Anlage 2

Begriindung

zur Satzung der Stadt Bielefeld liber die Lage, GréRe, Beschaffenheit, Ausstattung und
Unterhaltung privater Kleinkinderspielplatze (Kleinkinderspielplatzsatzung — KSpS)

vom [...]

A Allgemeiner Teil

Die Verpflichtung zur Schaffung von privaten Kleinkinderspielplatzen auf Baugrundstiicken be-
steht bereits seit der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 1962 (BauO
NRW 1962) und geht auf§ 10 Absatz 2 der Musterbauordnung aus dem Jahr 1960
(MBO 1960) zurick.

Nachdem die BauO NRW urspriinglich fir alle Gebaude ab zwei Wohnungen Kleinkinderspiel-
platze forderte, erleichterte der Gesetzgeber mit der Novellierung der Bauordnung diese Vor-
gabe, indem nunmehr nur bei der Errichtung von Gebauden mit mehr als drei Wohnungen ein

ausreichend grofRer Spielplatz fur Kleinkinder anzulegen ist.

Anforderungen an die Lage, Grélke, Beschaffenheit, Ausstattung und Unterhaltung der zu
schaffenden Spielflachen sind in der Landesbauordnung nicht nadher bestimmt. Der Gesetzge-
ber hat es den Gemeinden Uberlassen, unter Berticksichtigung der ortlichen Gegebenheiten
die erforderlich erscheinenden konkreten Vorschriften zu erlassen, und mit § 89 Absatz 1 Num-
mer 3 BauO NRW dazu die gesetzliche Ermachtigung gegeben. Einheitliche Vorschriften fir

das ganze Land Nordrhein-Westfalen hat der Gesetzgeber nicht fur erforderlich gehalten.

Die Satzung der Stadt Bielefeld tber die Lage, GréfRe, Beschaffenheit, Ausstattung und Un-
terhaltung privater Kleinkinderspielplatze (Kleinkinderspielplatzsatzung — KSpS) reagiert auch
auf sich geanderte Rahmenbedingungen im Wohnungsbau. Danach tragt eine Reduzierung
der notwendigen Spielflachen auf Wohnbaugrundstiicken auf das notwendige Mal3 den Be-
muihungen um eine Reduzierung immer weiter steigender Baukosten Rechnung. Die neue

Rechtslage soll die Bemihungen um die Schaffung von bezahlbarem Wohnraum unterstitzen.
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B Besonderer Teil

1. zu § 1 Anwendungsbereich

Die Absatze 1 und 2 des § 1 stellen den Bezug zu § 8 Absatz 2 der Bauordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (BauO NRW) her.

Spielplatze fur Kleinkinder sind nach dem Absatz 2 Satz 1 auf dem Baugrundstick selbst oder
auf einem in unmittelbarer Nahe befindlichen, geeigneten Grundstlick bereitzustellen. StoRt
die Errichtung auf dem Baugrundstiick im Einzelfall auf erhebliche Schwierigkeiten, kann der
Spielplatz auch auf einem anderen geeigneten Grundstlick geschaffen werden. Der Spielplatz

ist dann durch Baulast zu sichern.

Eine Ersatzlésung nach Absatz 2 Satz 2 stellen Gemeinschaftsanlagen dar. Diese unterschei-
den sich von baulastgesicherten Spielflachen auf Fremdgrundstick dadurch, dass sie im ge-
meinschaftlichen Eigentum stehen. Die Flachen fur Gemeinschaftsanlagen sind regelmaRig

im Bebauungsplan festgesetzt und dienen einer bestimmten stadtebaulichen Einheit.

Die Ersatzlosung eines sonstigen Spielplatzes erfasst neben Spielplatzen der 6ffentlichen
Hand auch alle sonstigen Spielplatze. In jedem Fall muss jedoch die Benutzung 6ffentlich-

rechtlich gesichert sein.

Spielplatze der 6ffentlichen Hand werden von der Stadt angelegt und unterhalten. Insoweit
besteht eine Gewahr dafiir, dass die Anlagen auf Dauer nutzbar sind. Die Allgemeinheit darf
davon ausgehen, dass die Stadt im Rahmen ihrer Selbstverwaltungsaufgaben die erforderli-
chen Spielflachen ordnungsgemal instand halt und nur solche Anlagen aufgibt, die nicht mehr

bendtigt werden.

Satz 2 ermdglicht zudem, auf die Bereitstellung von Spielflachen zu verzichten, wenn die Art

und die Lage der Wohnungen dies nicht erfordern. Dies ist nicht kumulativ zu verstehen.

Bei einem Verzicht nach Satz 2 kommt es nicht auf den Willen der Grundstiickseigentimer
oder Nutzenden an. Die Spielplatzpflicht besteht allein im &ffentlichen Interesse. Sie dient der
Abwehr von Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, indem sie den Schutz von

Kleinkindern im Auge hat.

Von der Art der Wohnungen her, fur die keine Spielplatzpflicht gilt, handelt es sich um Wohn-

gebaude, die nicht fur Familien mit Kindern bestimmt oder geeignet sind; dazu zahlen neben
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Gebauden mit Altenwohnungen oder Studierendenwohnungen auch Appartementhdauser mit

Kleinstwohnungen.

Die Abweichungsvoraussetzung in Bezug auf die Lage der Wohnungen ist gegeben, wenn den
Wohnungen Gartenflachen zur alleinigen Benutzung zugeordnet sind. Dies ist bspw. dann der
Fall, wenn reihenhausahnliche Mehrfamilienhauser, sog. ,Wohnscheiben®, so konzipiert wer-
den, dass sie einer Einzelhausfestsetzung eines Bebauungsplanes entsprechen und die

Wohnsituation mit der eines Einfamilienhauses vergleichbar ist.

Bei Erfillung der in Absatz 2 Satz 2 aufgeflhrten Voraussetzungen hat die Bauherrschaft ei-

nen Rechtsanspruch auf die Ersatzldsung. Dies folgt aus der Formulierung ,dies gilt nicht®.

In § 1 Absatz 3 erfolgt eine Klarstellung, dass die untere Bauaufsichtsbehdrde als Ordnungs-

behdrde fiir den Vollzug der Kleinkinderspielplatzsatzung zustandig ist.

2. zu § 2 GroRe der Spielplatze

§ 2 Absatz 1 setzt die GrélRe eines Kleinkinderspielplatzes in Bezug zum tatsachlichen Bedarf.
Sinnvollerweise werden Wohnformen, bei denen keine Kleinkinder als Bewohnende zu erwar-

ten sind, von der Pflicht zur Herstellung von Kleinkinderspielplatzen ausgenommen.

Die GroRRe von mindestens 30 m? orientiert sich an dem mittlerweile aufgehobenen Nieder-
sachsischen Gesetz Uber Spielplatze. Danach musste die nutzbare Flache eines Kleinkinder-
spielplatzes mindestens 30 m? und mindestens 3 % der Wohnflache der Wohnungen betra-
gen. Man wird demnach bei 3 m? je Wohnung bzw. 30 m? Mindestgrofie der Spielflache die
Forderung nach ausreichender Grof3e als erflllt ansehen missen, da dem niedersachsischen
Gesetzgeber kaum unterstellt werden kann, der Grundforderung nicht ausreichend Rechnung

getragen zu haben.

Bei Gebauden mit mehr als vier Wohnungen erhoht sich die MindestgréfRe der nutzbaren Spiel-
flache fur jede weitere Wohnung um je 8 m?. Auch diese Grélenordnung unterschreitet nicht

das Mindestmal einer Grundforderung.
Im interkommunalen Vergleich kann z. B. die Bundesstadt Bonn (ca. 324.000 Einwohner) als

Vergleichsstadt flr eine Bewertung der Angemessenheit von Kinderspielplatzflachen heran-

gezogen werden. Die Bundesstadt Bonn hat am 13. Februar 2025 eine neue Satzung zur Be-

Seite 3 von 6



schaffenheit und GréRe von Spielplatzen beschlossen. Danach muss die Grole eines nutzba-
ren Spielplatzes mindestens 25 m? betragen, somit 5 m? weniger als in der Stadt Bielefeld. In
der Bundesstadt Bonn erhoht sich bei Gebauden mit mehr als finf anrechenbaren Wohnungen
die MindestgréRRe des nutzbaren Spielplatzes fir jede weitere Wohnung um 5 m?. In der Stadt
Bielefeld erhoht sich die MindestgroRe um 8 m? bereits bei Gebauden mit mehr als vier anre-
chenbaren Wohnungen.

Die leicht hoheren Flachenanforderungen an Kleinkinderspielplatzen in der Stadt Bielefeld im

Vergleich zur Bundesstadt Bonn sind angemessen und berlcksichtigen im héheren Mafl} die

Anforderungen an kindgerechte AuRenspielflachen.

Bonn (2025)

Bielefeld (1997)

Bielefeld (2025)

Grole der nutzbaren Spielfla-
che:

mindestens 25 m?

Bei Gebduden mit mehr als 5
Wohnungen erhéht sich die
Mindestgrée der nutzbaren
Spielflache fir jede weitere
Wohnung

um je 5 m2.

Grole der nutzbaren Spielfla-
che:

mindestens 40 m?

Bei Gebauden mit mehr als 4
Wohnungen erhdht sich die
Mindestgré3e der nutzbaren
Spielflache fir jede weitere
Wohnung

um je 10 m2.

Grole der nutzbaren Spielfla-
che:

mindestens 30 m?

Bei Gebduden mit mehr als 4
Wohnungen erhdht sich die
Mindestgré3e der nutzbaren
Spielflache fir jede weitere
Wohnung

um je 8 m2.

3. zu § 3 Lage der Spielplatze

§ 3 Absatz 1 stellt klar, dass Kleinkinderspielplatze in Sicht- und Rufweite der Wohnung des
Kindes liegen sollen. Diese Sicht- und Rufweite ist grundsatzlich bei einer Entfernung von we-
niger als 100 m zwischen Wohnung und Kleinkinderspielplatz gegeben. Sofern der Spielplatz
nicht auf dem Baugrundstiick der jeweils zugeordneten Wohnung liegt, ware eine Lage in er-
heblicher Entfernung nicht zweckmaRig, sodass Satz 2 klarstellt, dass ein benachbartes
Grundstuck nur das unmittelbar angrenzende Grundstiick sein kann. Ersatzlésungen, die nicht
einsehbar sind, erflllen nicht dieses Ziel. Ungeeignet sind Spielflachen, die nur Uber stark be-
fahrene Strallen vom Baugrundstiick aus erreichbar sind, da dann eine dauernde Anwesenheit

von Aufsichtspersonen unumganglich ware.

§ 3 Absatz 2 definiert die Mindestanforderungen, die ein Kleinkinderspielplatz erfillen muss,
damit seine Benutzung er nicht zu einer gesundheitlichen Beeintrachtigung spielender Kinder
fuhrt. Aus Grinden der Verkehrssicherheit sind Spielflachen insbesondere gegen Verkehrsfla-
chen, Kfz-Stellplatze, Gewasser und Standplatze fir Abfallbehalter abzugrenzen. Vor dem

Hintergrund des Klimawandels ist es auch erforderlich, Kleinkindern die Méglichkeit zu geben,
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sich gegen starke Sonneneinstrahlungen zu schitzen. Deshalb sind sowohl besonnte als auch

beschattete Bereiche auf einem Kleinkinderspielplatz vorzuhalten.

4. zu § 4 Beschaffenheit der Spielplatze
In § 4 Absatz 1 wird auf die anerkannten Regeln der Technik (u. a. DIN 18034) Bezug genom-
men, die allerdings einem fortlaufenden Entwicklungsprozess unterworfen sind, womit eine

statische Verweisung auf eine bestimmte DIN-Vorschrift nicht sachgerecht ware.

§ 4 Absatz 2 fordert eine kindgerechte Nutzungsvielfalt von Spielplatzen. Insbesondere wird

hier die Forderung aus § 8 Absatz 2 Satz 4 BauO NRW nach einer Barrierefreiheit von Spiel-

platzen wiederholt. Sitzgelegenheiten fiir Aufsichtspersonen diirfen dabei auf einem Kleinkin-

derspielplatz nicht fehlen. Darlber hinaus ist es bei groReren Kleinkinderspielplatzflachen fiir

Wohnanlagen mit mehr als 15 Wohneinheiten angemessen, auch Spielgerate vorzuhalten, die

dem Inklusionsgedanken Rechnung tragen. Damit soll es allen Kleinkindern — mit und ohne

Behinderung — ermdglicht werden, gemeinsam zu spielen.

Die gestalterische Gliederung von Spielflachen flhrt zu einem Gewinn an Aufenthaltsqualitat
und definiert Rdume, die eine fur Kleinkinder sinnvolle Geborgenheit vermitteln. Dabei sollten
in erster Linie Hecken zum Einsatz kommen, die allerdings nicht zu einer Reduzierung der
nutzbaren Spielflache fuhren durfen. Die Grof3e der jeweiligen Spielflache ist in solchen Fallen
entsprechend zu vergréRern. Im Ubrigen sind Kleinkinderspielplatze mit kleinkindgerechten

Spielgeraten auszustatten.

5. zu § 5 Erhaltung

§ 5 Absatz 1 konkretisiert die Pflicht zur regelmaigen Unterhaltung von Spielgeraten im Sinne
der Verkehrssicherungspflicht der privaten Eigentimerinnen und Eigentimer. Insbesondere
sind Spielgerate fur Kleinkinder regelmafig zu warten und defekte Spielgerate zeitnah zu er-
setzen. Damit soll einer schleichenden Verwahrlosung von Spielflachen entgegengewirkt wer-

den.
§ 5 Absatz 2 stellt klar, dass es nicht im Belieben der jeweiligen Grundstiickseigentiimer steht,

die Lage eines baurechtlich notwendigen Kleinkinderspielplatzes willkirlich zu verandern oder

den Kleinkinderspielplatz sogar vollstandig zu beseitigen. Derartige Veranderungen bedtirfen
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der Zustimmung der unteren Bauaufsichtsbehérde. Dadurch wird eine notwendige staatliche

Kontrolle gewahrleistet.

6. zu § 6 Ordnungswidrigkeiten

§ 6 bestimmt entsprechend § 86 Absatz 1 Nummer 21 BauO NRW 2018 die buRgeldbewehrten

Tatbestande dieser Satzung.

7. zu § 7 Vorrang von Bebauungsplanen

§ 7 regelt den Vorrang rechtsverbindlicher Bebauungsplane, soweit sie weitergehende Rege-

lungen zu Kleinkinderspielplatzen treffen.

8. zu § 8 Inkrafttreten

§ 8 sieht vor, dass die Satzung am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft tritt.
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