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Sachverhalt:

Mit dieser Informationsvorlage werden die geplanten Anderungen des Gebaudeenergiegesetzes
und des Gesetzes fir den Ausbau erneuerbarer Energien (umgangssprachlich Erneuerbare-
Energien-Gesetz) zusammengefasst vorgestellt.

I. Gebaudeenergiegesetz

Am  24.02.2026 wurden Eckpunkte fir eine grundlegende Uberarbeitung des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) hin zum Gebdudemodernisierungsgesetz (GMG) veroffentlicht
und gleichzeitig Uber hierdurch betroffene weitere Vorgaben informiert. Bis Ostern will die
Bundesregierung einen Gesetzesentwurf im Kabinett beschlielen, sodass sich anschlieRend der
Deutsche Bundestag damit befassen kann. Geplant ist das neue Gesetz vor dem 01.07.2026 in
Kraft treten zu lassen.

1. Geplante Anderungen im GMG gegeniiber dem geltenden GEG

¢ Die Pflicht zur Nutzung von mindestens 65 % erneuerbarer Energien bei neuen Heizungen
soll entfallen. Diese Pflicht sollte laut GEG im Lauf des Jahres 2026, gestaffelt nach Grolie
der Stadte und Gemeinden, in ganz Deutschland in Kraft treten. Bei Neubauten gilt die
Pflicht bereits. Durch diese geplante Anderung dirfen zukinftig wieder bzw. weiterhin
Heizungen neu verbaut werden, die ausschlieRlich Erdgas und Heizdl nutzen.

e Es soll eine Gringas- und Grunheizol-Quote geben und der Anteil soll sukzessive erhoht
werden mit der sogenannten ,Bio-Treppe® fir CO,-neutrale Brennstoffe (,Gringas“ und
Grindl“ aus biogenen und synthetischen Gasen). Bestehende Beimischungspflichten laut
GEG sollen deutlich abgeschwacht werden und eine héhere Beimischungsquote wird in
die Zukunft verlagert:

0 GEG: 15 % ab 01.01.2029, 30 % ab 2035 und 60 % ab 2040

o GMG: ab 01.01.2029 mindestens 10 %, noch nicht ndher bezifferter Anstieg bis 2040




o Die Verantwortung fir die Reduzierung von Treibhausgasen beim Heizen wird von den
Immobilieneigentimern/innen auf die Inverkehrbringer von Gas und Heizdl verlagert.

e Die Beratungspflicht beim Einbau von Gas- oder Olheizungen soll entfallen.

2. Bundesférderung

Die auskdmmliche Finanzierung der Bundesférderung effizienter Gebaude (BEG) fir energetische
Sanierungsmafnahmen und des KfW-Fdrderprogramms 458 ,Heizungsférderung flr
Wohngebdude® soll bis mindestens 2029 sichergestellt werden.

3. Umsetzung Europaische Gebaudeeffizienzrichtlinie (EPBD)

Die  Vorgaben der europadischen Richtlinie EPBD sollen mit dem neuen
Gebaudemodernisierungsgesetz umgesetzt werden. Dabei sollen Spielrdume bei der Umsetzung
ausgeschopft werden. Zusatzlich soll sich auf EU-Ebene daflr eingesetzt werden, die
Umsetzungsfristen der Richtlinie zu verlangern und die Vorschriften deutlich zu verschlanken. Mit
der Umsetzung der EPBD sollen keine individuellen Sanierungsanforderungen flir Wohngebaude
ausgelost werden. Die internationalen Gebadudeeffizienzklassen sollen entsprechend den
europaischen Vorgaben bis Ende 2029 harmonisiert werden.

4. Kommunale Warmeplanung (KWP

Fir Kommunen mit weniger als 15.000 Einwohnern wird ein vereinfachtes Verfahren eingefiihrt.
Zudem ist eine bundesweit einheitliche Vereinfachung der Beteiligungs- und Informationsformate
vorgesehen.

In Kommunen mit mehr als 15.000 Einwohnern wird die Ubermittlung aggregierter
Energieverbrauchs- und Schornsteinfegerdaten kinftig beschrankt auf Mehrfamilienhauser (MFH),
Nichtwohngebdude (NWG) und Prozesswarme in Industrie und Gewerbe. Fur Einfamilienhduser
(EFH) entfallt die Pflicht zur Datenubermittlung vollstandig.

Da fur EFH kinftig keine Verbrauchsdaten mehr vorliegen, wird die Verarbeitung gebaudescharfer
Warmebedarfsdaten notwendig. Diese werden jedoch bislang nicht strukturiert erfasst und
mussen daher kiinftig extern beschafft oder rechnerisch ermittelt werden.

Die Pflicht zur Berlcksichtigung der Kalteversorgung soll nur noch fir Kommunen mit mehr als
45.000 Einwohnern gelten und erst im Rahmen der Fortschreibung nach funf Jahren verpflichtend
werden. Diese soll sich nur noch auf die Abschatzung des zukinftigen Bedarfs aktiver Kihlung
sowie auf Beteiligungsprozesse beschranken.

5. Warmenetze und Forderkulisse

Die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) soll gesetzlich verankert und finanziell
aufgestockt werden. Konkrete Angaben zur Férderhéhe und zur zeitlichen Ausgestaltung liegen
derzeit noch nicht vor.

Der Regulierungsrahmen fir Fernwdrme soll umfassend angepasst werden. Die konkrete
Ausgestaltung der Regelungen liegt derzeit noch nicht in finaler Fassung vor.

Ziel der Novellierung ist eine erhdhte Transparenz, ein verbesserter Verbraucherschutz sowie
eine faire und nachvollziehbare Preisbildung im Fernwarmesektor.




6. Zusammenfassung und fachliche Einschatzung

Die Klimaziele des Gebaudesektors aus dem Bundes-Klimaschutzgesetz sollen formal bestehen
bleiben. Eine Evaluierung ist fir 2030 vorgesehen. Sollte das Ziel verfehlt werden, ist eine
Nachsteuerung geplant.

Das geplante GMG erhoht die individuelle Entscheidungsfreiheit, schwacht jedoch die verbindliche
Steuerungswirkung fir die kommunale Warmewende und die Emissionsreduzierung im
Gebaudesektor ab.

7. FEur Bielefeld bedeutet dies

e dass die Erreichung der anvisierten Ausbauziele fur Fernwarme und fossilfreie
Heizsysteme der Bielefelder kommunalen Warmeplanung (KWP) unsicherer wird.

e dass kunftige Fortschreibungen der KWP durch die veranderte Datengrundlage weniger
differenziert sein und an raumlicher und inhaltlicher Genauigkeit verlieren kénnten. Flr
fachlich belastbare und nachvollziehbare Daten missten erganzende Datenerhebungen
und vertiefende Modellierungen in der Fortschreibung der KWP eingesetzt werden.

e dass die Dimensionierung von neu geplanten Warmenetzen sowie die Ableitung
belastbarer Transformationspfade durch veranderte Datengrundlagen mit groferen
Unsicherheiten behaftet sind. Dadurch wird der bedarfsgerechte und wirtschaftlich
tragfahige Ausbau von Warmenetzen schwieriger planbar.
Wirtschaftlichkeitsberechnungen fur Netzausbau und DekarbonisierungsmaRnahmen
gewinnen an Unsicherheit, da sie starker auf Annahmen und Szenarien beruhen mussen.

e dass durch den Wegfall der 65-%-Vorgabe fiir erneuerbare Energien im Gebaudebereich
zusatzliche Unsicherheit hinsichtlich kinftiger Anschlussquoten an das Fernwarmenetz
und fur Investitionsentscheidungen in fossilfreie Heizungssysteme entsteht. Hierdurch
kann es zu einem starkeren Zubau von Gas- und (")Iheizungen kommen, wodurch die
Treibhausgasemissionen im Stadtgebiet eher konstant bleiben wirden.

Fazit zu geplanten Anderungen des GEG

Die geplanten Neuerungen werden aktuell geprift. Bzgl. der Warmeplanung erfolgt dieses in
enger Abstimmung mit den Stadtwerken Bielefeld.

Unter der Voraussetzung, dass die Warmeerzeugung noch langere Zeit auf fossilen
Energietragern basiert, gewinnt die energetische Sanierung an Bedeutung, um den Energiebedarf
und damit Treibhausgasemissionen zu reduzieren.

. Gesetz fir den Ausbau erneuerbarer Energien

Im Jahr 2000 wurde das Gesetz flr den Ausbau erneuerbarer Energien (umgangssprachlich auch
,=Erneuerbare-Energien-Gesetz“), abgeklrzt als EEG, als wirkungsvolles industriepolitisches
Instrument eingefihrt. Das Gesetz garantierte Anlagenbetreibern eine feste, tUber 20 Jahre
unveranderliche Einspeisevergltung fir jede in das offentliche Stromnetz eingespeiste
Kilowattstunde (kWh). Diese staatlich verburgte Planungssicherheit reduzierte das
Investitionsrisiko fur private Haushalte, Landwirte und kleine bis mittelstandische Unternehmen
auf ein Minimum. So war ein massiver Zubau an dezentraler Erzeugungskapazitat auch in
Regionen maglich, in denen Erneuerbare Energien-Anlagen wie Wind eine untergeordnete Rolle
spielen.

Ein vom Bundeswirtschaftsministerium erarbeiteter Referentenentwurf zur Novellierung des EEG
fur das Jahr 2027 sieht tiefgreifende systemische Veranderungen und einen Paradigmenwechsel




von einer ausbauorientierten Subventions- und Mengenpolitik hin zu Marktintegration, zeitlicher
Einspeise-Flexibilitat und der allgemeinen Versorgungssicherheit als gleichrangige Ziele vor.

Die geplanten Anderungen beziehen sich sowohl auf die Solarenergie als auch auf die
Windenergie. Generell soll der Anschlussvorrang bzw. die bisherige Anschlusspflicht neuer
Erzeugungsanlagen fiir Netzbetreiber entfallen. Netzbetreiber sollen kiinftig selbst entscheiden,
welche Projekte wann an das Netz angeschlossen werden. In Bezug auf die Windenergie soll
zudem die bisher geltende Entschadigung flr Windenergieanlagenbetreiber entfallen, wenn
Anlagen aufgrund von Netziiberlastung abgeregelt werden. Die geplanten Anderungen wiirden die
Planungssicherheit von Projekten deutlich erschweren bzw. kénnten Projekte generell
unwirtschaftlich machen. Zudem entfallen wichtige Anreize fiir den Netzausbau sowie zur
Etablierung marktwirtschaftlicher und steuerungstechnischer Lésungen, um Stromiberschisse
effektiv zu nutzen.

Im Folgenden wird detaillierter das Thema PV beleuchtet, da es in diesem Bereich groRRe
Potenziale in Bielefeld in Bezug auf die Stromerzeugung sowie zur lokalen Wertschépfung gibt.

Was steht im Entwurf der EEG-Novelle 2027 in Bezug auf PV-Anlagen?

,Die Forderung fiir Anlagen bis 25 Kilowatt installierter Leistung wird eingestellt. Denn diese
Anlagen — insbesondere kleine Solaranlagen — sind inzwischen aufgrund gesunkener Kosten oft
bereits ohne zusétzliche Férderung wirtschaftlich, sofern sie hohe Eigenverbrauchsanteile
realisieren kénnen.*

(Eine Forderung im eigentlichen Sinne existiert im aktuellen EEG nicht. Gemeint ist hier die
aktuelle nicht erhobene Mehrwertsteuer sowie die Einspeisevergitung (bis 10 kWp
Anlagenleistung rund 7,8 Cent/kWh bei Teileinspeisung, rund 12,3 Cent/kWh bei Volleinspeisung).

Betreiber*innen kleiner PV-Anlagen konnen als ,forderfreie Verauflerungsform der
Netzbetreiberabnahme® ,eine befristete Marktwertdurchleitung in Anspruch nehmen®. Dies wirde
fur Anlagen mit weniger als 25 kWp, die ab dem 1. Januar 2027 in Betrieb gehen, gelten. Ab
Januar 2028 reduziert sich die Leistungsgrenze auf 10 kWp. Ab 2029 ist dem Entwurf zufolge fur
dann in Betrieb gehende Anlagen keine Netzbetreiberabnahme mehr vorgesehen.

»,Es wird (...) keinen Vertrauensschutz fiir neue Anlagen geben, dauerhaft ohne Direktvermarktung
betrieben werden zu kébnnen, wenn Strom in das Netz eingespeist wird.“

Das Kernstick der Reformplane bildet also die vollstdndige Abschaffung der fixen EEG-
Einspeisevergutung fur neu installierte, kleine Photovoltaik-Dachanlagen. An die Stelle der
staatlich garantierten Mindestvergutung soll eine verpflichtende Direktvermarktung des dezentral
erzeugten  Solarstroms an der europdischen Stromboérse treten, womit jede*r
Kleinanlagenbetreiber zum Marktakteur wird.

Wie ist die aktuelle PV-Situation in Bielefeld?

Der PV-Ausbau in Bielefeld hat insbesondere in den letzten 3-4 Jahren deutlich zugenommen,
was auch in Abb. 1 zu erkennen ist.

Ende 2025 waren in Bielefeld rund 170.000 kWp PV-Leistung installiert. Es ist anzunehmen, dass
dem beachtlichen Ausbau multifaktorielle Aspekte zu Grunde liegen, wie die Streichung der
Mehrwertsteuer und allgemein gunstigere Anlagenkomponenten, der Krieg in der Ukraine und
nicht zuletzt die Bielefelder PV-Férderung, mit der von 2020 bis 2023 insgesamt rund 600 Dach-
Photovoltaikanlagen mit einer Leistung von insgesamt Uber 5 MWp gefordert wurden.




Installierte PV- Leistung in Bielefeld
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Abb. 1: Installierte PV-Leistung in Bielefeld. Quelle
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Wie der nachfolgenden Abb. 2 ,In Betrieb genommene kWp nach Gré3enklasse* deutlich zu
entnehmen ist, tragen insbesondere kleinere PV-Anlagen mit mehr als 50% wesentlich zur

Energiewende in Bielefeld bei (im Bundesdurchschnitt machen kleinere PV-Anlagen etwa 1/3 der

Gesamtleistung aus). Neben der Klimaneutralitat ist es in Bielefeld zudem erklartes Ziel den

Ausbau von Dach-PV dem Ausbau von Photovolta

ik in der Flache vorzuziehen.




B -oskw B <10kw B <20kW B < 30kW < 100 kW == 100 kW
Abb. 2: In Betrieb genommene kWp nach Grofenklasse. Quelle: wattbewerb.de, letzter Zugriff
08.09.2025

Fazit zu geplanten Anderungen des EEG

Sollte die Gesetzesnovelle in der aktuellen Form auf den Weg gebracht und von Bundespolitik
beschlossen werden, gilt es von kommunaler Seite mit entsprechenden lokalen MalRnahmen
gegenzusteuern, um den PV-Ausbau in Bielefeld nicht nachhaltig durch eine organisatorische und
vor allem finanzielle Uberforderung von Kleinanlagenbetreibern und Biirgerenergieprojekten zu
schwachen. Wenn Bundesanreize wegfallen, sollten geeignete Kompensationsmalinahmen
entwickelt werden. Fir die Ausgestaltung dieser Mallnahmen ist es wichtig, Akteure aus
Verwaltung, Handwerk, (Energie-)Wirtschaft und Blrgerschaft einzubinden, um den Ausbau von
PV-Anlagen in Bielefeld weiterhin voranzutreiben.

Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

(Martin Adamski)






