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Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Jugendhilfeausschuss, 20.11.2019, TOP 11.2, Drucksachen-Nr. 9671/2014-2020

Finanz- und Personalausschuss, 03.12.2019, TOP 10, Drucksachen-Nr. 9671/2014-2020
Finanz- und Personalausschuss, 12.12.2019, TOP 2, Drucksachen-Nr. 9671/2014-2020
Rat der Stadt Bielefeld, 12.12.2019, TOP 25, Drucksachen-Nr. 9671/2014-2020
Jugendhilfeausschuss, 27.05.2020, TOP 11.3, Drucksachen-Nr. 10851/2014-2020
Finanz- und Personalausschuss, 09.06.2020, TOP 22, Drucksachen-Nr. 10851/2014-2020
Jugendhilfeausschuss, 16.06.2020, TOP 6, Drucksachen-Nr. 10851/2014-2020

Finanz- und Personalausschuss, 18.06.2020, TOP 1, Drucksachen-Nr. 10851/2014-2020
Rat der Stadt Bielefeld, 18.06.2020, TOP 46, Drucksachen-Nr. 10851/2014-2020
Jugendhilfeausschuss, 18.10.2023; TOP 11, Drucksachen-Nr. 6858/2020-2025
Jugendhilfeausschuss UA Jugendhilfe, 18.10.2023, TOP 7, Drucksachen-Nr. 6858/2020-2025
Finanz- und Personalausschuss, 21.11.2023, TOP 2.3, Drucksachen-Nr. 7161/2020-2025
Rat der Stadt Bielefeld,14.12.2023, TOP 9.3, Drucksachen-Nr. 7185/2020-2025
Jugendhilfeausschuss, 10.01.2024, TOP10, Drucksachen-Nr. 7252/2020-2025

Sachverhalt:

Die vorliegende Informationsvorlage dient dazu, den Jugendhilfeausschuss mit dem Thema sowie
mit dem Handlungs- und dem Entscheidungsbedarf vertraut zu machen, um spater politische
Antrage stellen oder Beschlussvorlagen der Verwaltung erstellen zu kénnen. Zu diesem Zweck
wird die Verwaltung den Jugendhilfeausschuss auch in den kommenden Sitzungen (ber den
Fortgang des KiBiz-Gesetzgebungsverfahrens informieren.

Vorangestellte Kurzzusammenfassung

=>» Es ist gesetzlich festgelegt, dass die Kita-Trager einen Teil der Betriebskosten selber tragen
mussen.

Details siehe unter A und B.

= Schon seit vielen Jahren tbernimmt die Stadt Bielefeld grofe Teile der Tragereigenanteile
Jreiwillig® aus kommunalen Mitteln. Aktuell handelt es sich hierbei um ca. 10,4 Mio. €/Jahr (ca.
87 %); die Kita-Trager tragen ca. 1,6 Mio. €/Jahr selbst (ca. 13 %).

Details siehe unter C. und D.




= Die ,freiwillige* Trageranteilssubventionierung in Bielefeld ist durch politische Beschliisse bis
zum 31.07.2027 (Ende der Kindergartenjahres 2026/2027) geregelt. Fur die Zeit ab
01.08.2027 (Beginn des Kita-Jahres 2027/2028) bedarf es eines neuen politischen
Beschlusses. Der sollte im Sommer 2026 gefasst werden.

Relevant erscheinen hierbei zwei Faktoren:

e In welchem Umfang sieht sich die Stadt Bielefeld angesichts der prekaren
Haushaltssituation kinftig in der Lage, den Trageranteil zu subventionieren?

o Welche Auswirkungen hat die zum 01.08.2027 geplante KiBiz-Reform auf die finanzielle
Situation der Kita-Trager?

Details siehe unter E.

= Die Verwaltung hat den vorliegenden Gesetzentwurf daraufhin betrachtet, inwieweit dessen
Umsetzung die Finanzierung fir die Kita-Trager ab 01.08.2027 positiv beeinflussen kénnte.
Sie hat dabei zwei geplante Neuregelungen identifiziert, durch die das Land den Kita-Tragern
in Bielefeld kunftig jahrlich ca. 3,0 Mio. € bis ca. 4,0 Mio. € mehr zur Verfugung stellen will.
Das Land will damit explizit die Kita-Trager entlasten, weshalb die Verwaltung aktuell davon
ausgeht, dass diesen héheren Landesmitteln keine (gleichhohe) neue Ausgabenverpflichtung
fur die Kita-Trager gegenubersteht.

Der Umstand, dass das Land seinen Finanzierungsanteil damit — zumindest etwas — erhdht, ist
sehr zu begriRen und wird von der Stadt Bielefeld seit langem eingefordert. In der
Vergangenheit ist die Stadt Bielefeld hier kompensatorisch eingesprungen, denn sie gewahrt
den Bielefelder Kita-Tragern seit vielen Jahren eine immer groRer werdende ,freiwillige®
Trageranteilssubventionierung. Damit hat sie die Kita-Trager Uber viele Jahre spurbar
entlastet; die aktuelle Entlastung der Kita-Trager belauft sich auf ca. 10,4 Mio. €/Jahr.

Ab 01.08.2027 trifft das Land nun endlich gesetzliche Regelungen, um die Kita-Trager
seinerseits zu entlasten. Es ist noch abschlieRend zu klaren, aber vermutlich durfen die Kita-
Trager dieses zusatzliche Geld nicht einsetzen, um ihren gesetzlichen Trageranteil daraus zu
bestreiten. Sehr wohl fuhrt es aber zu einem Einnahmezuwachs, der dazu fihrt, dass der
Trager nicht — so wie bisher oftmals vorgetragen — zusatzlich noch eigene Mittel flr den
Betrieb der Kita einsetzen muss. Damit entstehen beim Kita-Trager finanzielle Spielrdume, die
er mittelbar dann auch zur Finanzierung seines Eigenanteils nutzen kénnte. Aus Sicht der
Verwaltung ist es deshalb sachgerecht, die Entlastung durch das Land mit einem noch zu
beschlieBenden Umfang bei der Bemessung der Hohe der kinftigen freiwilligen®
Trageranteilssubventionierung der Stadt Bielefeld zu berlcksichtigen.

Details siehe unter F.

= Kommt es weiter zu einer ,freiwilligen“ Trageranteilssubventionierung, ist auch zu entscheiden
e Wie viel Geld stellt die Stadt Bielefeld zur Verfugung?

Far welche Kita-Jahre wird eine Entscheidung getroffen?

Wie sollen sich Subvention oder realer Tragereigenanteil in dieser Zeit entwickeln?

Wie soll die Aufteilung auf die Kita-Trager erfolgen?

Welche inhaltlichen Erwartungen verknipft die Stadt Bielefeld mit der

Subventionsgewahrung?

A. Grundinformationen zur Finanzierung der Kindertagesbetreuung

Das Land trift mit dem Gesetz zur frihen Bildung und Foérderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz — KiBiz) die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen der
Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen (Kitas) und in der Kindertagespflege (KTP).




Die Grundfinanzierung von Kitas nach dem KiBiz besteht vor allem aus Mietpauschalen und
platzbezogenen Kindpauschalen. Finanziert werden grundsatzlich nur die tatsachlich belegten
Platze und Mieten fir in Betrieb gegangene Gruppen.

Das Land bestimmt im KiBiz auch, wer in welchem Umfang zur Finanzierung der Betriebskosten
im Bereich der Kitas beizutragen hat. Es gibt gesetzlich festgeschriebene Finanzierungsanteile

e des Landes,
e der Kommunen und
e der Kita-Trager.

Kraft Gesetzes mussen die Kita-Trager daher die entstehenden Betriebskosten teilweise selber
decken. Der Anteil, mit dem sich die Kita-Trager an den Kosten beteiligen missen, unterscheidet
sich danach, um welchen Typ von Kita-Trager es sich handelt:

Kita-Trager ngt:r?:letreilo
kirchliche Tragerschaft! 10,3 %
andere freie Tragerschaft? 7,8 %
Elterninitiative® 3.4 %
kommunale Tragerschaft* 125%

Die absolute Hohe des gesetzlichen Trageranteils ist zum einen abhangig von der Anzahl der
belegten Betreuungsplatze. Zum anderen ist sie abhangig von der Hoéhe der landesseitig
festgelegten Kindpauschalen.

Wenn nachfolgend von ,Kita-Trager® gesprochen wird, sind damit die kirchlichen Trager, die
anderen freien Trager und die Elterninitiativen gemeint. Die Kitas in kommunaler Tragerschaft sind
bei der Frage der Trageranteilssubventionierung nicht ndher zu betrachten.

B. Bedeutung des gesetzlichen Trageranteils fiir die Kita-Trager

Bezuglich des gesetzlichen Tragereigenanteils ist wichtig zu wissen, dass dieser nicht ins
Belieben des Kita-Tragers gestellt ist. Der Tragereigenanteil ist fester Bestandteil der
Gesamtfinanzierung. Der Kita-Trager muss diesen Betrag einsetzen und er muss auch
nachweisen, dass seine Gesamtkosten mindestens so hoch waren wie die Summe aus
Landeszuschuss, kommunalem Zuschuss und Tragereigenanteil. Ein Kita-Trager kann
seinen Eigenanteil also z.B. nicht reduzieren oder gar vollstdndig einsparen, indem er seine
Kosten reduziert.

Durch die zum 01.08.2027 geplante KiBiz-Reform sinken die Prozentwerte marginal. Hintergrund dafir ist aber nur,
dass ein bisher auerhalb des KiBiz geregeltes Landes-Forderprogramm in das KiBiz integriert werden soll. Die
geringfiigige Absenkung der Trageranteile soll sicherstellen, dass die Kita-Trager dadurch nicht schlechter gestellt
werden als bisher.

Kirche oder Religionsgemeinschaft des 6ffentlichen Rechts

anerkannter Trager der freien Jugendhilfe, der nicht zugleich in kirchlicher Tragerschaft ist

Verein, dem Erziehungsberechtigte von mindestens 90 Prozent der die Einrichtung besuchenden Kinder angehéren,
die nach ihrer Zahl oder der Satzung sowohl die fiir die laufende Beschlussfassung als auch die fiir die Anderung
der Satzung erforderliche Mehrheit haben

ortlicher Trager der offentlichen Jugendhilfe, eine sonstige kreisangehérige Gemeinde oder ein sonstiger
Gemeindeverband




Um diese Eigenleistungen erbringen zu konnen, brauchen die Trager verlassliche
Einnahmequellen, die sie zu diesem Zweck einsetzen kénnen. Das erscheint bei den kirchlichen
Tragern durch den Einsatz von Kirchensteuermitteln grundsatzlich vorstellbar, wobei aber auch
hier zu berucksichtigen ist, dass diese rucklaufig sind. Wie die anderen Kita-Trager ihre
Eigenanteile finanzieren, ist der Verwaltung im Detail nicht bekannt.

Die Stadt Bielefeld kritisiert daher schon seit langem die gesetzliche Vorgabe, dass (alle) Kita-
Trager Eigenanteile zu erbringen haben, um die staatliche Aufgabe der Kindertagesbetreuung zu
erfullen.

C. ,Freiwillige“ Trageranteilssubventionierung als notwendige Reaktion

Die Kritik an den Tragereigenanteilen dufRert die Stadt Bielefeld auch, weil es schon seit Gber 20
Jahren in Bielefeld und in vielen anderen Kommunen Diskussionen zwischen Verwaltung und
Kita-Tragern Uber die Aufbringung des Tragereigenanteils gibt.

Die Trager betonen, dass sie Uber keine (ausreichenden) Mittel verfugen, um die
Tragereigenanteile zu erbringen. Auch gab es immer wieder Phasen, in denen Kita-Trager
deutlich gemacht haben, dass sie ihre Kitas ohne eine ,freiwillige® Subventionierung ihres
Trageranteils durch die Stadt Bielefeld nicht weiter betreiben kénnen.

Da die vergangenen zehn bis 15 Jahre von einem permanent notwendigen Kitaplatzausbau
gepragt waren, ware der Verlust von Kitas nicht vertretbar gewesen. Die Wahrscheinlichkeit, dass
ein anderer Kita-Trager eine Einrichtung tUbernimmt, war vor dem Hintergrund, dass er selber
dann einen erhdhten Eigenanteil aufbringen miisste, gering. Die Uberlegung, eine Kita von einem
freien Trager in die Tragerschaft der Stadt Bielefeld zu Ubernehmen, hatte zum einen eine
Ausweitung des kommunalen Stellenplans erforderlich gemacht. Zum anderen ware das finanziell
fur die Kommune mit einer zusatzlichen Belastung verbunden, weil der Tragereigenanteil bei den
stadtischen Kitas besonders hoch ist.

Im Ergebnis gewahrt die Stadt Bielefeld aufgrund der gefassten Beschlisse — ahnlich wie viele
anderen Kommunen auch — den meisten Kita-Tragern schon seit vielen Jahren eine sog.
Jfreiwillige® Trageranteilssubventionierung. Die Trageranteile, die bei zusatzlichen Kitaplatzen
entstehen, werden schon seit Jahren grofdteils zu 100 Prozent von der Kommune Ubernommen.
Die Trageranteilssubventionierung wird als ,freiwillige“ Trageranteilssubventionierung bezeichnet.
Richtig ist, dass keine gesetzliche Verpflichtung der Kommunen besteht, diese Subvention zu
gewahren. Allerdings bestand eine faktische Notwendigkeit. Die Subventionierung war
erforderlich, um die gesetzlich vorgegebene Tragervielfalt zu erhalten und den Erhalt und Ausbau
von Betreuungsplatzen zur Erflllung der gegen die Kommune gerichteten Rechtsanspriiche
sicherzustellen.

D. Aktuelle Beschlusslage — Regelung bis 31.07.2027

Die aktuelle Beschlusslage sieht eine Regelung fir die Kita-Jahre 2024/2025, 2025/2026 und
2026/2027 vor. Die wesentlichen Eckpunkte sind:

e Die Trageranteilssubventionierung wird gegenuber dem Kita-Jahr 2023/2024 um 1,0 Mio.
€/Jahr erhoht.

o FUr die drei 0.g. Kita-Jahre wird fir jeden Kita-Trager ein Jahresbetrag festgeschrieben, den
er als Eigenanteil einzubringen hat. Die Stadt Bielefeld gewahrt dem Trager eine Subvention
in Héhe des Differenzbetrags zwischen dem festgeschriebenen Tragereigenanteil und dem
nach dem KiBiz eigentlich von ihm zu zahlenden Tragereigenanteil. Dadurch hat der Kita-
Trager uber die drei Kita-Jahre Planungssicherheit. Erhéhungen des gesetzlichen
Trageranteils, die sich z.B. aufgrund des Kitaplatzausbaus und der jahrlichen Anhebung der




Kindpauschalen ergeben, belasten den Kita-Trager nicht zusatzlich, weil sie von der Stadt
Bielefeld getragen werden.

e Voraussetzung dafir ist, dass die Kita-Trager sich weiterhin vertraglich verpflichten, alles zu
unternehmen, um im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten Uber die Regelbelegung
hinausgehende Platze zur Verfigung zu stellen, damit die Stadt Bielefeld die gegen sie
gerichteten Rechtsanspriche von Eltern und ihren Kindern erfullen kann und dass die Kita-
Trager im Rahmen ihrer Méglichkeiten Ausbildungsplatze zur Verfigung stellen.

Die aktuelle politische Beschlusslage flihrt bezogen auf den Tragereigenanteil zu folgender
rechnerischen Darstellung:

Verteilung der Finanzierung Verteilung der Finanzierung
Kita-Jahr des Tragereigenanteils des Tragereigenanteils
absolut prozentual
Stadt Bielefeld Kita-Trager Stadt Bielefeld Kita-Trager
2024/2025 9,7 Mio. € 1,6 Mio. € 85,8 % 14,2 %
2025/2026 10,4 Mio. € 1,6 Mio. € 86,7 % 13,3 %
2026/2027 9,8 Mio. € 1,6 Mio. € 86,0 % 14,0 %

Der Beschlusslage entsprechend bleibt die Belastung der Kita-Trager in allen drei Jahren gleich;
der Trageranteil ist als absoluter Betrag (1,6 Mio. €) gedeckelt. Die Zunahme der kommunalen
Belastung von 2024/2025 auf 2025/2026 ist primar dadurch begrindet, dass die Platzzahlen
gestiegen sind. Der Rickgang der kommunalen Belastung auf 2026/2027 resultiert aus dem
eingeleiteten Platzabbau aufgrund der geringen Kinderzahlen.

E. Handlungs- und Entscheidungsbedarf fiir die Zeit ab 01.08.2027

Die aktuelle Beschlusslage sieht vor, dass im Jahr 2026 Uuber eine Fortsetzung der
Trageranteilssubventionierung ab dem Kita-Jahr 2027/2028 (Beginn: 01.08.2027) zu entscheiden
ist. Um den Tragern Planungssicherheit zu geben und frihzeitig die Platzstrukturen fur das Kita-
Jahr 2027/2028 vereinbaren zu konnen, erscheint eine abschlieRende Beschlussfassung im Rat
der Stadt Bielefeld im Sommer 2026 erforderlich.

Zu entscheiden ist zunachst, ob es ab 01.08.2027 weiterhin eine Trageranteilssubventionierung
durch die Stadt Bielefeld geben soll. Wird das bejaht, sind Folgeentscheidungen erforderlich:

Wie viel Geld stellt die Stadt Bielefeld zur Verfigung?

Far welche Kita-Jahre wird eine Entscheidung getroffen?

Wie sollen sich Subvention oder realer Tragereigenanteil in dieser Zeit entwickeln?

Wie soll die Aufteilung auf die Kita-Trager erfolgen?

Welche inhaltlichen Erwartungen verkniipft die Stadt Bielefeld mit der Subventionsgewahrung?

Relevant erscheinen hierbei zwei Faktoren:

e In welchem Umfang sieht sich die Stadt Bielefeld angesichts der prekdren Haushaltssituation
kinftig in der Lage, den Trageranteil zu subventionieren?

Diese Frage kann jugendamtsseitig nicht isoliert beantwortet werden. Hierzu bedarf es eines
verwaltungsweiten Blicks auf die Finanzsituation der Stadt Bielefeld.




Welche Auswirkungen hat die zum 01.08.2027 geplante KiBiz-Reform auf die finanzielle
Situation der Kita-Trager?

Zunachst einmal ist es erklartes Ziel der KiBiz-Reform, die finanzielle Situation der Kita-Trager
zu verbessern. In der dem Referentenentwurf beigefigten Problembeschreibung wird
festgestellt:

LAuch finanziell waren die vergangenen Jahre eine grof3e Herausforderung fiir Trédger. Die
dynamische Fortschreibungsrate, die mit der vergangenen Reform eingefiigt worden ist,
hat die Situation der Trdger verbessert. Jedoch konnten hiermit unterjéhrige
Kostensteigerungen — insbesondere bei den Personalkosten aufgrund von
Tarifabschliissen — nicht ausgeglichen werden. Dies hat Trdger von
Kindertageseinrichtungen stark belastet.*

Unter der Uberschrift ,LOsung“ wird dort weiter ausgefihrt.

»,Mit der Reform werden wichtige Schritte gegangen, um ... die Finanzen zu stabilisieren ...

“

Die Verwaltung hat den Gesetzentwurf in der vom Kabinett beschlossenen Fassung daraufhin

betrachtet, ob bzw. in welchem Umfang tatsdchlich eine Entlastung der Kita-Tréger zu erwarten ist
und dabei vier Punkte herausgearbeitet, die nachfolgend unter F. ndher dargestellt werden.

F. Finanzielle Entlastung der Kita-Triger durch die geplante Anderung des KiBiz

Die Verwaltung hat vier Faktoren identifiziert, bei denen eine finanzielle Entlastung der Kita-Trager
eintreten konnte:

1.

Gesetzlich festgelegte prozentuale Tragereigenanteile

Wie vorstehend unter A. dargestellt, sinken die prozentualen Tragereigenanteile zum
01.08.2027 zwar marginal. Das begriindet sich aber ausschlieRlich aus der Integration eines
bisherigen separaten Landes-Forderprogramms in das KiBiz. Das Verteilverhaltnis bleibt somit
im Prinzip unverandert.

Eine finanzielle Entlastung der Kita-Trager bezlglich ihres gesetzlich festgelegten
prozentualen Tragereigenanteils ist daher ab 01.08.2027 nicht zu erwarten.

Kern- und Randzeitenmodell

Der Gesetzgeber plant eine Neuregelung in § 27 Abs. 6 KiBiz, wonach es den Tragern kinftig
erlaubt werden soll, im Rahmen der (")ffnungszeit der Kita Kern- und Randzeiten zu definieren.
Trager kénnen so in ihrer Personalplanung einen Zeitraum (von mindestens finf Stunden am
Tag, also 25 Stunden in der Woche) festlegen, der in besonderem Malle gepragt ist durch den
Einsatz sozialpddagogischer Fachkrafte. Hierbei soll es sich um die Kernzeit handeln. In den
Ubrigen Zeiten (sog. Randzeiten) soll der Trager weniger qualifiziertes Personal einsetzen
kénnen.

Dieses Kern- und Randzeitenmodell, das eine Malnahme gegen den Fachkraftemangel
darstellen soll, wird pddagogisch zu Recht stark kritisiert. Das andert aber nichts daran, dass
zu erwarten ist, dass Trager, die von dieser neuen Moglichkeit Gebrauch machen, eine
finanzielle Entlastung erfahren, die im Gesetzentwurf auch klar so benannt wird. Die
Entlastung ist also ungleich verteilt, je nachdem, ob und in welchem Umfang in den
Randzeiten geringer qualifiziertes und geringer zu entlohnendes Personal eingesetzt wird.




Hintergrund ist, dass die KiBiz-Finanzierung gleich hoch bleibt, auch wenn ein Kita-Trager in
den Randzeiten Personal mit geringerer Qualifikation und dementsprechend geringerer
Vergutung einsetzt. Im Allgemeinen Teil der Begrindung zum Gesetzentwurf heil3t es dazu:

,Die Kindpauschalen bleiben so bemessen, dass zu jeder Zeit die Finanzierung des
etablierten, hohen Personalstandards gesichert ist.“

Vorgezogener Ausgleich von Personalkostensteigerungen

Die sog. Kindpauschalen werden auch schon nach aktueller Rechtslage jahrlich unter
Berucksichtigung der tatsachlichen Kostenentwicklungen angepasst. Da die Personalkosten
hierbei eine besondere GroRe darstellen, sind die Personalkostensteigerungen ein
wesentlicher Aspekt bei der jahrlichen Anpassung. Die Anpassung erfolgt bisher stets zum
01.08. eines Jahres.

Die den Kita-Tragern entstehenden Personalkostensteigerungen treten in der Regel aber nicht
erst zum 01.08. eines Jahres in Kraft. Hierauf will das Land reagieren und ab dem 01.08.2027
eine finanzielle Uberbriickung gewéhren. Die Anhebung der Kindpauschalen erfolgt weiterhin
zum 01.08. des Jahres. Das Land will den darin enthaltenen Landesanteil aber bereits ab
01.01. bis 31.07. des Jahres gewahren.

Der Landesanteil betragt je nach Tragertypus zwar nur ca. 41,0 % bis 43,5 % an den
Kindpauschalen. Er deckt damit nicht die vollen Personalkostensteigerungen der Kita-Trager
von Januar bis Juli ab. Gegenliber dem Status quo tritt aber dennoch eine merkliche
Entlastung bei den Kita-Trager ein.

Um ein Gefuhl fir die Hohe einer Entlastung der Kita-Trager zu bekommen, hat die
Verwaltung die Kindpauschalen aus dem bereits abgeschlossenen Kita-Jahr 2024/2025
genommen und eine 3%-ige Personalkostensteigerung angenommen. Die Entlastung der hier
in den Blick genommenen Kita-Trager wurde sich auf ca. 900.000 €/Jahr belaufen. Diese ist
aber ungleich auf die Trager verteilt — je nachdem, ob und ab wann die Trager
Entgeltsteigerungen vorgenommen haben oder nicht.

Landeszuschuss zur Finanzierung der Transformationskosten

Das Land will das KiBiz zum 01.08.2027 andern, zeigt aber bereits auf, dass eine weitere,
grundlegende Reform beabsichtigt ist. Das Land plant die Einfuhrung eines kindbezogenen,
faktorbasierten Finanzierungssystems. Bis es dazu kommt, stellt das Land ab 01.08.2027
jahrlich zusatzlich 200 Mio. € zur Verfigung, die vom Jugendamt an die Kita-Trager
weiterzuleiten sind. Bezeichnet ist diese Foérderung als ,Landeszuschuss zur Finanzierung der
Transformationskosten®.

In der Begrindung zum Gesetzentwurf ist dazu formuliert worden:

,Die Regelung dient der Erhéhung der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen bis zur
Einfiihrung eines kindbezogenen, faktorbasierten Finanzierungssystems ... . Hierdurch soll
das bisherige Finanzierungssystem so stabilisiert und ausgestattet werden, dass die
Kindertagesbetreuung im Hinblick auf die anstehenden Verdnderungen und dadurch
bedingten Transformationsprozesse wieder grof3ere Verléasslichkeit fiir Familien bietet und
die Qualitdt der frihkindlichen Bildung gesichert bleibt. ... Die Abfederung mébglicher
Kosten umfasst zum Beispiel die (tempordre) Beschaffung neuer Personalressourcen, die
die Weiterentwicklung des Trdgers unterstiitzen, auch durch externe Beratungen. Auch die
Implementierung neuer digitaler Strukturen und Konzepte kann hiermit abgedeckt werden. “

Es bleibt unscharf, fir welche Zwecke dieser Zuschuss wirklich gedacht ist. Vermittelt wird der
Eindruck, dass er (auch) fur kunftig im Rahmen des Transformationsprozesses entstehende




Aufwendungen eingesetzt werden soll Das erscheint nicht schlissig, denn der Zuschuss ist
jedes Jahr gleichbleibend, die Aufwendungen im Transformationsprozess in den kommenden
Jahren aber sicherlich schwankend. Vorstellbar erscheint, dass den Kita-Tragern erst in der
Umsetzungsphase hdhere Aufwendungen entstehen kdnnten; das wird aber voraussichtlich
erst in drei oder vier Jahren der Fall sein.

Der Transformationskostenzuschuss scheint viel mehr eine Reaktion des Landes darauf zu
sein, dass man die Unterfinanzierung des System erkannt hat und die Zeit bis zum
Wirksamwerden des neuen Finanzierungssystems in drei oder vier Jahren Uberbricken will,
ohne in das aktuelle Grundfinanzierungssystem ,hinein zu gratschen*:

e Daflir spricht zum einen, dass der Zuschuss von 200 Mio. €/Jahr nach der Anzahl
Kindpauschalen (also nach der Anzahl Kinder in der Kita) auf die Kitas verteilt werden soll.

o Daflr spricht weiter, dass im ersten Gesetzentwurf noch die Regelung enthalten war, dass
die Jugendamter den Verbrauch des Transformationskostenzuschusses im Rahmen eines
besonderen Verwendungsnachweises prufen sollen. In der vom Kabinett jetzt
beschlossenen Fassung ist diese besondere Verwendungsnachweisprufung gestrichen
worden.

Nach Einschatzung der Verwaltung sollen die Kita-Trager daher landesweit zusatzliche Mittel
in einem Volumen von 200 Mio. €/Jahr erhalten. Die genauen Verteilzahlen auf die Kommunen
liegen noch nicht vor. Nimmt man aber frihere Landesprogramme zu Hilfe, kalkuliert die
Verwaltung zundchst einmal mit einem Betrag von ca. 4,0 Mio. €, der fur Bielefeld bestimmt
sein konnte. Dieser Betrag muss an alle Kita-Trager in Bielefeld weitergeleitet werden.
Beglnstigt werden daher auch die 42 stadtischen Kitas, die ca. 25 % aller Kitas in Bielefeld
ausmachen. Vereinfachend geht die Verwaltung davon aus, dass 3/4 der angenommenen ca.
4,0 Mio. €/Jahr an die kirchlichen Trager, die anderen freien Trager und die Elterninitiativen
weiterzuleiten sind. Somit wird bei ihnen von einer zusatzlichen Einnahme von ca. 3,0 Mio.
€/Jahr ausgegangen.

Das Land will damit explizit die Kita-Trager entlasten, weshalb die Verwaltung aktuell davon
ausgeht, dass diesen héheren Landesmitteln keine (gleichhohe) neue Ausgabenverpflichtung
fur die Kita-Trager gegenlbersteht.

Fazit zu den Ziff. 1. — 4.

Die Verwaltung geht davon aus, dass die Kita-Trager zumindest aufgrund der Ziff. 3. und 4.
kiinftig Gber Mehreinnahmen in einer H6he von ca. 3,0 bis ca. 4,0 Mio. €/Jahr verfligen durften.
Aus Sicht der Verwaltung ist nicht erkennbar, dass den Kita-Tragern in dieser Hohe neue
Ausgabenverpflichtungen erwachsen. In der Sache deckt sich das auch mit den Ausfiihrungen im
Allgemeinen Teil der Begrindung zum Gesetzentwurf:

»,Mit einem vorgezogenen Ausgleich von Personalkostensteigerungen in Bezug auf den
Landesanteil sowie ab 1. August 2027 200 Millionen Euro zusétzlich fiir den Landesanteil
an der Grundfinanzierung bis maximal zum Kindergartenjahr 2030/20315 wird ein weiterer
Baustein zur finanziellen Stabilisierung geschaffen.

Der Umstand, dass das Land seinen Finanzierungsanteil damit — zumindest etwas — erhdht, ist
sehr zu begrifen und wird von der Stadt Bielefeld seit langem eingefordert. In der Vergangenheit
ist die Stadt Bielefeld hier kompensatorisch eingesprungen, denn sie gewahrt den Bielefelder Kita-
Tragern seit vielen Jahren eine immer groéer werdende Jreiwillige*
Trageranteilssubventionierung. Damit hat sie die Kita-Trager Uber viele Jahre spurbar entlastet;
die aktuelle Entlastung der Kita-Trager belauft sich auf ca. 10,4 Mio. €/Jahr.

5 Die Befristungsregelung ist im Gesetzentwurf, den das Kabinett verabschiedet hat, nicht mehr enthalten.




Ab 01.08.2027 trifft das Land nun endlich gesetzliche Regelungen, um die Kita-Trager seinerseits
zu entlasten. Die beiden Maflnahmen (3 und 4) fuhren zu einem Einnahmezuwachs, der nicht
damit verbunden ist, dass der Trager zusatzlich noch eigene Mittel fir den Betrieb der Kita
einsetzen muss. Damit kbnnen beim Kita-Trager finanzielle Spielrdume entstehen, die er mittelbar
dann auch zur Finanzierung seines Eigenanteils nutzen koénnte. Aus Sicht der Verwaltung ist
deshalb zu prifen und zu diskutieren, ob die Entlastung durch das Land bei der Bemessung der
Hohe der kinftigen ,freiwilligen® Trageranteilssubventionierung der Stadt Bielefeld berlcksichtigt
werden kann oder ob mit den Tragern angesichts der sich verbessernden Finanzierung konkrete
Vereinbarungen zu einer zielgerichteten Stabilisierung und Weiterentwicklung der Qualitat
getroffen werden kénnen.

Erster Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Iﬂo Nijrnberger






