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Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Todesfille als Folge unzulassiger Verwendung von Pyrotechnik

Sachverhalt:

1. Anlass und Einordnung

Die todlichen Unfalle in der Silvesternacht, bei denen zwei junge Menschen durch die unzuldssige
Verwendung von Pyrotechnik schwerste Kopfverletzungen erlitten und dadurch verstarben, haben
stadtweit aber auch bundesweit grofl3e Betroffenheit ausgeldst.

Zugleich haben zahlreiche Burgerhinweise und Beschwerden — unter anderem zu illegalem
Bdllern bereits vor Silvester sowie zu erheblichen Ruhestérungen — erneut deutlich gemacht, dass
der Umgang mit zuldssiger als auch unzuldssiger Pyrotechnik rund um den Jahreswechsel
gesellschaftlich zunehmend kritisch gesehen wird. Die jungsten Ereignisse geben Anlass, die
bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen sowie die tatsachlichen Handlungsspielraume der
Kommunen kritisch zu beleuchten.

Diese Vorlage dient der Information tber

1. die geltenden rechtlichen Grundlagen fur Boller- und Feuerwerksverbote sowie den
begrenzten kommunalen Handlungsspielraum und

2. den Einsatz der Verwaltungsleitung, sich auf Ebene des Deutschen Stadtetages flr eine
Anderung dieser Rahmenbedingungen einzusetzen.

2. Rechtliche Grundlagen fiir Boller- und Feuerwerksverbote

2.1 Bundesrechtliche Regelungen

Die Nutzung von pyrotechnischen Gegenstanden ist bundesrechtlich geregelt, insbesondere
durch das Sprengstoffgesetz (SprengG) und die Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz (1.
SprengV).

Nach § 23 Abs. 2 der 1. SprengV dirfen pyrotechnische Gegenstinde der Kategorie F2
(klassisches Silvesterfeuerwerk, z. B. Bdller, Raketen, Batteriefeuerwerk) grundsatzlich nur am
31. Dezember und 1. Januar (jeweils ganztagig) und nur von volljahrigen Personen verwendet
werden. Aulerhalb dieses Zeitraums ist das Abbrennen verboten, Ausnahmen gibt es nur fir
entsprechend berechtigte bzw. befahigte Personen (gem. § 7, § 20 oder § 27 SprengG) . Diese
bundesrechtliche Regelung gilt unmittelbar und abschlief3end.

2.2 Kommunale Handlungsmoglichkeiten
Der Handlungsspielraum der Kommunen beschrankt sich im Wesentlichen auf értlich, sachlich
und zeitlich begrenzte Verbote. Hierfur gibt es folgende Ansatze:




e Feuerwerks- und Bollerverbot zum Schutz von besonders brandempfindlichen Objekten (§
24 Abs. 2 Nr. 1 der 1. SprengV)

o Bollerverbot in bestimmten dichtbesiedelten Gemeinden oder Teilen von Gemeinden zu
bestimmten Zeiten (§ 24 Abs. 2 Nr. 2 der 1. SprengV)

o Verbote wegen konkreter Gefahrenlage (§ 14 Ordnungsbehérdengesetz NRW)

Nach Bundesgesetz darf das typische Silvesterfeuerwerk (Raketen, Batterien und sonstiges
Effektfeuerwerk) demnach nur bei akuter Brandgefahr verboten werden.

Ordnungsbehordliche MaRnahmen kénnen auf § 14 des Ordnungsbehdrdengesetzes Nordrhein-
Westfalen (OBG NRW) gestitzt werden. Danach kénnen die Ordnungsbehérden die notwendigen
MaRnahmen treffen, um eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Voraussetzung hierfir ist jedoch stets das Vorliegen einer konkreten Gefahr im
ordnungsrechtlichen Sinne. Dies bedeutet, dass im Einzelfall mit hinreichender Wahrscheinlichkeit
ein Schaden fir ein Schutzgut der offentlichen Sicherheit eintreten muss. Pauschale oder
vorsorgliche Verbote ohne konkrete Gefahrenlage sind auf dieser Rechtsgrundlage nicht zulassig.
In der Praxis fuhrt dieses Erfordernis dazu, dass Verbote oder Einschrankungen des Abbrennens
von Feuerwerk nach § 14 OBG NRW nur situativ, kurzfristig und bezogen auf konkrete ortliche
Gefahrenlagen ausgesprochen werden kénnen (vgl. das jahrliche Feuerwerks- und Bollerverbot
am Boulevard). Ein vorbeugendes, flachendeckendes oder dauerhaftes Boéller- und
Feuerwerksverbot Iasst sich auch hierauf nicht rechtssicher stitzen.

Damit entsteht ein politisch wie praktisch problematischer Zustand: Die Kommunen tragen die
Verantwortung fur Sicherheit und Ordnung vor Ort, verfigen jedoch nicht Uber die notwendigen
rechtlichen Instrumente, um flachendeckend wirksam und praventiv tatig zu werden.

2.3 Vollzugsproblematik

Unabhangig von der Rechtslage ist festzustellen, dass selbst bestehende Verbote — insbesondere
das Verbot des Abbrennens aufierhalb des Jahreswechsels oder der Einsatz illegaler Pyrotechnik
— in der Praxis nur mit erheblichem Personal- und Ressourcenaufwand kontrolliert werden
kdnnen. Das unzulassige Abbrennen von Pyrotechnik ist haufig von kurzer Dauer, Ortlich
wechselnd und schwer zu beweisen. Zudem hangt der Zeitpunkt des Eintreffens des
Aulendienstes von der vorhandenen Kraftelage sowie Einsatzlage ab (Reaktionszeiten). Dies
verdeutlicht die strukturellen Grenzen kommunaler Gefahrenabwehr im bestehenden
Rechtsrahmen.

3. Politische Bewertung und Handlungsbedarf

Die aktuellen Ereignisse haben gezeigt, dass die bestehenden bundesrechtlichen Regelungen
und der daraus resultierende eingeschrankte kommunale Handlungsspielraum zunehmend als
unzureichend empfunden werden — sowohl aus Sicht vieler Birgerinnen und Burger als auch aus
Sicht der kommunalen Praxis.

Insbesondere die Kombination aus

+ erheblichen Gesundheits- und Sicherheitsrisiken,

e massiven Belastungen flir Anwohnende, Einsatzkrafte, Tiere und Umwelt sowie

e begrenzten rechtlichen Steuerungsmaoglichkeiten auf kommunaler Ebene, auch wegen der
unprazisen und nicht naher definierten rechtlichen Begriffe in der Sprengstoffverordnung
(-unmittelbare Nahe" und ,dichtbesiedelte Gemeinden®)

macht deutlich, dass eine grundsatzliche Neubewertung des Umgangs mit privatem
Silvesterfeuerwerk erforderlich ist.




Vor diesem Hintergrund wird sich die Verwaltungsleitung beim Deutschen Stadtetag

e ausdricklich fur ein bundesweites Verkaufsverbot und/oder des Abbrennens von privatem
Silvesterfeuerwerk einsetzen

o auf eine kurzfristige Anderung der rechtlichen Grundlagen hinwirken, die es Kommunen
ermoglicht, einfacher, rechtssicherer und flachendeckender Bdller- und Feuerwerksverbote
auszusprechen.

Ziel ist es, den Stiadten und Gemeinden einen realistischen und rechtssicheren
Gestaltungsspielraum zu eréffnen, um den Schutz von Gesundheit, Leben und offentlicher
Sicherheit wirksam gewahrleisten zu konnen.

Der Einsatz ist als Beitrag zu einer notwendigen gesellschaftlichen und politischen Debatte zu
verstehen, die nach den schweren Unféllen der vergangenen Silvesternacht mit Nachdruck
gefuhrt werden muss.

4. Fazit

Die tragischen Béllerunfalle in der Silvesternacht haben auf dramatische Weise verdeutlicht, dass
der bisherige rechtliche Rahmen, nicht zuletzt auch aufgrund des Umgangs eines Teils der
Gesellschaft mit bestehenden Regelungen, an seine Grenzen stolt. Die Kommunen tragen vor
Ort die Verantwortung fur Sicherheit und Ordnung, verfigen jedoch nur Uber begrenzte rechtliche
Instrumente. Die Stadtverwaltung halt es daher fiir geboten, eine Anderung der bundesrechtlichen
Vorgaben aktiv einzufordern.

Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Martin Adamski






