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[l erganzt die Ursprungsvorlage.

Gremium Sitzung am Beratung

Rat der Stadt Bielefeld 10.07.2025 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Bielefeld

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

AfUK, 26.04.2022, TOP 4.3, Drs.Nr. 3912/2020-2025;

Bielefelder Klimabeirat, 04.09.2024, TOP 7,

BV Dornberg, 05.09.2024, TOP 12, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Gadderbaum, 05.09.2024, TOP 8, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Jollenbeck 05.09.2024, TOP 2, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Brackwede 12.09.2024, TOP 11, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Mitte, 12.09.2024, TOP 22, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Schildesche, 12.09.2024, TOP 8, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Sennestadt, 12.09.2024, TOP 18, Drs.Nr. 7814/2020-2025,
Naturschutzbeirat, 24.09.2024, TOP 2, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Heepen, 09.10.2024, TOP 5.6, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Senne, 10.10. 2024, TOP 7, Drs.Nr. 7814/2020-2025,

BV Stieghorst 28.11.2024 TOP 5.1, Drs.Nr. 7814/2020-2025,
Stadtentwicklungsausschuss, 21.01.2025, TOP 5.11, Drs.Nr. 7814/2020-2025,
Ausschuss fur Umwelt und Klima, 12.02.2025, TOP 4.1 Drs.Nr. 7814/2020-2025
BV Sennestadt, 22.05.2025, TOP 13 Drs.Nr. 7814/2020-2025/1

Beschlussvorschlag:

Der Rat beschlieft:

1. das als Anlage beigefliigte Standortkonzept als strategische Planungsgrundlage fur die
Ermittlung geeigneter Standorte und die Steuerung der Umsetzung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen in Bielefeld:;

2. die erganzenden Beschlussempfehlungen und Prufauftrage aus den Vorberatungen der
Bezirksvertretungen, des AfUK und des StEA werden bei der Umsetzung des
Standortkonzeptes bertcksichtigt.

Begriindung:

Anlass und Ziel

Auf der Grundlage des AfUK-Beschlusses, Drs.Nr. 3912/2020-2025, der die Verwaltung
beauftragte, eine Bewertung fur die Realisierung von grofRflachigen (Freiflachen-) Photovoltaik-
Anlagen zu erstellen und der Politik eine Strategie mit Prioritdtensetzung der verschiedenen
Ausbaumafinahmen vorzuschlagen sowie ein Flachenscreening fur mégliche Potentialflachen
durchzufihren, haben das Umweltamt und das Bauamt unter der Federfihrung des
Umweltdezernates gemeinsam ein ,Standortkonzept fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in
Bielefeld” erarbeitet.




Dartber hinaus erfordert die Vielzahl von Anfragen fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen die
Erarbeitung eines Konzeptes, um den erwunschten Ausbau in einen geordneten Rahmen von
Flachenpotentialen zu lenken. Die Standortsteuerung ist erforderlich, um die Umwelt- und
Raumvertraglichkeit von konkreten Vorhaben sicherzustellen, Zielkonflikte zu ermitteln und
nachteilige Wirkungen moglichst gering zu halten.

Das ,Standortkonzept fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Bielefeld® findet Anwendung fir
Flachen, die in der kommunalen Planungshoheit liegen, d.h. keiner Privilegierung nach § 35
Baugesetzbuch unterliegen. Diese Privilegierung wurde vom Gesetzgeber inzwischen entlang von
Autobahnen und mehrgleisigen Schienenstrecken in einem Abstand von 200m zum &uleren
Fahrbahn- bzw. Schienenrand eingefiihrt. Diese Gebietskulisse beinhaltet in Bielefeld theoretisch
ca. 1.317 ha beidseits der A 2 und A 33 sowie ca. 761 ha beidseits der Hauptbahnstrecke. Diese
Angaben sind faktisch jedoch deutlich zu reduzieren, da die Strecken auch durch angrenzende,
bebaute Bereiche filhren und im Einzelfall weitere fachgesetzliche Belange gegen eine
Genehmigungsfahigkeit sprechen kdénnen. Auch bezieht sich das Konzept nicht auf privilegierte
besondere Solaranlagen (Agri-Photovoltaikanlagen) nach § 35 Baugesetzbuch.

Methodik

Auf Grundlage der aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen wurde das Stadtgebiet in Hinblick
auf bauleitplanerische und umweltplanerische Kriterien untersucht und bewertet.

Dabei wurden die bericksichtigten Kriterien verschiedenen sogenannten ,Raumwiderstanden®
zugeordnet: Bauflachen nach Flachennutzungsplan oder Regionalplan, Naturschutzgebiete oder
Bereiche mit herausragender Bedeutung fir das Biotopverbundsystem beispielsweise sind mit
einem sehr hohen Raumwiderstand bewertet und somit Ausschlussflachen fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen.

Hinweis:

Siedlungsflachen sowie gewerbliche Flachenpotenziale des Flachennutzungsplanes oder des
Regionalplans sind aus Verwaltungssicht fir die Realisierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
ungeeignet. Aufgrund des erheblichen Flachenbedarfs fur gewerbliche Nutzungen im Stadtgebiet
(siehe u.a. zuletzt Drucksache 6263/2020-2025) wird diesen der Vorrang eingeraumt. Sinnvoll
sind Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Gewerbegebieten nur, wenn sie auf betrieblichen
Reserven vorhandener Betriebe vorrangig zu deren eigener Energieversorgung dienen. Eine
temporare Inanspruchnahme ist bei Ublichen kalkulierten Laufzeiten von 20-30 Jahren deshalb
ebenfalls nicht denkbar.

Bereiche zum Schutz von Landschaft und Erholung nach dem Regionalplan oder
Landschaftsbereiche mit hoher Naturschutzfunktion nach dem Bielefelder Zielkonzept Naturschutz
beispielsweise werden mit mittlerem bis sehr geringem Raumwiderstand bewertet.

Da haufig mehrere umweltplanerische Belange betroffen sind, wird auch die Anzahl der
betroffenen Kriterien bei der Bewertung bertcksichtigt.

Die Lage in der EEG-Foérderkulisse, aber auch Vorbelastungen wie z.B. Larmemissionen oder
Freileitungen werden als Positiv-Kriterien im Hinblick auf die Eignung fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen berlcksichtigt.

Ergebnis:
Mit der vor genannten Methodik wurden folgende Flachenanteile ermittelt:

Es weisen (aufgerundet) 5% (1.292 ha) des Stadtgebietes einen geringen bis keinen
Raumwiderstand auf.

Die ermittelten Flachen ohne und mit sehr geringem oder geringem Raumwiderstand sind in
Hinblick auf GroRe, ungunstigen Zuschnitt und vorhandene Splittersiedlung uUberprift und
bereinigt worden.

Nach diesem Arbeitsschritt sind als bedingt geeignet oder geeignet 63 Flachen mit 557 ha
ermittelt worden, welches einer theoretisch méglichen Leistung von ca. 500 Megawatt
entspricht. Diese Flachen sind zwischen 1 ha und 33 ha groB und bilden die Kulisse der
geeigneten Flachen gemaR Standortkonzept. Hinzu kommen Entwicklungspotentiale auf
privilegierten Flachen in einer GréBenordnung von knapp 2.000 ha. ErfahrungsgemaR
kommt es hier auf Grund anderer Nutzungen zu signifikanten Kiirzungen




Diese Flachen sind, bei konkreter Anfrage von Eigentimern oder Investoren, im Rahmen einer
Einzelfallprifung abschlieRend naher zu betrachten. Dabei kann sich aufgrund landesplanerischer
Vorgaben auch eine Einschrankung lediglich auf Agri-Photovoltaikanlagen ergeben.

Mobilisierung
Die Umsetzung der Photovoltaik-Freiflachenanlagen erfordert i. d. R. die Aufstellung eines

vorhabenbezogenen Bebauungsplanes, welches mit einem hohen Personalaufwand verbunden
ist. Auf Grundlage des Standortkonzepts kdnnen Anfragen nun nach einheitlichen Kriterien
nachvollziehbar effizient beantwortet werden und die planerischen Ressourcen zielorientiert
eingesetzt werden.

Ausblick

Es sollte zunachst beobachtet werden, wie hoch die Umsetzung neuer Anlagen auf der Grundlage
dieser Methodik ist.

Auf Basis der Ergebnisse dieser Validierung oder sofern sich grundlegende Anderungen der
Rechtslage ergeben, die zu einer deutlich veranderten Beurteilung der zugrundeliegenden
Bewertungskriterien fihren, ergibt sich die Notwendigkeit der Fortschreibung des Konzeptes.

Beschlisse der vorberatenden Gremien

Datum Gremium Beschlussempfehlung

04.05.2024 Bielefelder Kenntnisnahme
Klimabeirat

05.05.2024 BV Dornberg einstimmig

05.05.2024 BV Gadderbaum einstimmig

05.059.2024 | BV lollenbeck einstimmig

12.05.2024 | BV Brackwede einstimmig bei einer Enthaltung
12.05.2024 BV Mitte einstimmig

12.05.2024 BV Schildesche einstimmig bei einer Enthaltung
12.05.2024 BV Sennestadt einstimmig abgelehnt

24.09,2024 Maturschutzbeirat Begriifungsheschluss als Arbeitsgrundlage einstimmig bei zwei

Enthaltungen
05.10.2024 BV Heepen einstimmig
10.10.2024 BV Senne mit groBer Mehrheit bei einer Gegenstimme
28.11.2024 BV Stieghorst mehrheitlich bei einer Gegenstimme mit Ergdnzungen (siche

unten 1., 2., 3.) beschlossen.
21.01.2025 Stadtentwicklungs- | Abweichend vom Beschlussvorschlag mit grofer Mehrheit

ausschluss beschlossen (siehe unter 2., 4.)

12.02.2025 Ausschuss fur Abweichend vom Beschlussvorschlag einstimmig beschlossen
Umwelt und Klima (siehe unter 1., 2., 4.)

22.05.2025 BV Sennestadt Erganzende Machtragsvorlage 7814/2020-2025/1 abgelehnt

(siehe unter 5.)




Zusammenstellung der Beschlisse der vorberatenden Gremien

Gremium

Erganzender Beschluss

Stellungnahme der Verwaltung

1| BV Stsghocst
AfUK

Das Standortkonzept wird
erganzt um eing Prigrisierung
van Standorten auf
Dachflachen und
Larmschutzwanden.

Die Priorisierung von Standorten auf
Cachfldchen und Larmschutzwanden
entspricht auch den Grundsstzen E B
bis E 10 im Regionalplan WL 2024,
welche auf die Mutzung bestehender
Potentiale der Gebaudenutzung im
besiedelten Bergich himweisen, sowie
§ 1 a Abs. 2 Baugesetzbuch, in dam
der sparsame Umgang mit Grund und
Boden verankert ist (5. Ziff. 3.1 des
Standortkonzeptes). Aus Sicht der
Verwaltung ist daher eine zusatzliche
Beschlussfassung nicht erforderdich.

2. | BV Stsghoc

Vor der Aufnahme von
Flanungen von Photovoltaik-
Anlagen ist zundchst mit den
betroffenen Eigentdmem der
Flachen das Gesprach zu
suchen.

Das Standortkonzept findet sesine
Anwendung bei Photovoltaik-
Freifléachenanlagen, fur die die
Aufstellung  eines Bebauungsplanss
erforderlich ist. Es dient der Lenkung
der Planung nach definierten Kriterien
und der frihzeitigen Vermeidung von
Zielkonflikten. In der Regel wenden
sich Inwestoren an die Eigentimer,
chne deren Zustimmung keine
Umsetzung der Planungen moglich ist.
Die Verwaltung wird hier nicht
gigensténdig  tatie.  Ausgenommen
hiervon ist der
Immobilienservicebetrieb auf
stadteigensn Flachen.

3. | BV Stiszharst

Der Bezirksvertretung
atieghorst sind  zeitnah  die
stadtischen Flachen im
Stadtbezirk wvorzustellen, auf
denen 2ine Umsetzung
midglich ist.

Das Konzept ist fur die Falle konzipiert,
fiir die eine kommunale
Planungshoheit [Bebauungsplans)
besteht. Im Rahmen der Aufstellung
Yan vorhabenbezogenen
Bebauungsplinen werden die
Bezirksvertretungen frihzeitig dber
den Aufstellungsbeschluss  beteiligt.
Fir die zeitnahe Vorstellung der
Planungen auf stddtischen Flachen, die
nach & 35 Abs. 1 Baugesetzbuch
privilegiert sind, kann eine Information
durch das Bauvamt [Vorhaben won
besonderer Bedeutung fur das
Stadtgebiet) erfolgen, soweit
Bauwvoranfragen oder -antrage hierfur
varliegen.

Die Verwaltung mdage dig in
der anliegenden Karte
dargestellten, rot umrandeten

Im Rahmen des ,Standortkonzeptes
Photoveltzik-Freiflachenanlagen in
Bielefeld™ ist ein Flachenscreening fir




Flachen, in Sennestadt
hinsichtlich ihrer Eignung als
Standorte  fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen prifen. Vor
jeglicher weiteren Planung soll
mit den
Flacheneigentimer*innen
besprochen werden, ob eine
grundsitzliche Bereitschaft far
diese Nutzungsmoglichkeit auf
den genannien Flachen
besteht.

das gesamte Stadtgebiet beziiglich des
Raumwiderstandes fir die Planung von

grolflachigen Photovoltaik-
Freiflachenanlagen durchgefihrt
worden. Dies umfasste auch alle

Flachen in Sennestadt. Die Bewertung
des Raumwiderstandes erfolgt anhand
definierter Kriterien, unabhingig von
FlEentums.. verhalinizsen. Nach der
durchgefihrten Prifsystematik sind
die im Antrag benannten und bereits
betrachteten Flachen nicht fir eine PV-
Mutzung geeignet. Eine Aufnahme in
das Konzept als potenziell geeignete
Flache ist daher mit der angewandien
Systematik nicht vereinbar.

Das Konzept hat nach einem klaren,
transparenten kKriterienkatalog
geeignete Potenzialflichen ermittelt,
ist aber kein starrer Rahmen, sondern
fihrt an mehreren Stellen aus, dass
gine Einzelfallprifung bei allen
Vorhaben noch erforderlich ist. Dazu
beinhaliet das Standortkonzept eine
transparente Bewertungsmatrix

Diese Detailprifung kann und soll bei
Anfragen auch fur die im Konzept als
nicht geeignet eingestufien (und damit
gleichfalls fir die im  Antrag
benannten) Flachen erfolgen. Das
steht einem Grundsatzbeschluss in der
vorgelegten Form nicht entgegen und
kann in dessen Nachgang geschehen.

BY Sennestadt

Die Bezirksvertretung hat den
Beschlussvorschlag des 3StEA
und des ATUK LDig
Bezirksvertretung Sennestadt
empfiehlt dem Rat zu
beschliefen, dass die
Verwaltung die im Antrag der
S5PD, Bindnis 20 die Grinen
und die Linke
(Drucksachennummer
8435,/2020-2025; Anlage 1) in
der Karte dargestellten sechs
Zusatzlichen, rot umrandeten
Flachen in Sennestaclt
hinsichtlich ihrer Eignung als
Standorte  fir Photovoltaik-
Freiflachenanlzgen prifen
mdge.” Mit groGer Mehrheit
abgelehnt

Siehe hier unter 4.




Anlagen:

Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Bielefeld
Anlage 1 Kriterienkatalog

Anlage 2 Raumwiderstand

Anlage 3 Positivkriterien

Anlage 4 Bewertung geeigneter Bereiche

Anlage 5 Karte Prufflachen in Sennestadt

Die Anlagen kdnnen im Ratsinformationssystem der Stadt Bielefeld eingesehen werden.

Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Martin Adamski




7814 _Anlage_1_Kriterienkatalog

7814 _Anlage_2 Raumwiderstand

7814 _Anlage_3_Positivkriterien

7814 _Anlage_4_Bewertung_geeigneter_Bereiche

7814 _Anlage_5_ Prifflachen_Sennestadt

7814 _Standortkonzept_PV-Freianlagen mit Anderungen 600
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