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Abkürzungsverzeichnis 

2. NKFWG NRW 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen 

3. NKFWG NRW 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen 

Abs. Absatz 

AfA Absetzung für Abnutzung 

AG  Aktiengesellschaft 

AiB Anlagen im Bau 

App Applikation 

ARAP Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 

Aufl. Auflösung 

BMWSB Bundesministerium für Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen 

bzgl. bezüglich 

bzw. beziehungsweise 

ca. circa 

d. h. das heißt 

DA Dienstanweisung 

DA Finanzbuchhal-
tung 

Dienstanweisung für die Finanzbuchhaltung der Stadt Bielefeld 

DA KLR Dienstanweisung über die Einrichtung, Durchführung und Auswertung  
der Kosten- und Leistungsrechnung 

DA Parkuhren & Park-
scheinautomaten 

Dienstanweisung für die Überwachung, Wartung und das Entleeren  
der Parkuhren, Parkschein- und Kassenautomaten der Stadt Bielefeld 

DA Vergaben Dienstanweisung für Vergabeverfahren 

DV Datenverarbeitung 

EC Electronic Cash 

et al.  et alii (und andere) 

EU Europäische Union 

eVMS elektronisches Vergabemanagementsystem 

evtl. eventuell 

f. für 

Fa. Firma 

Finanzaufw. Finanzaufwendungen 

gem. gemäß 
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GES Gesamtschule 

ggf. gegebenenfalls 

gGmbH gemeinnützige Gesellschaft mit beschränkter Haftung  

GmbH Gesellschaft mit beschränkter Haftung 

GO NRW Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen 

GoBD Grundsätze zur ordnungsgemäßen Führung und Aufbewahrung von Büchern,  
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff  

gpaNRW Gemeindeprüfungsanstalt Nordrhein-Westfalen 

GRW Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" 

GU Generalunternehmer 

GWG Geringwertige Wirtschaftsgüter 

HGB Handelsgesetzbuch 

HSK Haushaltssicherungskonzept  

IDM Identitymanagement 

i. H. v. in Höhe von 

i. V. m. in Verbindung mit 

i. S. v. im Sinne von 

IBB Informatik-Betrieb Bielefeld 

IDW Institut der Wirtschaftsprüfer 

IKS Internes Kontrollsystem 

ISB Immobilienservicebetrieb der Stadt Bielefeld 

IT Informationstechnologie 

IT-DA Dienstanweisung über die Organisation der Informations- und Datenverarbeitung 

KAG NRW Kommunalabgabengesetz für das Land Nordrhein-Westfalen 

KI Künstliche Intelligenz 

KInvFG Kommunalinvestitionsförderungsgesetz 

KLR Kosten- und Leistungsrechnung 

KomHVO NRW Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen 

LBeamtVG Landesbeamtenversorgungsgesetz Nordrhein-Westfalen 

LBG NRW Landesbeamtengesetz Nordrhein-Westfalen 

MEP Medienentwicklungsplan 

MiLoG Mindestlohngesetz 

Mio. Millionen 
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MORO Modellvorhaben der Raumordnung 

NKF Neues Kommunales Finanzmanagement 

NKF-CIG NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz 

NKF-CUIG NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz 

Nr. Nummer 

NRW Nordrhein-Westfalen 

PRAP Passiver Rechnungsabgrenzungsposten 

o. a. oben angegebenen 

o. g. oben genannte 

OGS Offener Ganztag an Schulen 

OWL Ostwestfalen-Lippe 

OZG Onlinezugangsgesetz 

rd. rund 

S. Seite 

SAC SAP Analytics Cloud 

SAP 4/HANA Simple, 4. Generation, High Performance Analytic Appliance der Firma SAP 

Sek I Sekundarstufe I 

Sek II Sekundarstufe II 

SGB  Sozialgesetzbuch 

SK Sachkonto 

SMAX Service Management and Automation for the X Generation 

sonst. sonstigen 

SoPo Sonderposten 

städt. städtisch 

SWB Stadtwerke Bielefeld 

T Tausend 

techn. Technisch 

TNA Tele-Notarzt 

TVgG NRW Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen 

TVöD-V Tarifvertrag für den öffentlichen Dienst - Verwaltung 

u. und 

u. a. unter anderem 

Unterk. Unterkunft 
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UWB Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld 

vgl. vergleiche 

VOB Vergabe- und Vertragsordnung für Bauleistungen 

VOIS Baukastensystem (Verwalten, Organisation, Integrieren, Systematisieren) der Firma  
HSH Soft- und Hardware Vertriebs GmbH 

VOIS-GEKA Gebührenkasse des VOIS-Baukastensystems 

VOIS-GESO Gewerbe- und Erlaubniswesen für das Ordnungsamt des VOIS-Baukastensystems 

WiNOWiG Software für die Bearbeitung von Verkehrs- und allgemeinen Ordnungswidrigkeiten 

WRegG Wettbewerbsregistergesetz 

WVR Westfälischer-Versorgungsrücklage-Fond  

z. B.  zum Beispiel 

Ziff. Ziffer 

Zuweis. Zuweisungen 

ZVS Zentrale Vergabestelle 
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I. Prüfungsauftrag 

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2023 wurde mit Beschluss vom 29.06.2024 vom Rat der 

Stadt Bielefeld zur Prüfung an den Rechnungsprüfungsausschuss der Stadt Bielefeld verwie-

sen (Drucksachen-Nr. 8115/2020-2025). Gem. § 102 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO 

NRW) obliegt die Prüfung der örtlichen Rechnungsprüfung. 

Nach § 102 Abs. 3 GO NRW ist der Jahresabschluss dahingehend zu prüfen, ob er unter 

Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnis-

sen entsprechendes Bild der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt. 

Die Prüfung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergänzenden 

Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prüfung sind die Inventur, das Inventar und die 

Übersicht über die örtlich festgelegte Nutzungsdauer der Vermögensgegenstände einzubezie-

hen. Die Beurteilung des Prüfungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der La-

gebericht mit den o. a. Vorschriften und Prüfungserkenntnissen in Einklang steht und ein zu-

treffendes Bild von der Lage der Kommune vermittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob 

die Chancen und Risiken für die künftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind 

(§ 102 Abs. 5 GO NRW). 

 

Zusätzlich mussten die Aufstellung sowie die Prüfung des Jahresabschlusses 2023 erneut 

unter Beachtung der COVID-19-Pandemie sowie unter den Einflüssen des Krieges in der Uk-

raine durch das fortgeschriebene Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und 

dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land 

Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz – NKF-CUIG, vormals NKF-

COVID-19-Isolierungsgesetz – NKF-CIG) erfolgen. Außerdem waren Neuregelungen der Ge-

meindeordnung durch das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen 

(3. NKFWG NRW) zu beachten, die rückwirkend zum 31.12.2023 in Kraft getreten sind. 
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II. Grundsätzliche Feststellungen 

1.1 Prüfungsfeststellungen aus Vorjahren und anderen Prüfberichten 

Zu den jeweiligen Feststellungen und Bemerkungen des Rechnungsprüfungsamtes hat die 

Verwaltung Stellung genommen. Nicht alle Feststellungen oder Fragestellungen lassen sich 

zeitnah erledigen, so dass auch im Abschluss 2023 die Darstellung einiger Sachverhalte noch 

nicht korrigiert ist. Soweit die Ursachen nicht behoben sind, wird im Prüfbericht an den ent-

sprechenden Stellen hierauf hingewiesen. Auf eine erneute Prüfungsfeststellung wird weitge-

hend verzichtet, wenn erkennbar an einer Lösung gearbeitet wird. 

    

Prüfungsfeststellungen und -hinweise werden in Anlage 2 aufgeführt, soweit welche ausge-

sprochen werden. Auswirkungen auf den Bestätigungsvermerk ergeben sich durch diese nicht.  

 

1.2 Einhaltung gesetzlicher Fristen 

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2023 ist vom Oberbürgermeister zu bestätigen. Bisher 

war es notwendig, den Jahresabschluss in seiner bestätigten Form innerhalb von drei Monaten 

nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten (vgl. § 95 Abs. 5 GO 

NRW). Mit dem 3. NKFWG NRW wurde diese Frist auf sechs Monate verlängert. Diese gilt 

bereits für den Jahresabschluss 2023. Auch wenn die gesetzliche Frist nach altem Recht nicht 

eingehalten worden wäre, gilt sie nach neuem Recht als erfüllt, da der Entwurf des Jahresab-

schlusses dem Rat am 27.06.2024 zugegangen ist. 

 

1.3 Inventur  

Gem. § 91 GO NRW ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres unter Beachtung der 

Grundsätze ordnungsmäßiger Inventur ein Inventar aufzustellen. Zum 31.12.2022 wurde eine 

körperliche Inventur für alle Vermögensgegenstände mit Anschaffungskosten über 800,- € 

netto, die somit keine geringwertigen Wirtschaftsgüter (GWG) darstellen und nicht in Festwer-

ten enthalten sind, durchgeführt. In Schulen, Kindertageseinrichtungen und Einrichtungen der 
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Erziehungshilfen wurde die körperliche Inventur aus personellen und organisatorischen Grün-

den um ein Jahr auf den 31.12.2021 vorgezogen und zum Jahresabschluss 2022 daher in 

diesen Fällen nur eine Buch- und Beleginventur durchgeführt.  

Für die körperliche Bestandsaufnahme des Infrastrukturvermögens zum 31.12.2022 wurde mit 

dem Amt für Finanzen und dem Amt für Verkehr ein gesondertes Inventurverfahren vereinbart. 

Im Nachgang der Inventuren stellte sich heraus, dass das für die IT-Ausstattung zuständige 

Amt für Organisation, IT und Zentrale Leistungen sowie das Kulturamt die Inventuren nicht 

ordnungsgemäß durchgeführt hatten. 

Im Bereich des Kulturamtes sind die Inventurlisten unvollständig dem Amt für Finanzen über-

mittelt worden. Hierbei bestehen Differenzen bzgl. der Ist-Bestände in der Kunsthalle Bielefeld 

sowie den Standorten von (Dauer-)Leihgaben. Darüber hinaus wurden einige Vermögensge-

genstände in ein Außenlager zur Aufbewahrung ausgelagert. Es stellte sich in Gesprächen mit 

den beteiligten Ämtern heraus, dass eine Inventur dieser Gegenstände durch das Kulturamt 

nicht erfolgt. Insofern konnten hier insgesamt keine validen Inventurergebnisse erzielt werden.  

Auch bei der IT-Inventur des Amtes für Organisation, IT und Zentrale Leistungen kam es zur 

Übermittlung fehlerhafter und unvollständiger Inventurlisten. Dies ist darauf zurückzuführen, 

dass das Amt für Organisation, IT und Zentrale Leistungen den einzelnen Organisationsein-

heiten aus dem „Service Manager“ (IT-Verwaltungs-Software) des damaligen Informatik-Be-

triebs Bielefeld (IBB) erzeugte Listen zur Inventur zukommen ließ und nicht die von der Anla-

genbuchhaltung erstellten Unterlagen. Nach entsprechender Analyse ist zu konstatieren, dass 

die Inventur in diesem Bereich nicht valide ist. 

Sowohl für die Inventur des Kulturamtes als auch für die IT-Inventur des Amtes für Organisa-

tion, IT und Zentrale Leistungen liegen nunmehr Konzepte vor. Die körperliche Bestandsauf-

nahme des Kulturamtes wird 2025 nachgeholt, die körperliche Bestandsaufnahme der IT wird 

zukünftig jährlich in einem Umfang von ca. 20 % stattfinden, beginnend mit dem Jahresab-

schluss 2024. 

Da der aktuelle Stand der Inventuren in den vorgenannten Organisationseinheiten nicht ord-

nungsgemäß durchgeführt wurde und noch nicht korrigiert werden konnte, erfolgt eine Prü-

fungsfeststellung (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 1). 

Das Straßenentwässerungsvermögen ist weiterhin nicht im Anlagevermögen der Stadt Biele-

feld ausgewiesen und unterfiel dementsprechend auch nicht der Inventur (vgl. V.2.A.1.2.3). 
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Für die Stadt Bielefeld werden für bestimmte Vermögensgegenstände des Sachanlagevermö-

gens Festwerte gebildet. Für diesen Bereich ist gem. § 29 Abs.1 KomHVO NRW in der Regel 

alle fünf Jahre eine körperliche Bestandsaufnahme durchzuführen. Die körperliche Bestands-

aufnahme zu den Festwerten erfolgte zum Stichtag 31.12.2023. 

Die nächste reguläre körperliche Bestandsaufnahme erfolgt zum 31.12.2027. 

 

1.4 Vertragsdatenbank 

Der Jahresabschluss soll ein tatsächliches Bild der Vermögens-, Ertrags- und Finanzlage ver-

mitteln. Zum Grundsatz der Vollständigkeit gehört auch die Erfassung von vertraglich gestal-

teten Rechtspositionen und Risiken, soweit sie Auswirkungen auf die Bilanz haben. 

Die Organisationseinheiten werden jährlich gebeten, alle Verträge mit Dauerwirkung und Än-

derungen zu melden. 

Bei anlassbezogenen Prüfungen in verschiedenen Bereichen wurde jedoch festgestellt, dass 

eine vollständige Erfassung noch nicht erreicht bzw. nicht ausreichend differenziert ist.  

Das Rechnungsprüfungsamt weist in den jeweiligen Prüfungsberichten auf die Meldepflicht 

der Verträge und Vereinbarungen mit Dauerwirkung hin. Die jährlichen Hinweise auf die Mel-

depflicht der entsprechenden Verträge und Änderungen in den Haushaltsrundschreiben zum 

Jahresabschluss sollen beibehalten werden.  

Um die Nutzungsmöglichkeiten der Vertragsdatenbank auszuweiten und zu verbessern, hat 

das Amt für Organisation, IT und Zentrale Leistungen das Projekt für die Einrichtung eines 

gesamtstädtischen Vertragsmanagements initiiert. Das Projekt zur Einführung der Vertrags-

datenbank ist abgeschlossen. Einige Organisationseinheiten haben bereits hierüber ihre Ver-

träge mit Dauerwirkung zurückgemeldet. Spätestens für den Jahresabschluss 2024 muss die 

Erfassung ausschließlich über die Vertragsdatenbank erfolgen. Eine Konsolidierung der Rück-

meldungen aus der Vertragsdatenbank und via Excel-Tabelle entfällt dann. 

Grundsätzlich ist aber darüber hinaus festzuhalten, dass auch dann nicht alle Verträge mit 

Dauerwirkung in dieser Datenbank geführt werden (z. B. Darlehensverträge), weil sie bspw. in 

einer anderen Datenbank gepflegt werden, so dass keine vollständigen Auswertungen allein 

aus der Vertragsdatenbank zu generieren sind. 
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1.5 Prüfung der Haushaltswirtschaft 

Verfahrensrichtlinien über die Gewährung von Zuschüssen 

Im Rahmen der Prüfung des Jahresabschlusses 2023 wurden haushaltwirtschaftlich die von 

der Stadt Bielefeld gewährten Zuschüsse betrachtet. Im Fokus standen dabei ausschließlich 

die Zuschüsse, die nicht nach Spezialrichtlinien, sondern nach den generellen Verfahrens-

richtlinien über die Gewährung von Zuschüssen aus Haushaltsmitteln der Stadt Bielefeld be-

willigt werden. 

Diese Zuschüsse sind finanzielle Unterstützungen, die von der Stadt Bielefeld gewährt wer-

den, um bestimmte Projekte oder Programme zu fördern. Es handelt sich in der Regel um 

freiwillige Leistungen, die von externen Organisationen („Trägerinnen und Träger“) beantragt 

werden können, die in Bielefeld ansässig sind oder in Bielefeld tätig werden. Sie dienen dazu, 

„bestimmte Zwecke“, die im Interesse der Stadt und der Stadtgesellschaft liegen oder ggf. 

auch die Stadtverwaltung bei Pflichtaufgaben entlasten, zu fördern. 

Gemäß Verfahrensrichtlinien ist zwischen Investitionskosten- und Betriebskostenzuschüssen 

zu unterscheiden. Das Land unterscheidet dagegen zwischen institutioneller und Projektför-

derung. Dies ist insbesondere dann relevant, wenn die Stadt Zuschüsse des Landes an Dritte 

weiterleitet (vgl. Prüfbericht über die Prüfung der Gewährung von Zuschüssen aus Haushalts-

mitteln der Stadt Bielefeld vom 12.02.2018). 

Die gewährten Zuschüsse sind gem. Ziff. 13.2 der Verfahrensrichtlinien jährlich dem Rech-

nungsprüfungsamt zu melden. Generell müssen die zuständigen Organisationseinheiten eine 

Verwendungsnachweisprüfung vornehmen und dokumentieren. Bei Zuschüssen oberhalb von 

10.000 € muss diese Verwendungsprüfung auch gegenüber dem Rechnungsprüfungsamt an-

gezeigt werden. 

Für das Jahr 2023 wurden Zuschüsse im Sinne der Verfahrensrichtlinie vom 27.09.1990 

i. H. v. 11 Mio. Euro gemeldet. Auf dem Sachkonto 53180000 befinden sich für 2023 verbuchte 

und ausgezahlte „Zuschüsse an übrige Bereiche“ i. H. v. rd.190 Mio. Euro. 

Die Differenz lässt sich dadurch erklären, dass nicht alle hier verbuchten Zuschüsse auch als 

Zuschüsse gemäß den Verfahrensrichtlinien behandelt werden. 

Neben Zuschüssen, die nach diesen generellen Verfahrensrichtlinien gewährt werden, gibt es 

noch spezielle Zuschussrichtlinien (z. B. Sportförderrichtlinie). 
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Diese werden in der Regel anstelle und nicht ergänzend zu den Verfahrensrichtlinien ange-

wandt. Hierdurch erfolgen keine gesamtstädtische Zusammenstellung und kein gesamtstädti-

sches Controlling der Zuschüsse. Ein funktionierendes Controlling wäre die Voraussetzung für 

die Überprüfung der Wirksamkeit der Maßnahmen und wäre auch Ausgangspunkt für entspre-

chende Neuausrichtungen. 

Darüber hinaus bestehen teilweise sogenannte Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen, 

die bisher durch die Stadt generell nicht als Zuschuss behandelt werden, in dem Fall aber die 

gleiche Funktion haben. Auch diese sollten bei einer Gesamtbetrachtung Berücksichtigung 

finden. 

Das Rechnungsprüfungsamt empfiehlt daher eine gesamtstädtische Zuschussmittelkoordina-

tion einzurichten, um die Nutzung der zu vergebenen Zuschüsse zu koordinieren und zu opti-

mieren. Der Aufgabenbereich der Zentralen Fördermittelkoordination im Amt für Finanzen, die 

bisher nur für staatliche Fördermittel zuständig ist, wäre entsprechend zu erweitern. 

Im Übrigen ergab eine Stichprobe, dass Zuschüsse, die unzweifelhaft nach den Verfahrens-

richtlinien zu behandeln sind, auch an das Rechnungsprüfungsamt gemeldet wurden. Hierbei 

könnte ein positiver Effekt davon ausgegangen sein, dass inzwischen in Haushaltsrundschrei-

ben explizit auf die Meldepflicht hingewiesen wird. 

Für einen transparenteren Ausweis der zu differenzierenden Zuschussarten (Zuschuss gemäß 

Verfahrensrichtlinien, Zuschuss gemäß Sportförderrichtlinie, usw.) könnten eigene Sachkon-

ten verwendet werden. 

Zur Aktualisierung der o. g. Verfahrensrichtlinien befindet sich eine Arbeitsgruppe in der Kon-

stituierung. Die Themen sollten u. E. in dieser Arbeitsgruppe bei der Einordnung in die Ge-

samtthematik mitberücksichtigt werden. Laut Amt für Finanzen soll ohnehin der o. g. Prüfbe-

richt aus 2018 als Grundlage für die Arbeitsgruppe herangezogen werden. Es erfolgt ein Prü-

fungshinweis (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 1). 

 

1.6 Aussagen zum Internen Kontrollsystem (IKS) 

Durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW (2. NKFWG NRW) ist die örtliche Rech-

nungsprüfung seit dem 1. Januar 2019 nach § 102 Abs. 8 GO NRW unter Verweis auf die 

handelsrechtlichen Vorschriften verpflichtet, Aussagen über das Interne Kontrollsystem (IKS) 
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zu treffen. Mit dem 2. NKFWG wurde der örtlichen Rechnungsprüfung darüber hinaus die Auf-

gabe übertragen, im Rahmen der Jahresabschlussprüfung zu beurteilen, ob das IKS bezogen 

auf den Rechnungslegungsprozess wesentliche Schwächen aufweist (vgl. § 59 Abs. 3, S. 3 

und § 104 Abs. 1, Ziff. 6 GO NRW). Das IKS ist als die Gesamtheit von organisatorischen, 

regulatorischen und technologischen Maßnahmen wie prozessbezogenen und prozessunab-

hängigen Kontrollen zu verstehen, die in ihrem Zusammenwirken insbesondere die Rechtmä-

ßigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns sicherstellen sollen. Neben der Ein-

haltung des Haushaltsplans und der Wirtschaftspläne, dem Controlling des monetären Ge-

schäftsverlaufs, sind aber auch andere Kontrollen für das Funktionieren der Verwaltung und 

Sicherung der Aufgabenerfüllung im Rahmen kommunaler Daseinsvorsorge wichtig. So sind 

neben den Risiken für rechnungslegungsbezogene Prozesse auch Risiken allgemeiner Art in 

den Blick zu nehmen. Ein IKS ist damit für das Erkennen von Risiken elementar und ein erster 

Schritt zu einem Risikomanagementsystem, um antizipativ und systematisch Risiken adäquat 

zu begegnen. Ohne ein aktives und zeitgemäßes Risikomanagement können Unternehmens-

leitungen die ansteigenden Geschäfts- und Rechtsrisiken nicht steuern. Risiken sind definiert 

als potentielle Abweichungen von einem erwarteten Wert. Werden sie nicht rechtzeitig erkannt 

und gesteuert, können sie die Erreichung wichtiger Ziele verhindern. Das IKS ist Teil des Risi-

komanagements, indem es Werkzeuge i. S. v. Prozessen und Maßnahmen zur Verfügung 

stellt, die dazu dienen sollen, Risiken zu minimieren. 

Bei der Stadt Bielefeld gibt es zahlreiche Dienstanweisungen und interne Regelungen (z. B. 

Geschäftsanweisungen) in den dezentralen Organisationseinheiten. Diese sind die Ausgestal-

tung eines internen Kontrollsystems gemäß § 32 KomHVO, denn nur die Einhaltung verbind-

licher Vorgaben kann überwacht werden und übt einen entsprechenden Steuerungseffekt aus. 

Eine unabdingbare Basis für den Erfolg solcher Kontroll- und Risikomanagementsysteme sind 

aktuell gehaltene, eindeutige, umfassende und praktikable Regelungen wie verwaltungsweit 

geltende Dienstanweisungen und bereichsspezifische Geschäftsanweisungen. Auf die Not-

wendigkeit von Aktualisierungen solcher Regelungen wird regelmäßig durch das Rechnungs-

prüfungsamt im Rahmen von Prüfungen und Beratungen hingewiesen bzw. entsprechende 

Optimierungsmöglichkeiten werden aufgezeigt.  

Gegenwärtig besteht nach wie vor insbesondere bei der DA Handvorschüsse und Einnahme-

kassen ein dringender Aktualisierungsbedarf. Durch den in der Vergangenheit verwaltungs-

weit zugenommenen Einsatz von „Electronic Cash“, den potentiell zunehmenden Einsatz von 

Kassenautomaten sowie die Nutzung von ePayment besteht ein genereller, organisations-

übergreifender Regelungsbedarf (vgl. V.1.2).  
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Generell erscheint aus Sicht des Rechnungsprüfungsamtes der Ausbau von elektronischen 

bzw. digitalen Kassen, hybriden Kassensystemen (VOIS-GEKA), Kassenautomaten und an-

deren digitalen Bezahloptionen im Sinne eines funktionalen IKS zweckmäßig, da diese im Ver-

gleich zu klassischen Kassen mit Bargeld ein geringeres (Fehler-)Risiko sowie einen geringe-

ren Verwaltungsaufwand versprechen.  

Positiv ist, dass die DA Finanzbuchhaltung nach längerer Überarbeitung in neuer Fassung 

zum 16.05.2022 in Kraft getreten ist. Grundsätzlich wird aber gerade bei dieser Dienstanwei-

sung der Bedarf für eine regelmäßige Revision gesehen. Das Rechnungsprüfungsamt nimmt 

daher positiv zur Kenntnis, dass für die Dienstanweisung eine Revision nach fünf Jahren vor-

gesehen ist. Entsprechende Bedarfe haben sich auch bereits ergeben (z. B. nicht konsistente 

Regelungen zu den Wertgrenzen bei A- und B-Befugnissen bei Amtsleitungen und Stellvertre-

tungen, zweckmäßige Kontrollen und Meldungen bei Kreditkarten, fehlende Regelungen zur 

Änderung von Stammdaten, zu streichende Sonderregelungen für Schulen durch die Einfüh-

rung des Rechnungseingangsbuches, ePayment, elektronische Rechnung). 

Eine Spezialregelung neben der DA Finanzbuchhaltung ist die DA Stundung, Niederschlagung 

und Erlass von Forderungen der Stadt Bielefeld sowie über die Erhebung von Säumniszu-

schlägen und Zinsen vom 01.01.2009. Diese Dienstanweisung wurde redaktionell überarbei-

tet, da sich einige Wertgrenzen zu den Entscheidungsbefugnissen geändert haben. Im Rah-

men des erforderlichen Mitzeichnungsverfahrens haben das Rechnungsprüfungsamt und das 

Amt für Organisation, IT und Zentrale Leistungen übereinstimmend festgestellt, dass die 

Dienstanweisung einer generellen Überarbeitung bedarf. Die Mitzeichnung der Aktualisierung 

der DA Stundung, Niederschlagung und Erlass erfolgt unter der Prämisse, dass zeitnah eine 

Arbeitsgruppe gebildet wird, die die Dienstanweisung einer umfassenden Revision unterzieht. 

Das Rechnungsprüfungsamt wird sich in den Aktualisierungsprozess beratend einbringen. 

Die DA Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) wurde durch eine Arbeitsgruppe unter Beteili-

gung des Rechnungsprüfungsamtes bereits 2022 überarbeitet, muss aber nach wie vor noch 

in Kraft gesetzt werden. Damit befindet sich die Prüfungsbemerkung B 2 aus der Jahresab-

schlussprüfung 2015 nach wie vor in der Ausräumung. Eine den Bedürfnissen der Verwaltung 

angemessene KLR ist die Voraussetzung für aussagekräftige Teilergebnisrechnungen und 

Aussagen zu den Produkten bzw. Produktgruppen, die im Jahresabschluss darzustellen sind. 

Überarbeitet wurden auch die Verfahrensrichtlinien über die Gewährung von Zuschüssen aus 

Haushaltsmitteln der Stadt Bielefeld (Richtlinie 520) durch einen Ratsbeschluss am 

23.06.2022. Die Aktualisierungen waren im Wesentlichen redaktioneller Natur. Aus Sicht der 
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örtlichen Rechnungsprüfung bestehen aber weiterhin inhaltliche Optimierungspotentiale und -

notwendigkeiten. Hierzu wurde auch bereits eine Arbeitsgruppe gegründet. In diesem Rahmen 

sollte aus Rechnungsprüfungssicht auch die Abgrenzung von Zuschüssen zu möglichen an-

deren Finanzierungsvereinbarungen definiert werden. 

Ein Handlungsbedarf besteht aus Sicht der örtlichen Rechnungsprüfung bei der Aktualisierung 

der DA Parkuhren & Parkscheinautomaten, da diese auf einem veralteten Stand ist 

(27.03.1985). Die Regelungen dieser Dienstanweisung entsprechen nicht mehr den tatsächli-

chen Gegebenheiten. Die DA regelt ausführlich den Prozess zur Entleerung von Parkuhren. 

Solche sind aber seit vielen Jahren nicht mehr im Einsatz. Dagegen besteht heutzutage die 

Möglichkeit des Handyparkens via App. Hierfür fehlen entsprechende Regularien. Eine kriti-

sche Betrachtung erfolgt auch hinsichtlich der Zertifizierung der kommerziellen Anbieter für 

das Handyparken. Eine entsprechende Anfrage auf rechtliche Einschätzung ist an das Rechts-

amt gerichtet worden. Auch der Prozess zum Entleeren der Automaten sowie zur anschlie-

ßenden Zählung und Einzahlung des Bargeldes wurde hinsichtlich des Ablaufes und der Zu-

ständigkeiten bereits durch eine Organisationsverfügung vom 31.08.2018 überholt. Für ein 

funktionsfähiges IKS sind aktuelle, gültige Regelungen unter Beachtung der tatsächlichen 

Rahmenbedingungen zwingend erforderlich. Entsprechend sollte diese Dienstanweisung drin-

gend überarbeitet werden. 

Nach § 59 Abs. 3 KomHVO NRW müssen alle Belege GoBD-konform aufbewahrt werden. 

Dies gilt nicht nur für unmittelbar in der Geschäftsbuchhaltung revisionssicher gespeicherte 

Dokumente, sondern auch dezentral für die fachlich verantwortlichen Organisationseinheiten. 

Soweit dies nicht (mehr) in Form von Papieroriginalen vorgenommen wird, ist hierfür ein revi-

sionssicheres eAkten-System (DMS) notwendig. Daher ist der weitere Rollout des vorhande-

nen eAkten-Systems nscale aus Rechnungsprüfungssicht prioritär. Das Rechnungsprüfungs-

amt befürwortet das Vorhaben und den bereits gesichteten Entwurf einer Dienstanweisung 

zum DMS durch das Amt für Organisation, IT und Zentrale Leistungen. Eine zeitnahe Inkraft-

setzung wäre sehr zu begrüßen. 

 

1.7 Prüfung von Vergaben und Schlussrechnungen 

Die Vergabeprüfung ist gemäß § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW eine Pflichtaufgabe. Neben den 

Anforderungen aus der Gemeindeordnung sind die Dienstanweisungen der Stadt Bielefeld so-

wie die Rechnungsprüfungsordnung Grundlage für Prüfungen des Rechnungsprüfungsamtes. 
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Prüfung von Vergaben 

Das Rechnungsprüfungsamt prüft die städtischen Auftragsvergaben. In der DA Vergaben sind 

für die Vorlage beim Rechnungsprüfungsamt entsprechende Wertgrenzen festgelegt. Die An-

zahl der zur Prüfung vorgelegten Vergaben für das Jahr 2023 belief sich auf 488. 

Davon wurden 

 475 Vergaben geprüft 

   13 Vergaben ungeprüft  

zurückgegeben. 

 

Prüfung von Schlussrechnungen 

Die Prüfung der Schlussrechnungen (VOB) musste kapazitätsbedingt temporär ausgesetzt 

werden.  

 

Wesentliche Vergabevorgänge 

 Generalplanerleistung Hauptfeuerwache 

 Planungsleistungen Generalsanierung Kunsthalle  

 Totalunternehmervergabe Neubau 3-fach Sporthalle Grundschule Ummeln  

 Notärztliche Leistungen im Rettungsdienst vom 01.01.24 bis 31.12.26 

 Grundschule Quelle - Interimsgebäude als Containermodulbau 

 Bewirtschaftung von 3 Parkeinrichtungen von 01.2024 bis 12.2027  

 Neubau Rettungswache Großdornberg - Generalunternehmerleistungen 

 Neubau GS Sennestadt Generalplanerleistungen 

 

Verfahrensbegleitung GU Verfahren Neubau Hauptfeuer- und Rettungswache  

Die Stadt Bielefeld plant den Neubau der Hauptfeuer- und Rettungswache. Im Jahr 2020 hat 

der Rat der Stadt Bielefeld beschlossen, die Gesamtleistungen im Rahmen eines Totalunter-

nehmerverfahrens zu vergeben. Dieses Verfahren wurde unter Begleitung des Rechnungs-

prüfungsamtes im Jahr 2021 vorbereitet und im Jahr 2022 durchgeführt. Das Vergabeverfah-

ren musste aufgehoben werden, da kein zuschlagsfähiges Angebot vorlag.  
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Nach verschiedenen Untersuchungen und Zwischenschritten hat der Rat der Stadt Bielefeld 

am 30.03.2023 beschlossen, das Projekt selbst durch einen geeigneten Generalplaner planen 

zu lassen. Daraufhin wurden Generalplanerleistungen europaweit ausgeschrieben. Das Rech-

nungsprüfungsamt hat auch dieses Verfahren fortlaufend begleitet und dabei unter anderem 

an den zweitägigen Verhandlungsrunden mit den Bietern teilgenommen. Der Auftrag wurde 

Anfang 2024 erteilt. 

 

Verfahrensbegleitung Vergabeverfahren Telenotarzt  

Das im Vorjahr unter Verfahrensbegleitung durch das Rechnungsprüfungsamt vergebene Pi-

lotprojekt des Landes NRW „Telenotarzt OWL“ wurde 2023 eingeführt. Dabei konnte das 

Rechnungsprüfungsamt bei der vergaberechtssicheren Beschaffung erforderlicher Lizenzen 

erneut unterstützen. Die ausgearbeiteten Unterlagen wurden danach weiteren Kommunen des 

TNA-Verbundes OWL als Muster zur Verfügung gestellt. 

Das Projekt startete im August 2023 in den operativen Testbetrieb und läuft inzwischen sehr 

erfolgreich im Produktivbetrieb. Das System wird sukzessive erweitert. 

 

Objektplanung Kunsthalle 

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt in den kommenden Jahren die zukunftsorientierte Generalsa-

nierung und Erweiterung der Kunsthalle Bielefeld. 

Die Kunsthalle Bielefeld zählt zu den international bedeutsamen Museumsbauten.  

Das Vergabeverfahren für die Architektenleistungen wurde 2023 begonnen. Das ungewohnt 

große internationale Bewerberfeld im Teilnahmewettbewerb bestätigt dabei die Bedeutung 

des Objektes. Erstmalig für die Stadt Bielefeld wurden Bieterpräsentationen mit freiem münd-

lichen Vortrag sowie vorgetragenen Lösungsansätzen einer Stegreifaufgabe durchgeführt. Die 

Vorträge wurden in englischer und spanischer Sprache mit Simultanübersetzung gehalten. 

 

Kombibad Jöllenbeck 

In 12/2023 wurde von der Stadt Bielefeld der Nachweis der Gesamtfinanzierung für das Kom-

bibad Jöllenbeck geführt. Im Rahmen einer aktualisierten Kostenberechnung hatten sich zwi-

schenzeitlich Mehrkosten in Höhe von 7,3 Mio € ergeben. Diese Mehrkosten werden nun von 

der BBVG mbH getragen. Aus dem Zuwendungsbescheid des Projektträger Jülich ergibt sich, 
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dass das Rechnungsprüfungsamt die „zahlenmäßigen Nachweise zu prüfen und zu bestäti-

gen“ hat. In Anlehnung an die „Dienstanweisung für Vergaben“ werden die einzelnen Verga-

ben durch das Rechnungsprüfungsamt bereits vor Auftragserteilung geprüft. Hierfür fanden in 

2023 umfangreiche Abstimmungsgespräche statt. 

 

Rahmenvertrag Kanalsanierung mit Schlauchliner  

Im Umweltbetrieb wird ein Rahmenvertrag für die Kanalsanierung mit Schlauchliner entwickelt. 

Das Rechnungsprüfungsamt hat den Vorgang kontinuierlich begleitet. Die erste Vergabe soll 

in 2024 stattfinden.  

 

Digitalpakt 

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie über die Gewährung von Zuwendungen zur Förde-

rung der Digitalisierung der Schulen in NRW (DigitalPakt) werden der Stadt Bielefeld als Schul-

träger Fördermittel für den Ausbau der digitalen Infrastruktur an Schulen zur Verfügung ge-

stellt. Infolge der allgemein hohen Auslastung der Firmen im Bereich Elektrotechnik / Netz-

werkverkabelung erweist es sich als sehr schwierig wirtschaftlich angemessene Angebote zu 

bekommen.  

Das Rechnungsprüfungsamt regt deshalb u. a. an 

 die Leistungen öffentlich auszuschreiben und 

 die Ausschreibungsunterlagen u. a. durch Planunterlagen zu ergänzen und somit 

den Bietern ein möglichst hohes Maß an Kalkulationssicherheit an die Hand zu 

geben. 

Die Leistungen für den Digitalpakt müssen in 2024 abgeschlossen sein (Förderzeitraum). 

 

Ölteich 

Das Umweltamt plant die Erneuerung der für den Hochwasserschutz bedeutsamen Wehran-

lage am Ölteich (Gewässer in Heepen). Der Austausch eines kompletten Wehres ist ein No-

vum. Eine erste Ausschreibung Ende 2022 musste aufgehoben werden, da kein wirtschaftli-

ches Angebot vorlag. Bei der zweiten Ausschreibung hatte das Rechnungsprüfungsamt Fra-

gen zur technischen Umsetzung, die bei einem Ortstermin mit dem Umweltamt besprochen 
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wurden. Auf Anregung des Rechnungsprüfungsamtes wurde danach ein Aufklärungsgespräch 

mit dem Bieter durchgeführt. Die Maßnahme soll 2024 zur Ausführung kommen. 

Vergabe von Kraftstofflieferungen im UWB 

Die im Jahr 2021 begonnene Optimierung des Verfahrens für die Treibstoffbestellungen wird 

durch einen ständigen Austausch fortgeführt. 

Der UWB konnte den Lieferantenkreis im Februar 2023 erfolgreich um einen neuen Anbieter 

erweitern. Die Tabelle der Treibstoffbestellungen, die vom UWB zwecks Prüfung an das Rech-

nungsprüfungsamt gesendet wird, unterliegt einer kontinuierlichen Überarbeitung, um jegliche 

Art von Fehlern zu vermeiden und komplizierte Bestellungen nachvollziehbar und transparent 

darzustellen. 

 

Vergabe von Heizöl- und Pellet-Lieferungen im ISB 

Der ISB hat seit März 2022 versucht, Antworten und Lösungen für die verschiedenen verga-

berechtlichen Problematiken für eine rechtskonforme Heizöl- und Pellet-Bestellung zu finden. 

Auch im Jahr 2023 konnte der ISB aufgrund personeller Probleme wieder keine aktuelle Ar-

beitsanweisung, in der die Verfahrensschritte rechtskonform verankert und transparent u. a. 

für eine reibungslose Vertretungsregelung dargestellt werden, erstellen. Der ISB wird sich, 

sobald es die Situation zulassen sollte, nochmals diesem Thema zuwenden.  

 

Beratung der Organisationseinheiten 

Es wurde eine Vielzahl von Beratungen durchgeführt. Schwerpunktmäßig erstreckten sich die 

Beratungen auf die folgenden Bereiche: 

 Preissteigerungen bei den Ausschreibungen 

 Umgang mit gescheiterten Ausschreibungsverfahren (keine bzw. nur überteuerte An-

gebote) 

 Unterstützung der Organisationseinheiten bei Vergaben, die nicht durch die ZVS ab-

gewickelt werden 

 Vergabe von Planungsleistungen (Preis/Leistungswettbewerb) 

 Prüfung von Nachträgen 

 

Mindestlohn 
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Als öffentliche Auftraggeberin wendet die Stadt Bielefeld unter anderem das Tariftreue- und 

Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen – TVgG NRW und das Mindestlohngesetz – MiLoG an. 

Der Mindestlohn betrug in 2023 durchgehend 12 €/Stunde. 

Neufassung der Vergabeverordnung (VgV) 

Am 23. August 2023 wurde im Bundesgesetzblatt die Änderung von § 3 Abs. 7 Satz 2 der 

Vergabeverordnung (VgV) veröffentlicht. Diese stellt klar, dass grundsätzlich alle ausgeschrie-

benen Planungsleistungen bei öffentlichen Vergabeverfahren addiert werden müssen. Dies 

hat zur Folge, dass der Schwellenwert für die europaweite Ausschreibung von Planungsleis-

tungen (215.000 Euro) deutlich früher als bisher überschritten wird. Bundeswirtschafts- und 

Bundesbauministerium haben dazu klarstellende Erläuterungen veröffentlicht. 

 

Stoffpreisgleitklausel / Ukraine 

Durch Erlass des Bundesministeriums für Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-

sen (BMWSB) vom 25. März 2022 wurden, zunächst befristet bis zum 30. Juni 2022, Sonder-

regelungen zum Umgang mit den Lieferengpässen und Materialpreissteigerungen aufgrund 

des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine eingeführt (Stoffpreisgleitklausel). Die Preise für 

die meisten Bauprodukte haben sich in 2023 wieder stabilisiert. Nach mehreren Verlängerun-

gen ist der Erlass dann am 30. Juni 2023 ausgelaufen.   

 

Einsatz eines elektronischen Vergabemanagementsystems (eVMS) 

Das Rechnungsprüfungsamt nimmt an der Projektgruppe „elektronisches Vergabemanage-

mentsystem (eVMS)“ teil. Die sukzessive Einführung ist für 2024 geplant. 

 

Bodenmanagement 

Im Juni 2023 wurde über die Optimierung des zukünftigen Boden- und Abfallmanagements 

der Stadt Bielefeld diskutiert (Teilnahme: Stadtwerke Bielefeld, BGW Bielefeld und Stadt Biele-

feld). Die Frage des Umgangs mit Bodenaushub ist aktuell wie nie: So legt beispielsweise das 

neue Kreislaufwirtschaftsgesetz ein noch stärkeres Augenmerk auf das Prinzip „Verwertung 

vor Entsorgung“. Hierzu gehört nicht nur aus ökologischen, sondern auch aus ökonomischen 

Gründen u.a. ein langfristiges Bodenmanagement.  Weitere Themen waren eine evtl. Abfall-

kooperation und die Mantelverordnung.  
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Produktvorgaben 

Das Thema Produktvorgaben und evtl. verdeckte Produktvorgaben war auch in 2023 präsent. 

Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf unsere Ausführungen in 2022 verwiesen. In die-

sem Zusammenhang wurde ergänzend darauf geachtet, dass die Namen der Planer in den 

Ausschreibungsunterlagen nicht genannt werden. Diese ist in der Regel eine Auflage der För-

dermittelgeber und dient auch zur Korruptionsvorbeugung während der Ausschreibungs-

phase. 

 

Prüfung von Schlussverwendungsnachweisen und Mittelabrufen 

Es wurden Verwendungsnachweise und Mittelabrufe der Förderprogramme: 

 Kommunalinvestitionsförderungsgesetz (KInvFG) 1. und 2. Kapitel 

 GRW 1 und 4 

 Breitbandausbau „Weiße Flecken“ 

 Quartier als Beschäftigungsraum (QBR) -BIWAQ- 

geprüft. Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Einzelne Prüfbemerkungen 

konnten prüfungsbegleitend ausgeräumt werden. Im Rahmen von Abschlussgesprächen zur 

jeweiligen Prüfung wurden notwendige Prozessschritte für die Durchführung von Vergaben 

und Direktaufträgen erörtert und abgestimmt. Hauptaugenmerk lag auf einer verbesserten Do-

kumentation der Projekte. 

Mit Prüfung der Verwendungsnachweise für die letzten 12 Maßnahmen nach dem KInvFG 1. 

Kapitel endete dieses Förderprogramm. 

 

1.8 Prüfung der IT-Strukturen  

Die digitale Transformation stand in 2023 wieder im Fokus der Stadt Bielefeld (vgl. Lagebe-

richt, S. 21 ff.). Hierfür werden auch die internen Strukturen weiterentwickelt. In den entspre-

chenden Projekten, Vergabe- und IT-Prüfungen befasste sich die IT-Prüfung des Rechnungs-

prüfungsamtes unter anderem mit der Einführung von Nextcloud als Ersatz für Sharepoint für 
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die Verwaltung von Projektdokumentationen, der Weiterentwicklung des Rechnungseingangs-

buches zur perspektivischen Nutzung unter SAP 4/HANA, der Beschaffung des neuen Gewer-

befachverfahrens VOIS-GESO, der Beschaffung eines neuen Fachverfahrens zur Fahrerlaub-

niserteilung und der Vorbereitung zur Beschaffung einer neuen Software für das Sitzungsma-

nagement. 

Im Vorfeld mehrerer Beschaffungsvorhaben erfolgte eine IT-fachliche Beratung hinsichtlich ei-

ner zweckmäßigen und wirtschaftlichen Erstellung von Leistungsverzeichnissen sowie im 

Rahmen der Vergabe einer fachlich korrekten Bewertung. So wurde im Einzelfall auch von 

einer nicht wirtschaftlichen Beschaffung abgesehen. 

Seit ca. einem Jahr wird die letzte Stufe der Software „WiNOWiG“ für die Allgemeinen und 

Gewerbe-Ordnungswidrigkeiten im Ordnungsamt und den Bezirksämtern inkl. Einbindung der 

Außendienste des Ordnungsamtes zur Erfassung von Ordnungswidrigkeiten ausgerollt. Alle 

Prozesse sind seitens des Ordnungsamtes in Absprache mit den Bezirksämtern entwickelt 

worden. Das Projekt wurde seitens des Rechnungsprüfungsamtes begleitet und eine Inbe-

triebnahme ist für Oktober 2024 vorgesehen. 

Das Rechnungsprüfungsamt wurde bereits 2023 in vorbereitende Maßnahmen („Discover-

phase“) zur Umstellung auf SAP 4/HANA hinzugezogen. Durch die intensive Nachfrage und 

risikoorientierte Vorabbewertung konnte erreicht werden, dass das ursprünglich von den Be-

ratungsunternehmen empfohlene und zunächst favorisierte Umsetzungskonzept noch einmal 

überarbeitet wird. Der ursprünglich verfolgte Ansatz für die Systemmigration beinhaltete eine 

sehr intensive externe Unterstützung und hätte extrem hohe Beratungskosten verursacht. Der 

aktuell in Ausarbeitung befindliche Vorschlag setzt verstärkt auf interne Ressourcen. Die im 

Haushalt zur Verfügung stehenden Mittel können nun zweckmäßig für die Systemoptimierung 

investiert werden (z. B. Nutzungsausbau SAC). 

Das Rechnungsprüfungsamt wird auch das neue Konzept einer kritischen Prüfung unterziehen 

und in einem Prüfbericht weiterhin bestehende Risiken und Kompensationsmöglichkeiten in 

den Blick nehmen. 

Seit Mitte 2023 wird auch die Einführung von „SMAX“ zur Ablösung des „Service Managers“ 

begleitet. Es handelt sich dabei um eine cloudbasierte Softwareplattform für das Enterprise 

Service Management (ESM). SMAX steht für „Service Management and Automation for the X 

Generation" und bietet Unternehmen eine umfassende Lösung für das Management von IT-

Services, Kundendiensten und anderen geschäftlichen Servicebereichen. Die Plattform bietet 

Funktionen wie Incident Management, Change Management, Problem Management, Service 
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Request Management, Knowledge Management und mehr. Durch Automatisierung und eine 

benutzerfreundliche Oberfläche zielt SMAX darauf ab, die Effizienz und Produktivität von Ser-

vice-Teams zu steigern und gleichzeitig die Kundenzufriedenheit zu verbessern. Ein zentraler 

Aspekt bei der Verwendung von SMAX ist die Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister der 

Stadt, den Stadtwerken Bielefeld. SMAX löst dabei einen vorher im Einsatz befindlichen Ser-

vicemanager ab. Herausforderung bei der Umstellung ist insbesondere die Migration der Da-

tenbasis, die als Grundlage für alle Prozesse dient. Bereits im Vorfeld wurde viel Zeit investiert, 

um die Daten zu jedem bei der Stadt im Einsatz befindlichen Hard- und Softwareprodukt kor-

rekt aufzuschlüsseln. Leider ist dies in 2023 nicht zufriedenstellend gelungen. Es sind in der 

Umstellungsphase Probleme aufgetreten, die seit Februar 2024 einen hohen Aufwand in der 

Datenpflege nach sich ziehen. Die Abrechnung der Dienstleistung mit dem IT-Dienstleister und 

die interne Leistungsverrechnung sind erst mit einer stimmigen Datenbasis ordnungsgemäß 

durchzuführen. 

Auch für die Durchführung von IT-Prüfungen werden moderne Systemfunktionen zur Bearbei-

tung genutzt. Ein wesentlicher Aspekt von IT-Prüfungen sind die Rollen- und Berechtigungs-

konzepte, da diese einen kritischen Punkt für die Ordnungsmäßigkeit und Funktionsfähigkeit 

der Verwaltung unter Nutzung digitaler Möglichkeiten darstellt. Ein zentraler Aspekt der Rollen- 

und Berechtigungskonzepte ist die Nutzung des Identitymanagements (IDM). Die Prüfung des 

IDM bzw. der im IDM vorgenommenen Rollen- und Berechtigungsänderungen stellt somit ei-

nen wichtigen Baustein für das Interne Kontrollsystem und das Risikomanagement dar und 

substituiert eine Vielzahl unsystematischer Einzelprüfungen. Soweit eine Änderung im IDM 

vorgenommen wird, wird automatisiert ein Workflow über das verwaltungsweite Dokumenten-

managementsystem „nscale eGov“ initiiert, der die IT-Prüfung des Rechnungsprüfungsamts 

hierüber informiert. 

Ähnlich verhält es sich bei der Prüfung kurzfristiger systemseitiger Änderungen im SAP (via 

„Firefighter“). Auch hier hat sich die laufende Prüfung via Workflow bewährt und ersetzt viele 

Einzelprüfungen. 

Basierend auf den positiven Erfahrungen mit den Workflow-Meldungen wurde auch für die 

Prüfung im Rahmen von Freigabeprozessen gemäß Ziffer 7.1 IT-DA ein workflowgestütztes 

Verfahren entwickelt und seit dem Vorjahr produktiv genutzt. Durch diesen Workflow wird si-

chergestellt, dass die zwingend notwendige Beteiligung des Rechnungsprüfungsamtes (vgl. 

§ 104 Abs. 1 Ziff. 3 GO NRW) nicht unterbleibt.  
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III. Bestätigungsvermerk 

Nach dem abschließenden Ergebnis unserer Prüfung haben wir mit Datum vom 23.08.2024 

den folgenden uneingeschränkten Bestätigungsvermerk erteilt: 

„Bestätigungsvermerk des unabhängigen Abschlussprüfers 

An die kreisfreie Kommune Stadt Bielefeld 

Prüfungsurteile 

Wir haben den Jahresabschluss nach § 95 GO NRW der Stadt Bielefeld – bestehend aus 

Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und den Teilrechnungen – für das Haushaltsjahr 

vom 01.01.2023 bis 31.12.2023 sowie den Anhang, einschließlich der Darstellung der Bilan-

zierungs- und Bewertungsmethoden, geprüft. Darüber hinaus haben wir den Lagebericht der 

Stadt Bielefeld für das Haushaltsjahr 2023 geprüft. 

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnisse 

 entspricht der beigefügte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den für 

Kommunen im Land NRW geltenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften und 

vermittelt unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung und Bilan-

zierung ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Vermögens-, Fi-

nanz- und Ertragslage für das Haushaltsjahr 01.01.2023 bis 31.12.2023 und 

 vermittelt der beigefügte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der 

Kommune. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit 

dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt Chancen 

und Risiken der zukünftigen Entwicklung zutreffend dar. 

 Die Aktivierung der Aufwendungen für die Erhaltung der kommunalen Leistungsfähig-

keit als „Bilanzierungshilfe“ in der Bilanz erfolgt gemäß der aktuellen Rechtslage (vgl. 

§ 5 NKF-CUIG) und ist daher in letzter Konsequenz auch nicht zu beanstanden. Aus 

Rechnungsprüfungssicht ist jedoch dennoch darauf hinzuweisen, dass dieses Instru-

ment hinsichtlich der Grundsätze ordnungsgemäßer Buchführung und Bilanzierung 

kritisch zu beurteilen ist, da es geeignet ist, das Bild der Vermögens-, Finanz- und 

Ertragslage zu verzerren. Hierbei sind insbesondere die Aktivierung der nicht realisier-

ten Erträge (Mindererträge) als problematisch, wenn auch rechtskonform zu benen-

nen. Durch die Aktivierung werden die Corona-Schäden und die Schäden, die infolge 

des Angriffskrieges gegen die Ukraine entstanden sind, in der Ergebnisrechnung 
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neutralisiert und auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen. Insoweit wird die Vermö-

gens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die Auflösung der Bilanzierungs-

hilfe in den Folgejahren ab 2026 werden die Belastungen in die Folgeperioden ver-

schoben, soweit nicht von der möglichen Verrechnung mit der Allgemeinen Rücklage 

Gebrauch gemacht wird (vgl. § 6 Abs. 2 NKF-CUIG). 

 

Gemäß § 102 Abs. 8 GO NRW i. V. m. §§ 321, 322 Abs. 3, S. 1 HGB erklären wir, dass unsere 

Prüfung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmäßigkeit des Jahresabschlusses und 

des Lageberichts geführt hat. 

 

Grundlage für die Prüfungsurteile 

Wir haben unsere Prüfung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Übereinstimmung 

mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprüfer (IDW) festgestellten 

deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Abschlussprüfung durchgeführt. 

Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsätzen ist im Abschnitt „Verantwor-

tung des Abschlussprüfers für die Prüfung des Jahresabschlusses und des Lageberichts“ un-

seres Bestätigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir sind der Auffassung, dass die 

von uns erlangten Prüfungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage für 

unsere Prüfungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen. 

 

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Aufsichtsgremiums für den Jahres-

abschluss und den Lagebericht 

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich für die Aufstellung des Jahresabschlusses, der 

den für Kommunen geltenden landesrechtlichen Vorschriften in allen wesentlichen Belangen 

entspricht, und dafür, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundsätze 

ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der 

Vermögens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen 

Vertreter verantwortlich für die internen Kontrollen, die sie in Übereinstimmung mit den 

Grundsätzen ordnungsmäßiger Buchführung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstel-

lung eines Jahresabschlusses zu ermöglichen, der frei von wesentlichen – beabsichtigten  

oder unbeabsichtigten – falschen Darstellungen ist.     
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Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter dafür verantwort-

lich, die Fähigkeit der Kommune zur dauerhaften sachgerechten Erledigung der Verwaltungs-

aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusam-

menhang mit der Fortführung der Verwaltungstätigkeit, sofern einschlägig, anzugeben. Dar-

über hinaus sind sie dafür verantwortlich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsat-

zes der Fortführung der Verwaltungstätigkeit zu bilanzieren, sofern nicht tatsächliche oder 

rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen. 

Außerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich für die Aufstellung des Lageberichts, 

der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Kommune vermittelt sowie in allen we-

sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften 

entspricht und die Chancen und Risiken der zukünftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Fer-

ner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich für die Vorkehrungen und Maßnahmen (Sys-

teme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Über-

einstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu ermöglichen und um aus-

reichend geeignete Nachweise für die Aussagen im Lagebericht erbringen zu können (Internes 

Kontrollsystem gemäß § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW). 

Die Vertretungskörperschaft (der Rat) ist verantwortlich für die Überwachung des Rechnungs-

legungsprozesses der Kommune zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lagebe-

richts.   

 

Verantwortung des Abschlussprüfers für die Prüfung des Jahresabschlusses und des 

Lageberichts 

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darüber zu erlangen, ob der Jahresabschluss 

als Ganzes frei von wesentlichen – beabsichtigten oder unbeabsichtigten – falschen Darstel-

lungen ist und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Kommune 

vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss und mit den bei der 

Prüfung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften ent-

spricht und die Chancen und Risiken der zukünftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie 

einen Bestätigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prüfungsurteile zum Jahresabschluss und 

zum Lagebericht beinhaltet. 

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maß an Sicherheit, aber keine Garantie dafür, dass eine 

in Übereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprüfer 
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(IDW) festgestellten deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Abschlussprüfung durchge-

führte Prüfung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt. 

Falsche Darstellungen können aus Verstößen oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als 

wesentlich angesehen, wenn vernünftigerweise erwartet werden könnte, dass sie einzeln oder 

insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirt-

schaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.   

 

Während der Prüfung üben wir pflichtgemäßes Ermessen aus und bewahren eine kritische 

Grundhaltung. Darüber hinaus 

 identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher – beabsichtigter oder unbe-

absichtigter – falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen 

und führen Prüfungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen 

Prüfungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage für unsere 

Prüfungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht 

aufgedeckt werden, ist bei Verstößen höher als bei Unrichtigkeiten, da Verstöße be-

trügerisches Zusammenwirken, Fälschungen, beabsichtigte Unvollständigkeiten, irre-

führende Darstellungen bzw. das Außerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kön-

nen. 

 gewinnen wir ein Verständnis von dem für die Prüfung des Jahresabschlusses rele-

vanten internen Kontrollsystem und den für die Prüfung des Lageberichts relevanten 

Vorkehrungen und Maßnahmen, um Prüfungshandlungen zu planen, die unter den 

gegebenen Umständen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prüfungsur-

teil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Kommune abzugeben.  

 beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten 

Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Ver-

tretern dargestellten geschätzten Werte und damit zusammenhängenden Angaben. 

 ziehen wir Schlussfolgerungen über die Angemessenheit des von den gesetzlichen 

Vertretern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortführung der Verwal-

tungstätigkeit sowie, auf der Grundlage der erlangten Prüfungsnachweise, ob eine we-

sentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten be-

steht, die bedeutsame Zweifel an der Fähigkeit der Kommune zur Fortführung der Ver-

waltungstätigkeit aufwerfen können. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine we-

sentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestätigungsvermerk auf die 
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dazugehörigen Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu ma-

chen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prüfungsurteil 

zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum 

Datum unseres Bestätigungsvermerks erlangten Prüfungsnachweise.  

 beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und Inhalt des Jahresabschlusses 

einschließlich der Angaben sowie, ob der Jahresabschluss die zugrundeliegenden Ge-

schäftsvorfälle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung 

der deutschen Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung ein den tatsächlichen Ver-

hältnissen entsprechendes Bild der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage der Kom-

mune vermittelt. 

 beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-

zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Kommune. 

 führen wir Prüfungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten 

zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeig-

neter Prüfungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientier-

ten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen An-

nahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten An-

gaben aus diesen Annahmen. Ein eigenständiges Prüfungsurteil zu den zukunftsori-

entierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab. 

Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass künftige Ereignisse wesent-

lich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.“ 
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IV. Gegenstand, Art und Umfang der Prüfung 

Die Rechnungsprüfung hat die Prüfung nach §§ 102 ff. GO NRW und dem risikoorientierten 

Prüfungsansatz in Anlehnung an die Grundsätze ordnungsmäßiger Abschlussprüfung vorge-

nommen, welche vom Institut der Wirtschaftsprüfer (IDW) und dem Institut der Rechnungsprü-

fer (IDR) entwickelt wurden. 

Diese Grundsätze erfordern es, die Prüfung so zu planen und durchzuführen, dass ein hinrei-

chend sicheres Urteil darüber abgegeben werden kann, ob die Buchführung, der Jahresab-

schluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. 

Die Abschlussprüfung umfasste Aufbau- und Funktionsprüfungen sowie aussagebezogene 

einzelfallorientierte Prüfungshandlungen; sie schloss eine stichprobenartige Prüfung der 

Nachweise für die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichtes 

ein.  

Im vorliegenden Prüfbericht wurde grundsätzlich darauf verzichtet, Angaben der Verwaltung 

aus dem Jahresabschluss, insbesondere aus dem Anhang und dem Lagebericht, zu wieder-

holen. Hiervon wurde nur in wenigen Fällen abgewichen. Insoweit sei an dieser Stelle auch 

auf die Inhalte des Jahresabschlusses hingewiesen. 

Ebenso wurden in den Bericht nur kurze Texte über die Art und Weise der Prüfung und die 

Ergebnisse im Einzelnen aufgenommen; die ausführlichen Dokumentationen hierüber befin-

den sich in den Arbeitspapieren des Rechnungsprüfungsamtes. 

Die Prüfung erstreckte sich mit Unterbrechungen auf den Zeitraum von Juni bis August 2024. 

Einzelne Prüfungshandlungen wurden auch schon im Vorfeld durchgeführt. 
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V. Feststellungen und Erläuterungen zur Rechnungslegung 

1.  Ordnungsmäßigkeit der Rechnungslegung 

1.1 Buchführung und weitere geprüfte Unterlagen 

Der Jahresabschluss 2023 wurde ordnungsgemäß aus der Buchführung abgeleitet und unter 

Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. KomHVO NRW 

aufgestellt. 

Insgesamt vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger 

Buchführung ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Vermögens-, Fi-

nanz- und Ertragslage. 

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den ge-

setzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Im Wesentlichen wurden die Vermögensge-

genstände und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgren-

zungsposten nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsätzen ordnungsmäßiger 

Buchführung angesetzt und bewertet, für erkennbare Risiken wurden Rückstellungen in aus-

reichendem Maße gebildet. 

 

1.2 Prüfung der Finanzbuchhaltung 

Ein Schwerpunkt der Prüfung der Finanzbuchhaltung stellten die dezentralen Kassen- und 

Bezahlsysteme dar. Neben der entsprechend des Projektzieles abgeschlossenen Einführung 

eines hybriden Kassensystems (VOIS-GEKA) werden weitere Kassensysteme anvisiert. Dar-

über hinaus nimmt die Nutzung von ePayment einen wichtigen Punkt ein. 

Neben der informationstechnischen Betrachtung erfolgte insbesondere auch eine Auseinan-

dersetzung mit organisatorischen und regulatorischen Fragen. Hierbei ist ein dringender Be-

darf an der Aufnahme von generellen Regelungen zu elektronischen und digitalen Kassen- 

und Bezahlsystemen in der DA Handvorschüsse und Einnahmekassen zu attestieren. Ohne 

solche übergreifenden, einheitlichen Regelungen sind umso mehr dezentrale Entscheidungen 

zu treffen, was die Gefahr von Uneinheitlichkeit bei der Stadt Bielefeld erhöht. Dem kann durch 

einheitliche Regelungen in der Dienstanweisung entgegengewirkt werden, wenngleich im Ein-
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zelfall darüberhinausgehende, dezentrale Regelungen in Form einer Geschäftsanweisung not-

wendig sein können. Bei der Entwicklung solcher dezentralen Geschäftsanweisungen berät 

das Rechnungsprüfungsamt. 

Im Rahmen von Kassenprüfungen ist wiederholt festgestellt worden, dass in der Verwaltung 

Missverständnisse bzgl. der Notwendigkeit für die Einrichtung von Befugnissen zur Budget-

freigabe bestehen. Eine Budgetfreigabebefugnis schließt die Funktion als Kassenverwalter/in 

aus. Entgegen einer verbreiteten Meinung sind für die Feststellung der sachlichen und rech-

nerischen Richtigkeit von Rechnungen („Freigabe“) aber keine Budgetfreigabebefugnisse not-

wendig. Diese sind lediglich die Voraussetzung für die abschließende Genehmigung einer 

Budgetfreigabe. Wer also nur Freigaben im Sinne der sachlichen und rechnerischen Richtig-

keit tätigt, benötigt keine Budgetfreigabebefugnis und kann dann auch als Kassenverwalter/in 

agieren. Dem gegenüber bestehen Probleme insbesondere bei kleinen Organisationseinhei-

ten, bei denen (leitende) Verwaltungskräfte über eine Befugnis zur Budgetfreigabe verfügen 

müssen, die Übernahme der Funktion als Kassenverwalter/in aber aus organisatorischen 

Gründen auch in Personalunion vorgenommen werden soll. Für städtische Kindertagesstätten 

ist hierfür eine Sonderregelung gefunden worden. Eine generelle Regelung für kleine Organi-

sationseinheiten besteht jedoch nicht. Hier können durch dezentrale Geschäftsanweisungen 

(ggf. unter Mitwirkung und Mitzeichnung durch das Amt für Finanzen und das Rechnungsprü-

fungsamt) zweckmäßige Regelungen gefunden werden. Es bedarf dann aber auch einer Le-

gitimation durch eine entsprechende Öffnungsklausel in den verwaltungsweiten Regelungen 

(Dienstanweisungen). 

Die öffentliche Verwaltung wird häufiger das Ziel von Betrugsversuchen, zunehmend unter 

Verwendung von digitaler Kommunikation. Hierbei werden insbesondere auf echten Rechnun-

gen und Geschäftsvorfällen basierende gefälschte Rechnungen (z. B. geänderte Kontoinfor-

mationen) in den Umlauf gebracht. Diese technologischen Angriffsversuche werden – auch 

unter Einsatz von künstlicher Intelligenz (KI) – immer professioneller und sind nicht immer 

offensichtlich als solche erkennbar, insbesondere auch im Arbeitsalltag bei zu knappen Res-

sourcen zur ausreichenden Würdigung der Vorgänge. In der jüngeren Vergangenheit wurden 

mehrere Kommunen dadurch gefährdet und teilweise auch geschädigt, dass falsche Rech-

nungen gestellt und für echt gehalten sowie teilweise auch angewiesen wurden. Ein zentraler 

Baustein für diese Betrugsfälle war, dass die Kontodaten echter Geschäftspartner auf Basis 

einer einfachen, gefälschten E-Mail geändert wurden. Die Stadt Bielefeld war ebenfalls betrof-

fen, ein Schaden konnte jedoch aufgrund des sensiblen, individuellen Verhaltens mehrerer 
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesem Einzelfall vermieden werden. Der Informationssi-

cherheitsbeauftragte der Stadt Bielefeld hat unverzüglich über das Intranet alle Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter informiert, um in die Breite zu sensibilisieren. Um möglichen Schadensein-

tritten systematisch vorzubeugen, erfolgt neben der persönlichen Sensibilisierung in Abspra-

che mit dem Amt für Finanzen im Rahmen einer Beratung durch das Rechnungsprüfungsamt 

eine Prozessaufnahme. Durch eine darauf aufbauende Prozess- und Risikoanalyse unter Be-

achtung bereits vorhandener Kontrollinstrumente sollen Potentiale für organisatorische, tech-

nologische und regulatorische Präventionsmaßnahmen aufgedeckt und erschlossen bzw. vor-

handene Maßnahmen optimiert werden. Im Fokus stehen hierbei bspw. die Prozesse zur Än-

derung von Stammdaten sowie die Umsetzung von Einheitsgeschäftspartnern. Das fokus-

sierte Ziel ist hierbei die Vermeidung von Vermögensschäden. Darüber hinaus sollen die Maß-

nahmen die städtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor einer ungewollten Beteiligung an 

betrügerischen Angriffen in Ausübung ihrer Dienstgeschäfte schützen. Die Maßnahmen sind 

zukünftig fortwährend zu evaluieren, da die (technologischen) Betrugsmöglichkeiten fort-

schreiten (siehe Weiterentwicklung der KI). 

Im Rahmen der Prüfung der Transaktionsentgelte für ePayment wurde festgestellt, dass bisher 

keine verursachungsgerechten Zuordnungen dieser Kosten auf die entsprechenden Produkte 

vorgenommen werden. Bisher sollte eine Verteilung der Kosten über die sogenannte Infra-

strukturpauschale erfolgen. Diese ist primär dafür da, die Kosten für die grundsätzliche IT-

Ausstattung und den dazugehörigen Service (insbesondere Standard- bzw. häufig genutzte 

Software) pauschalisierend umzulegen. Die Verteilung erfolgt dann je Arbeitsplatz. Eine pau-

schale Verteilung der Transaktionsentgelte je Arbeitsplatz wäre jedoch nicht sachgerecht. In 

Folge der Prüfung werden die Transaktionsentgelte zukünftig pauschal, aber sachgerecht über 

die Buchungskosten (Servicepauschale Stadtkasse) umgelegt. Dabei ist es für die Verteilung 

der Kosten unerheblich, ob eine Buchung auf Basis von ePayment oder einer anderen Bezahl-

möglichkeit vorgenommen wurde. Die Kosten für die Transaktionsentgelte wurden seitens des 

Amtes für Finanzen bei der Kalkulation der Preise (Servicepauschalen) für 2025 (und aufgrund 

des Doppelhaushaltes auch für 2026) noch nicht berücksichtigt. Dies ist aus Sicht des Rech-

nungsprüfungsamtes aber nicht wesentlich, da die Beträge gering sind. Eine Berücksichtigung 

hat für die Preiskalkulation 2027 zu erfolgen. 

Bzgl. der Erklärung gegenüber Banken wurden dezentral teilweise Verfügungsrechte für Ein-

zelpersonen eingeräumt. Rechtlich nach § 32 Abs. 2, Ziff. 3.2 KomHVO NRW und auch nach 

internen Regelungen gem. Ziff. 3.6.7 der DA Finanzbuchhaltung sind solche Verfügungsrechte 

immer durch zwei Personen kumulativ auszuüben (vgl. V.2.A.2.4). 
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1.3 Allgemeine Aussage 

Insgesamt ist festzustellen, dass die Geschäftsvorfälle grundsätzlich vollständig, fortlaufend 

und zeitgerecht erfasst wurden. Die Belege wurden ordnungsgemäß angewiesen, ausrei-

chend erläutert und übersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in 

das Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchführung zutreffend 

entwickelt und aufgestellt. 

Durch die dezentrale Organisationsstruktur und Budgetverantwortung muss es zur Einhaltung 

des Grundsatzes der Vollständigkeit Kommunikationsstrukturen geben, über die alle ab-

schlussrelevanten Informationen zusammenfließen. Zu diesem Zweck wurde eine Checkliste 

„Dezentraler Jahresabschluss“ eingeführt, die allen dezentralen Organisationseinheiten zuge-

leitet wurde.   

Der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kon-

tenplan gewährleistet eine klare und übersichtliche Ordnung der Vorgaben zum Kontieren. 

Die Buchführung und die weiteren geprüften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung 

der Rechnungsprüfung im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergänzenden 

Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren geprüften 

Unterlagen entnommenen Informationen führen zu einer ordnungsgemäßen Abbildung in 

Buchführung und Jahresabschluss.  

Eine Grundlage für die korrekte Verbuchung der Geschäfts- und Verwaltungsvorgänge sind 

der Kontenplan und das Kontierungshandbuch der Stadt Bielefeld. Dieses beinhaltet alle zu 

berücksichtigenden Regelungen des NKF. Da sich aus der täglichen Praxis fortlaufend Neue-

rungen, Ergänzungen und Änderungen ergeben, ist das Kontierungshandbuch stets auf einem 

aktuellen Stand zu halten, was aus Sicht des Rechnungsprüfungsamtes auch erfolgt.  

Ein besonderer Fokus bei der Prüfung des Jahresabschlusses 2023 ist die Fortschreibung der 

sogenannten „Bilanzierungshilfe“. Die Aktivierung der Aufwendungen für die Erhaltung der 

kommunalen Leistungsfähigkeit in der Bilanz erfolgt gemäß der aktuellen Rechtslage (vgl. § 5 

NKF-CUIG). Hierdurch werden Aufwendungen, die zur Bewältigung der Corona-Pandemie an-

gefallen sind, in der regulären Ergebnisrechnung neutralisiert. Ebenso werden Aufwendungen 

für die Bewältigung der Folgen des Krieges in der Ukraine nivelliert. 

Die Bilanzposition wird ab 2026 entweder ganz oder teilweise einmalig bzw. über einen länge-

ren Zeitraum abgeschrieben. Die haushaltsrechtliche Belastung wird insofern verschoben 

und/oder gestreckt, obwohl es sich um jahresspezifischen Aufwand handelt. Da in Anlehnung 
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an das Handelsgesetzbuch auch im NKF und damit im kommunalen Jahresabschluss das 

Vorsichts- und das Realisationsprinzip gelten, wird mit der Aktivierung von nicht realisierten 

Erträgen ein grundlegender Bruch mit diesen Prinzipien in Kauf genommen.   

Nach dem Grundsatz der Pagatorik müssten alle Aufwendungen und Erträge auf tatsächlichen 

Zahlungsvorgängen basieren. Dies ist hier jedoch nicht der Fall. Hierauf weisen wir im Ein-

klang mit dem Institut der Wirtschaftsprüfer besonders kritisch hin. 

Die Bildung der Bilanzierungshilfe folgt jedoch den rechtlichen Vorgaben und ist daher dem 

Grunde nach nicht zu beanstanden. 
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2. Erläuterungen zur Bilanz 

Im Folgenden werden die einzelnen Bilanzposten mit den Werten der Jahresabschlüsse 2023 

und 2022 sowie die Prüfungsergebnisse dargestellt.  

 

A. A K T I V S E I T E 

 

A.0  Aufwendungen für die Erhaltung der kommunalen Leistungsfähigkeit 

 

 

 

Aufwendungen für die Erhal-

tung der kommunalen Leis-

tungsfähigkeit 

31.12.2023 

Euro 

 

232.400.157,16 

2022 

Euro 

 

130.486.415,20 

 

Die durch Corona und Ukrainekrieg bedingten Schäden werden durch Aktivierung als Bilan-

zierungshilfe („Aufwendungen für die Erhaltung der kommunalen Leistungsfähigkeit“) in der 

Bilanz in der Ergebnisrechnung neutralisiert. Insoweit wird die Vermögens- und Ertragslage 

verbessert dargestellt. Durch die Auflösung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren ab 2026 

werden die Belastungen in die Folgeperioden verschoben. 

Die in der Bilanzierungshilfe ausgewiesenen und neutralisierten Haushaltsbelastungen betra-

gen zum Bilanzstichtag 232.400.157,16 €. Sie ist im Haushaltsjahr 2023 um 101.913.741,96 € 

angestiegen. Ohne Aktivierung dieser Haushaltsbelastungen wäre das Jahresergebnis um 

diesen Betrag schlechter ausgefallen (vgl. V.2.B.1.5). 

Die Schäden wurden monatlich von den Organisationseinheiten der Kernverwaltung erfasst 

und an zentraler Stelle in einer einheitlichen Liste gebündelt. Auch die Eigenbetriebsähnlichen 

Einrichtungen (EBE) erfassen ihre finanziellen Belastungen nachrichtlich. Da die EBE in Biele-

feld aber ihre Bücher nach den Regelungen des HGB führen, ist eine Isolation dieser Schäden 

nicht möglich (vgl. § 1 Abs. 2 NKF-CUIG). 
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Der Prozess zur Bildung der Bilanzierungshilfe wurde bereits im frühen Stadium vom Rech-

nungsprüfungsamt begleitet. Im Rahmen der Jahresabschlussprüfung wurden in den Vorjah-

ren Stichproben aus verschiedenen Organisationseinheiten ermittelt und geprüft. Dabei 

konnte festgestellt werden, dass die gemeldeten Werte im Wesentlichen entsprechend den 

Regelungen des NKF-CUIG ermittelt, dokumentiert und eingehend erläutert wurden. Es kann 

daher aufgrund einer Plausibilitätsprüfung im Rahmen der Prüfung des Jahresabschlusses 

2023 davon ausgegangen werden, dass die zum Bilanzstichtag ermittelte Bilanzierungshilfe 

auch die im Haushaltsjahr 2023 entstandenen Haushaltsbelastungen abzüglich der erhaltenen 

Kompensationsleistungen grundsätzlich widerspiegelt (vgl. V.4). 

Nach § 6 Abs. 2 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2026 li-

near über längstens 50 Jahre abgeschrieben werden. Im Rahmen der Aufstellung der Haus-

haltssatzung 2026 (durch den geplanten Doppelhaushalt bereits in 2024 zusammen mit der 

Haushaltssatzung 2025) hat der Rat ein einmaliges Wahlrecht, ob die Bilanzierungshilfe ganz 

oder in Anteilen ertragsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden soll (vgl. II.1.5). 

Sofern keine Ausbuchung über dieses Wahlrecht vorgenommen wird, ist die Bilanzierungshilfe 

über den gewählten Zeitraum linear abzuschreiben. Unter Ziff. V.1.3 des Prüfberichtes wurde 

bereits ausgeführt, dass das Instrument der Bilanzierungshilfe sowie die damit in der Bilanz 

zum Ausdruck gebrachte Darstellung in der Nähe des Vermögens aus Sicht der Rechnungs-

prüfung durchaus problematisch und nicht mit den Grundsätzen des Neuen Kommunalen Fi-

nanzmanagements vereinbar erscheint. 
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A.1  Anlagevermögen 

 

 

 

Anlagevermögen 

31.12.2023 

Euro 

 

2.327.054.566,77 

2022 

Euro 

 

2.404.999.621,20 

 

 

A.1.1  Immaterielle Vermögensgegenstände 

 

 

Immaterielle 

Vermögensgegenstände 

31.12.2023 

Euro 

 

3.170.858,64 

2022 

Euro 

 

             2.142.091,43 

 

Die immateriellen Vermögensgegenstände der Stadt umfassen insbesondere Software, Lizen-

zen und Nutzungsrechte bzw. Konzessionen im Gegenwert von 3,17 Mio. €. Im Berichtsjahr 

belaufen sich die wesentlichen Zugänge auf die Installation von Schulservern (571 T€), einem 

Vergabemanagementsystem (241 T€) und SAP 4/HANA Datenbanklizenzen (127 T€).  

Geringwertige immaterielle Vermögensgegenstände bis zu einer Wertgrenze von 800 € zzgl. 

Umsatzsteuer werden direkt einer vollen Wertberichtigung unterzogen. Für unentgeltlich er-

worbene oder selbst hergestellte Vermögensgegenstände besteht ein Aktivierungsverbot. 

Bereits während der Prüfung des Jahresabschlusses 2022 wurde festgestellt, dass noch nicht 

aktivierte immaterielle Vermögensgegenstände unter der Kontengruppe 09 (Geleistete Anzah-

lungen und Anlagen im Bau) statt in der Kontengruppe 01 erfasst werden (vgl. V.2.A.1.2.8). 

Bei Anlagen im Bau handelt es sich um Vermögensgegenstände des Sachanlagevermögens, 

die sich in der Herstellungsphase befinden und für die zum Abschlussstichtag schon Aufwand 

entstanden ist, ohne dass sie fertig gestellt werden konnten. Für die Herstellung von immate-

riellen Vermögensgegenständen des Anlagevermögens ist demnach ein gesondertes Sach-

konto in der Kontengruppe 01 zu erstellen (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 2).  
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A.1.2  Sachanlagen 

 

 

 

Sachanlagen 

31.12.2023 

Euro 

 

784.752.314,64 

2022 

Euro 

 

789.593.075,46 

 

 

A.1.2.1 Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 

 

 

 

Unbebaute Grundstücke und 
grundstücksgleiche Rechte 

31.12.2023 

Euro 

 

16.863.566,79 

2022 

Euro 

 

15.719.657,61 

 

Zu dieser Position gehören Grünflächen, Ackerland, Wald bzw. Forsten und sonstige unbe-

baute Grundstücke. Der Bestand an unbebauten Grundstücken und grundstücksgleichen 

Rechten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,14 Mio. € erhöht. 

Die Veränderung resultiert im Wesentlichen aus einer Umbuchung aus den Anlagen im Bau 

i. H. v. 1,5 Mio. € für die Einrichtung eines Gewässerretentionsraumes. Dem gegenüber ste-

hen planmäßige Abschreibungen von 454 T€.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



41 

 

 

A.1.2.2 Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 

 

 

 

Bebaute Grundstücke und 
grundstücksgleiche Rechte 

31.12.2023 

Euro 

 

621.139,38 

2022 

Euro 

 

584.219,46 

 
 

Unter dem Bilanzposten „Bebaute Grundstücke“ sind die Grundstücke der Gemeinde auszu-

weisen, auf denen sich nutzbare Gebäude befinden, sowie die Gebäude selbst. Für die be-

bauten Grundstücke sind in der gemeindlichen Bilanz gem. § 42 Abs. 3 Ziff. 1.2.2 KomHVO 

mindestens gesonderte Posten für die Grundstücke auszuweisen, auf denen sich Kinder- und 

Jugendeinrichtungen, Schulen oder Wohnbauten befinden. Diese werden im Wesentlichen 

beim Immobilienservicebetrieb bilanziert. Die übrigen bebauten Grundstücke der Gemeinde 

sind unter dem Sammelposten „Sonstige Dienst-, Geschäfts- und Betriebsgebäude“ zu erfas-

sen.  

Der Bestand an bebauten Grundstücken und grundstücksgleichen Rechten hat sich im Ver-

gleich zum Vorjahr um 37 T€ erhöht. Die Veränderungen im Berichtsjahr resultieren insbeson-

dere aus dem Erwerb von Containern i. H. v. rd. 73 T€. Demgegenüber stehen Abschreibun-

gen von 42 T€.  

 

A.1.2.3  Infrastrukturvermögen 

 

 

 

 

Infrastrukturvermögen 

31.12.2023 

Euro 

 

624.388.661,01 

2022 

Euro 

 

637.393.229,40 

 

Das gemeindliche Infrastrukturvermögen umfasst die öffentlichen Einrichtungen der Ge-

meinde, die ausschließlich nach ihrer Bauweise und Funktion der örtlichen Infrastruktur zu 

dienen bestimmt sind. Das Infrastrukturvermögen setzt sich aus den Grundstücken und tech-

nischen Bauwerken und Anlagen zusammen, die der Daseinsvorsorge dienen.  



42 

 

 

Diese Bilanzposition untergliedert sich in den Grund und Boden, Brücken und Tunnel, Entwäs-

serungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, das Straßennetz sowie sonstige Bauten des Inf-

rastrukturvermögens. 

Die Aufbauten und Anlagen des städtischen Straßennetzes bilden mit rd. 271 Mio. € neben 

dem Grund und Boden des Infrastrukturvermögens mit rd. 227 Mio. € den größten Anteil am 

städtischen Sachanlagevermögen. 

In Berichtsjahr konnten die getätigten Investitionen die linearen Abschreibungen nicht kom-

pensieren, weshalb sich die Bilanzposition im Vergleich zum Vorjahr um 13 Mio. € verringert.  

Im Jahr 2023 neu angeschaffte Grundstücke für Infrastrukturvermögen wurden zunächst mit 

den tatsächlichen Anschaffungskosten berücksichtigt. Aufgrund der dauerhaften Wertminde-

rung dieser Flächen wegen der Nutzung als Infrastrukturgrundstücke wurde gemäß § 36 

Abs. 6 KomHVO eine außerplanmäßige Abschreibung vorgenommen. Im Berichtsjahr beläuft 

sich die außerplanmäßige Abschreibung auf 898.532,01 €, wovon 600 T€ auf die Detmolder 

Straße entfallen. Im Anhang wird allerdings ein Wert für die außerplanmäßigen Abschreibun-

gen von 896.882,11 € ausgewiesen (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 3). 

Aufgrund der fehlenden Zuordnung der Straßenentwässerungskanäle vom Umweltbetrieb in 

das Anlagevermögen der Stadt Bielefeld wurde bereits in den Prüfberichten 2013, 2015, 2021 

und 2022 eine Prüfungsfeststellung ausgesprochen. Diese wurde anerkannt und eine Umset-

zung perspektivisch zugesagt. Es konnte eine grundsätzliche Einigung darüber erzielt werden, 

dass das Straßenentwässerungsvermögen beim Kernhaushalt der Stadt bilanziert werden soll 

und der Umweltbetrieb für die Unterhaltung der Infrastruktur für die Straßenentwässerung zu-

ständig ist. Die Übernahme in das Anlagevermögen war rückwirkend für 2020 vorgesehen, ist 

jedoch nicht erfolgt. Auch im vorliegenden Abschluss für das Jahr 2023 ist das Straßenent-

wässerungsvermögen noch nicht in der Bilanz des Kernhaushaltes erfasst. Auf eine erneute 

Prüfungsfeststellung wird verzichtet, da es aktuell Fortschritte in der Ausräumung zum 

31.12.2024 gibt. 

Das Straßennetz der Stadt Bielefeld unterliegt einem Inventurintervall von fünf Jahren. Dem-

nach sind durch regelmäßige Befahrungen spätestens alle fünf Jahre sämtliche Straßen in 

dem Stadtgebiet zu kontrollieren und zu bewerten. Um diese Befahrung und Inventur zu ent-

zerren, wurde eine jährliche Befahrung von jeweils 1/5 des Straßennetzes vereinbart. Seit dem 

Jahr 2022 wurden aufgrund eines geplanten Anbieterwechsels keine Befahrungen mehr vor-

genommen. Momentan wird eine europaweite Ausschreibung durchgeführt, um die Straßen-
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befahrungen an eine Fremdfirma vergeben zu können. Abhängig vom Fortschritt der Aus-

schreibung ist damit zu rechnen, dass eine erneute Befahrung erst in 2025 durchgeführt wer-

den kann. Aufgrund von Laubfällen können im Herbst keine Befahrungen getätigt werden, da 

die Straßenbeschaffenheit dann nicht korrekt eingeschätzt werden kann. Bei der nächsten 

Befahrung soll dann das gesamte Straßennetz aufgenommen werden und nicht wie ursprüng-

lich vereinbart 20 %. Es ist geplant, zukünftig von dieser Vereinfachung Abstand zu nehmen. 

Es ist somit festzuhalten, dass nicht sämtliche Straßen mindestens alle fünf Jahre befahren 

wurden. Entsprechende Zustandsverschlechterungen wurden im Anlagevermögen nicht be-

rücksichtigt (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 4).  

In der Vergangenheit wurden zwei Grundstücke angekauft und wie üblich auf den Bodenricht-

wert außerplanmäßig abgeschrieben. Jahre später erfolgte die Schlussvermessung und dabei 

wurde festgestellt, dass die angekauften Grundstücke um wenige Quadratmeter kleiner sind 

als zunächst angenommen. Die Verkäufer wurden zur Rückzahlung i. H. v. 4.885,78 € aufge-

fordert. Die Anlagen mussten im Berichtsjahr korrigiert und Zuschreibungen vorgenommen 

werden. Wenn sich in einem späteren Haushaltsjahr herausstellt, dass die Gründe für eine 

Wertminderung eines Vermögensgegenstandes des Anlagevermögens nicht mehr bestehen, 

so ist der Betrag der Abschreibung im Umfang der Werterhöhung unter Berücksichtigung der 

Abschreibungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen wären, zuzuschreiben. Zuschreibun-

gen sind im Anhang zu erläutern, vgl. § 45 Abs. 1 i. V. m. § 36 Abs. 9 KomHVO. Die Erläute-

rung im Anhang ist ausgeblieben (vgl. V.7), weshalb eine Prüfungsfeststellung auszusprechen 

ist (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 5). 

 

A.1.2.4  Bauten auf fremdem Grund und Boden 

 

 

 

Bauten auf fremdem Grund 
und Boden 

31.12.2023 

Euro 

 

2.567.168,96 

2022 

Euro 

 

1.778.383,20 

 

Unter dem Bilanzposten „Bauten auf fremden Grund und Boden“ sind die gemeindlichen Bau-

ten anzusetzen, die sich nicht auf gemeindlichem, sondern auf fremden Grund und Boden 

(Grundstücke Dritter) befinden. Der Dritte als Grundstückseigentümer gestattet dadurch der 

Gemeinde, eine bauliche Anlage auf seinem Grund und Boden zu errichten und vorzuhalten. 
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Bereits bei der Jahresabschlussprüfung 2022 fiel auf, dass der Ausweis der Abschreibungen 

in der Anlagenbuchhaltung und in der Ergebnisrechnung für die Anlage 500049 („Waldlehrpfad 

Olderdissen“) nicht korrespondieren. Der Waldlehrpfad wurde der Anlagenklasse Betriebsvor-

richtungen und damit folglich dem Abschreibungskonto „AfA Maschinen, technische Anlagen 

und Fahrzeuge“ zugeordnet. In der Ergebnisrechnung ist die Abschreibung auf dem Konto 

57110070 „AfA Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge“ zu finden. Im Anlagevermö-

gen wird die Abschreibung allerdings unter den Bauten auf fremden Grund und Boden ausge-

wiesen (vgl. V.2.A.1.2.6). 

 

A.1.2.5  Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 

 

 

 

Kunstgegenstände,  

Kulturdenkmäler 

31.12.2023 

Euro 

 

72.701.148,78 

2022 

Euro 

 

72.602.775,77 

 

Unter dem Bilanzposten „Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler“ sind gemeindliche Vermö-

gensgegenstände anzusetzen, deren Erhaltung und Pflege wegen ihrer Bedeutung für Kunst, 

Kultur und Geschichte im gemeindlichen Interesse liegen. Dies sind z. B. Gemälde, Skulptu-

ren, Antiquitäten, Sammlungen u. a. auch solche mit kulturhistorischer Bedeutung. 

Kunstgegenstände und Kulturdenkmäler unterliegen im Gegensatz zu Bau- und Bodendenk-

mälern nicht der planmäßigen Abschreibung. Die im Jahr 2023 vorgenommenen Wertberich-

tigungen i. H. v. 1.378,14 € sind den Bau- und Bodendenkmälern zuzuordnen. Im Wesentli-

chen führten Neuanschaffungen und Spenden zu einem Anstieg von rd. 98 T€ des Bilanzwer-

tes. 

Bei der zum 31.12.2022 festgesetzten Inventur kam es bei dem Bilanzposten „Kunstgegen-

stände, Kunstdenkmäler“ zu Unstimmigkeiten der Unterlagen und es gab weiterhin offene Fra-

gen diesbezüglich. Hierbei ist insbesondere aufgefallen, dass die dem Amt für Finanzen über-

mittelten Listen nicht vollständig und Kunstgegenstände teilweise nicht auffindbar sind. Zudem 

befinden sich einige Vermögensgegenstände in einem Außenlager. Bisher konnten das Ver-

fahren zur Auslagerung und die hierfür notwendige körperliche Bestandsaufnahme im Sinne 

einer Inventur noch nicht abschließend geklärt werden. Im Jahr 2023 wurde mit der Aufarbei-

tung des Bestandes der Kunstgegenstände begonnen. Alle Gegenstände werden sukzessive 
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in eine Museumsdatenbank eingepflegt. Die Arbeiten sind sehr langwierig und dauern noch 

an. Demnach konnten eventuell resultierende Auswirkungen aus der Bestandsveränderung 

des Bilanzpostens Kunstgegenstände und Kunstdenkmäler auch im Jahresabschluss 2023 

noch nicht berücksichtigt werden. Mit einer vollständig durchgeführten Inventur ist im Kalen-

derjahr 2025 zu rechnen (vgl. II.1.3). 

 

A.1.2.6  Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 

 

 

 

Maschinen und technische 
Anlagen, Fahrzeuge 

31.12.2023 

Euro 

 

21.345.659,32 

2022 

Euro 

 

19.284.404,63 

 

Unter dem Bilanzposten „Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge“ sind die techni-

schen Gegenstände der Gemeinden anzusetzen, die der gemeindlichen Leistungserstellung 

bzw. der Aufgabenerfüllung dienen. Sie müssen als gemeindliche Vermögensgegenstände 

selbständig bewertbar und als nicht mit einem Gebäude verbunden anzusehen sein. 

Der mit Abstand größte Teil des Bilanzpostens und auch der Zugänge entfällt auf Fahrzeuge, 

Maschinen- und Betriebsvorrichtungen der Feuerwehr der Stadt Bielefeld. Hierunter fallen z. 

B. die Feuerlösch-, Rüst- und Rettungswagen sowie Atemschutzgeräte und Leitstellentechnik. 

Der Waldlehrpfad (Anlage 500049) wurde der Anlagenklasse Betriebsvorrichtungen und damit 

folglich dem Abschreibungskonto „AfA Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge“ zuge-

ordnet. In der Ergebnisrechnung ist die Abschreibung auf dem Konto 57110070 „AfA Maschi-

nen, technische Anlagen und Fahrzeuge“ zu finden. Im Anlagevermögen wird die Abschrei-

bung allerdings unter den Bauten auf fremden Grund und Boden ausgewiesen (vgl. 

V.2.A.1.2.4).   
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A.1.2.7  Betriebs- und Geschäftsausstattung 

 

 

 

Betriebs- und Geschäftsaus-
stattung 

31.12.2023 

Euro 

 

22.500.019,10 

2022 

Euro 

 

22.089.171,21 

 

Die Bilanzposition umfasst alle Vermögensgegenstände, die dem allgemeinen Geschäftsbe-

trieb der Gemeinde dienen. Hierzu zählen die üblichen Verwaltungstätigkeiten mit entspre-

chender Büroeinrichtung genauso wie die spezielle Ausstattung der Feuerwehr. Für einen er-

heblichen Teil der Betriebs- und Geschäftsausstattung (z. B. Einrichtung Kindertageseinrich-

tungen) wurden Festwerte gebildet, d. h. Investitionen werden in der Ergebnisrechnung dar-

gestellt und haben zunächst keinen Einfluss auf den Bestand in der Bilanz.  

Im Bereich der Festwerte wurde die zum 31.12.2023 erforderliche Inventur in Form einer kör-

perlichen Inventur durchgeführt, welche außerplanmäßige Abschreibungen von 239.174,22 € 

erfordert. Gem. § 36 Abs. 6 KomHVO sind außerplanmäßige Abschreibungen im Anhang zu 

erläutern (vgl. V.7). Da dies nicht erfolgt ist, erfolgt eine Prüfungsfeststellung (vgl. Anlage 2, 

Prüfungsfeststellung Nr. 3). 

Im Berichtsjahr ist die Position lediglich um 411 T€ gestiegen. Den Abschreibungen von 

16.774 T€ stehen Zugänge von 17.147 T€ gegenüber. Ein Großteil der Zugänge lässt sich mit 

2,3 Mio. € den Datenverarbeitungsgeräten zuweisen. Die GWG-Sachanlagen, die einer sofor-

tigen Wertberichtigung unterliegen, belaufen sich auf rd. 10 Mio. €. 

Bei der zum 31.12.2022 festgesetzten Inventur kam es bei der IT-Inventur des Amtes für Or-

ganisation, IT und Zentrale Leistungen zu Unstimmigkeiten der Unterlagen. Hierbei ist insbe-

sondere aufgefallen, dass die dem Amt für Finanzen übermittelten Listen nicht vollständig sind, 

teilweise nicht übereinstimmen und Falschmeldungen erfolgt sind. Die Inventur musste auch 

nach erfolgten Gesprächen und weiteren Analysen als unvollständig gewertet werden. Die In-

venturergebnisse waren insgesamt nicht zu verifizieren und damit nicht valide. Im Jahr 2024 

wurde nunmehr ein Konzept für die zukünftige IT-Inventur beginnend mit dem Jahresab-

schluss 2024 vorgelegt (vgl. II.1.3). 
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A.1.2.8  Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 

 

 

 

Geleistete Anzahlungen, An-
lagen im Bau 

31.12.2023 

Euro 

 

23.764.951,30 

2022 

Euro 

 

20.141.234,18 

 

Bei Anlagen im Bau (AiB) handelt es sich um Vermögensgegenstände des Sachanlagevermö-

gens, die sich in der Herstellungsphase befinden und für die zum Abschlussstichtag schon 

Aufwand entstanden ist, ohne dass sie fertig gestellt werden konnten. Alle entstehenden Auf-

wendungen werden vorübergehend auf dem Konto „Anlagen im Bau“ erfasst und am Bilanz-

stichtag in der Schlussbilanz gesondert im Sachanlagevermögen ausgewiesen. 

Die Position Anlagen im Bau erfasst mit einem Bestand von 23,8 Mio. € noch nicht fertigge-

stellte (Bau-)Maßnahmen. Die Erhöhung des Bilanzwertes um 3,6 Mio. €. ist größtenteils den 

Maßnahmen des Amts für Verkehr sowie dem Umweltamt zuzuschreiben. Eine planmäßige 

Abschreibung von Vermögensgegenständen kann erst nach Fertigstellung beginnen, das 

heißt, wenn die Betriebsbereitschaft des Vermögensgegenstandes hergestellt ist und dieser 

dem vorgesehenen Zweck entsprechend eingesetzt werden kann. 

Wie bereits bei der Jahresabschlussprüfung 2022 festgestellt, sind nicht aktivierte immaterielle 

Vermögensgegenstände unter der Kontengruppe 09 (Geleistete Anzahlungen und Anlagen im 

Bau) statt in der Kontengruppe 01 erfasst (vgl. V.2.A.1.1). Für die Herstellung von immateriel-

len Vermögensgegenständen des Anlagevermögens ist demnach ein gesondertes Sachkonto 

in der Kontengruppe 01 zu erstellen (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 2). 

Des Weiteren wurde festgestellt, dass unter den Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im 

Bau gewährte Investitionskostenzuschüsse aus städtischen Eigenmitteln an die Sonderver-

mögen ISB und UWB erfasst wurden. Wie zuvor beschrieben, dürfen unter der Kontengruppe 

09 ausschließlich noch nicht fertiggestellte Sachanlagen ausgewiesen werden und keine Fi-

nanzanlagen (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 6).  

Im Anlagengitter zum 31.12.2023 ist im Bereich der Umbuchungen im Haushaltsjahr ein Saldo 

von 58.411,00 € ausgewiesen, obwohl hier ein Saldo von Null ausgewiesen sein müsste, da 

alle Umbuchungen von den Anlagen im Bau auf die zu aktivierenden Anlagen erfolgt. Es han-

delt sich hierbei um zehn Anlagen, bei denen anstatt der AiB Anlagenklasse Investitionskos-
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tenzuschuss, die Anlagenkasse AiB verwendet wurde. Die Verknüpfung zur AiB Investitions-

kostenzuschuss Anlagenklasse hätte bereits im PSP-Element hinterlegt werden müssen, wes-

halb es im Berichtsjahr zu diesem Fehler bei der Ausweisung kommt (vgl. Anlage 2, Prüfungs-

feststellung Nr. 7). 

 

A.1.3  Finanzanlagen 

 

 

 

 

Finanzanlagen 

31.12.2023 

Euro 

 

1.539.131.393,49 

2022 

Euro 

 

1.613.264.454,31 

 

Die Finanzanlagen sind zu jedem Stichtag auf ihre Werthaltigkeit zu überprüfen. Bei einer vo-

raussichtlich dauernden Wertminderung sind außerplanmäßige Abschreibungen vorzuneh-

men. Bei Finanzanlagen können außerplanmäßige Abschreibungen auch bei einer voraus-

sichtlich nicht dauernden Wertminderung vorgenommen werden (§ 36 Abs. 6 KomHVO NRW). 

Die außerplanmäßigen Abschreibungen belasten nicht das Ergebnis, sondern sind gem. § 44 

Abs. 3 KomHVO NRW direkt mit der Allgemeinen Rücklage zu verrechnen und im Anhang zu 

erläutern. Die im Anhang gegebenen Erläuterungen sind nachvollziehbar und plausibel.  

 

A.1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 

 

 

Die Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermögen wurden von 

der Verwaltung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihren Bewertungsansatz überprüft. 

 

 

Anteile an verbundenen Un-
ternehmen 

31.12.2023 

Euro 

 

669.765.310,37 

2022 

Euro 

 

650.210.008,24 
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Im Berichtsjahr wurde von der Stadt Bielefeld eine Einlage in die Kapitalrücklage des Klinikums 

Bielefeld von 21,5 Mio. € geleistet. Der Ausweis der Finanzanlagen am Klinikum Bielefeld hat 

sich um diesen Betrag erhöht.  

Auf die Finanzanlage der Kunsthalle Bielefeld erfolgte im Jahr 2023 eine Einlage von 250 T€, 

welche die Anschaffungskosten der Beteiligung erhöht hat. Der Buchwert ist um 150 T€ abzu-

schreiben, da der ermittelte Wert der Beteiligung unter den fortgeführten Anschaffungskosten 

liegt.  

Nach dem Beschluss der Verbandsversammlung vom 01.06.2022 für den Abwasserverband 

Obere Lutter kam es zu einer Neuverteilung der Verbandsumlage. Es wurde festgestellt, dass 

die Stadt Bielefeld nur noch ein Beitragsverhältnis von 71 % (vorher 86 %) hat (vgl. § 27 Abs. 

2 der Satzung des Abwasserverbandes Obere Lutter). Um eine Einschätzung zur Bewertung 

der Finanzanlage vornehmen zu können, wurde ein Gutachten des Rechtsamtes aus dem 

Jahre 2014 in Bezug auf den Werre Wasser Verband zur Hilfe genommen. Analog zur dama-

ligen Entscheidung beim Werre Wasser Verband, wurde auch für die Obere Lutter eine außer-

planmäßige Abschreibung im Berichtsjahr von 2.044.424,01 € vorgenommen. Die außerplan-

mäßigen Abschreibungen wurden mit der allgemeinen Rücklage verrechnet. 

Allerdings muss festgehalten werden, dass sich beim Abwasserverband Obere Lutter lediglich 

das Beitragsverhältnis zur Zahlung der Verbandsumlage geändert hat und nicht die Stimm-

rechte gem. § 12 der Satzung. Es entfallen unverändert 8 Stimmen auf die Stadt Bielefeld und 

3 Stimmen auf die Stadt Gütersloh. Das Rechtsamt kam damals zu dem Entschluss, dass eine 

Anpassung der Finanzanlage erfolgen muss, wenn es zu einer Reduzierung des Beitragsver-

hältnisses und der Stimmanteile gekommen ist. Die beiden Kriterien mussten gemeinsam vor-

liegen. Im Falle der Finanzanlage Obere Lutter hätte keine außerplanmäßige Abschreibung 

vorgenommen werden dürfen (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 8).  
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A.1.3.2  Beteiligungen 

 

 

Im Berichtsjahr erfolgte eine außerplanmäßige Abschreibung in Höhe von 4,1 T€ auf die Be-

teiligung „Wege durch das Land GmbH“. Es fand eine Verrechnung mit der Allgemeinen Rück-

lage statt.  

 

A.1.3.3  Sondervermögen 

 

 

Die Sondervermögen umfassen die eigenbetriebsähnlichen Einrichtungen. Der Ansatz der ei-

genbetriebsähnlichen Einrichtungen entspricht dem Ansatz des Vorjahres.    

 

A.1.3.4  Wertpapiere des Anlagevermögens 

 

 

Diese Position enthält Anteile am WVR-Fonds aus der kameralen Versorgungsrücklage sowie 

Erbschaftsfälle. Der Buchwert der Wertpapiere aus Erbschaften ist im Vergleich zum Vorjahr 

 

 

 

Beteiligungen 

31.12.2023 

Euro 

 

2.341.855,99 

2022 

Euro 

 

2.345.960,47 

 

 

 

Sondervermögen 

31.12.2023 

Euro 

 

704.830.349,81 

2022 

Euro 

 

704.830.349,81 

 

 

Wertpapiere des Anlagever-
mögens 

31.12.2023 

Euro 

 

7.160.309,16 

2022 

Euro 

 

7.159.424,51 
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um 884,65 € gestiegen. Es konnten für einige Wertpapiere Wertaufholungen von 6.334,28 € 

vorgenommen werden. Dem gegenüber stehen für andere außerplanmäßige Abschreibungen 

i.H.v. 1.083,63 €. Zudem wurden Wertpapiere mit einem Wert von 4.366,00 € veräußert. Die 

Darstellung im Anlagenspiegel ist für diese Sachverhalte nicht korrekt erfolgt. Im Anlagenspie-

gel werden lediglich Zu- und Abgänge für die Wertpapiere des Anlagevermögens dargestellt, 

obwohl es sich wie zuvor beschrieben um Abgänge, Zuschreibungen und außerplanmäßige 

Abschreibungen handelt. Der Gesamtsaldo im Anlagenspiegel ist aber korrekt dargestellt (vgl. 

Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 9).  

 

A.1.3.5  Ausleihungen 

 

 

 

Ausleihungen 

31.12.2023 

Euro 

 

155.033.568,16 

2022 

Euro 

 

248.718.711,28 

 

Unter den Ausleihungen werden insbesondere langfristige Darlehen und Investitionszu-

schüsse mit mehrjähriger Bindung an andere ausgewiesen, die analog zu den Vermögensge-

genständen in den empfangenen Organisationseinheiten abgeschrieben werden. 

Der Rückgang resultiert im Wesentlichen aus 92.500 T€ für VAMOS Stadtbahnen, die der 

moBiel GmbH im Rahmen der Konzernfinanzierung zur Verfügung gestellt wurden. Auf Grund-

lage des Ratsbeschlusses vom 15.09.2022 wird die VAMOS-Konzernfinanzierung in einen In-

vestitionskostenzuschuss an die moBiel GmbH umgewandelt. Ein Investitionskostenzuschuss 

hat sich als Alternative zum Konzerndarlehen aufgrund der Gewährleistung einer langfristigen 

Finanzierungssicherheit als zielführend herausgestellt.  

Desweiteren wurde das Schuldscheindarlehen für den Erwerb der Interargem i. H. v. 20 Mio. 

€ vollständig getilgt.  

Die Ausleihungen an Sondervermögen verzeichnen einen Zugang von 21,2 Mio. € für den 

Schulcampus Seidensticker beim ISB. 

Dem gegenüber stehen planmäßige Tilgungsleistungen für gewährte Darlehen. Die zweite an-

stehende Tilgung im Jahr 2023 für die Konzernfinanzierung des Klinikums (1. und 2. Tranche) 

i. H. v. zusammen 170 T€ wurde erst im Januar 2024 gutgeschrieben.  
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Für den Mitgliedsanteil an der Gemeinschaft HHStat GbR musste eine Wertanpassung von 

168,07 € vorgenommen werden, da der Anteil pro Mitglied von 666,32 € unter dem Bilanzan-

satz lag.  Da es sich um eine Ausleihung und somit eine langfristige Forderung handelt, liegt 

kein Vermögensgegenstand des Anlagevermögens vor. Die Veränderung wird im Anlagen-

spiegel unter dem Abgang und nicht unter den Abschreibungen ausgewiesen. Eine Verrech-

nung mit der allgemeinen Rücklage hat stattgefunden. Zur besseren Nachvollziehbarkeit sollte 

die Veränderung ebenso wie die anderen Veränderungen der Finanzanlagen als außerplan-

mäßige Abschreibung im Anlagenspiegel dargestellt werden. In Summe über alle Finanzanla-

gen wurden 2.198.970,42 € mit der allgemeinen Rücklage verrechnet. Als außerplanmäßige 

Abschreibung (siehe Erläuterung unterhalb des Anlagespiegels) wurden allerdings nur 

2.189.802,35 € ausgewiesen (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 2). 

Den Ausleihungen aus der Konzernfinanzierung stehen Investitionskredite gegenüber (vgl. 

V.2.B.4.2). Den Ausleihungen gegenüber dem Immobilienservicebetrieb für den Bau des 

Technischen Rathauses stehen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenüber 

der BBVG in gleicher Höhe gegenüber (vgl. V.2.B.4.5). 

 

A.2   Umlaufvermögen 

 

 

 

 

Umlaufvermögen 

31.12.2023 

Euro 

 

294.620.557,39 

2022 

Euro 

 

290.338.307,99 

 

A.2.1  Vorräte 

 

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen 

Wert aus. 

 

 

Vorräte 

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

0,00 
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A.2.1.1  Vorratsgrundstücke 

 

 

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen 

Wert aus. 

 

A.2.1.2  Geleistete Anzahlungen 

 

 

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen 

Wert aus. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vorratsgrundstücke  

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

0,00 

 
 

 

Geleistete Anzahlungen  

 

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

0,00 
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A.2.2  Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände 

 

 

A.2.2.1  Öffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen 

 

Zu den öffentlich-rechtlichen Forderungen gehören z. B. Gebühren-, Beitrags- und Steuerfor-

derungen sowie Forderungen aus Transferleistungen, u. a. aus der Gewährung von Sozial-

hilfe. 

 

A.2.2.2  Privatrechtliche Forderungen 

 

Privatrechtliche Forderungen, z. B. aus einem Vertrag, sind adressatenbezogen zu erfassen. 

So ergibt sich eine Untergliederung hinsichtlich des Bereichs, gegen wen diese Forderungen 

bestehen: gegen den privaten Bereich, gegen verbundene Unternehmen sowie gegenüber 

dem öffentlichen Bereich. 

  

 

 

 

 

 

Forderungen und sonstige 
Vermögensgegenstände 

31.12.2023 

Euro 

 

165.441.099,74 

2022 

Euro 

 

176.658.194,37 

 

 

Öffentlich-rechtliche Forde-
rungen und Forderungen aus 
Transferleistungen 

 

31.12.2023 

Euro 

 

121.800.353,10 

2022 

Euro 

 

123.541.911,11 

 
 

 

Privatrechtliche Forderungen  

 

31.12.2023 

Euro 

 

32.767.255,76 

2022 

Euro 

 

44.162.092,25 
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Zusammengefasste Erläuterung zu A.2.2.1 und A.2.2.2: 

Forderungsbewertung im Allgemeinen 

Im Rahmen der bilanzrechtlichen Bewertung des Forderungsbestandes ist - abgesehen von 

allgemein zu berücksichtigenden Risiken - u. a. auch festzulegen, welche Forderungen zum 

Abschlussstichtag in welcher Weise einer besonderen Wertberichtigung zu unterziehen sind: 

 Einer derartigen Betrachtung müssen sich Sonderschuldner unterziehen. Diese meist 

öffentlichen Schuldner (andere Kommunen, Eigenbetriebe, das Land etc.) werden ge-

sondert betrachtet und aufgrund besonderer Umstände nicht im Wert berichtigt.  

 Einer Einzelfalluntersuchung werden Forderungen über 100.000 € unterzogen. Hier 

wird pro Fall analysiert, ob eine Einzelwertberichtigung notwendig ist. Dies sind nach 

Angabe des Amtes für Finanzen im zu prüfenden Jahresabschluss offene Posten mit 

einem Gesamtvolumen in Höhe von ca. 29 Mio. € (Vorjahr: 21 Mio. €). 

 Insolvenzen und Niederschlagungen werden zu 100 % wertberichtigt.  

 Bei einwandfreien Forderungen kann mit dem Zahlungseingang in voller Höhe gerech-

net werden. Um aber dem allgemeinen Ausfallrisiko gerecht zu werden, wird eine Pau-

schalwertberichtigung von 1,5 % vorgenommen. 

 Uneinbringliche Forderungen werden ebenso wie die Insolvenzen und Niederschlagun-

gen vollständig wertberichtigt.  

 Die zweifelhaften Forderungen werden je nach Alter und Forderungsart mit differen-

zierten Abschreibungsquoten im Wert berichtigt. 

Aus diesen Kriterien ergeben sich die Einzel- und Pauschalwertberichtigungen, auf welche im 

weiteren Verlauf noch eingegangen wird. Bei den zweifelhaften Forderungen erfolgen unter-

jährig Buchungen auf einem gesonderten Konto für zweifelhafte Forderung sowie zum Aus-

gleich auf einem technischen Gegenkonto. Aufgrund der Wertberichtigung am Jahresende ist 

eine solche unterjährige Buchung rechnungslegungstechnisch nicht notwendig. Alternativ 

könnten die Konten auch als „nicht abschlussrelevant“ gekennzeichnet werden. 

Im Jahresabschluss werden bei den Einzel- und Pauschalwertberichtigungen nur die Verän-

derungen vom 31.12.23 zum 31.12.22 gebucht. Die Veränderungen werden dann entweder 

als Erträge aus der Auflösung von Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen oder als Aufwen-

dungen dargestellt. Dabei ist aufgefallen, dass sowohl die Erträge aus der Einzel- als auch 

aus der Pauschalwertberichtigung auf dem Konto 45830010 (Erträge aus der Auflösung von 

Einzelwertberichtigungen auf Forderungen) gebucht wurden. Die Erträge aus der Pauschal-

wertberichtigung hätten allerdings auf dem Konto 45830020 (Erträge aus der Auflösung von 
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Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen) erfasst werden müssen. Es handelt sich hierbei 

um 548 T€, die auf dem anderen Konto hätten erfasst werden müssen. Da die fehlerhafte 

Buchung keine Ergebnisauswirkung hat, wird lediglich ein Hinweis im Prüfbericht verfasst (vgl. 

Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 3).  

Im Anhang wird im Kapitel 4.3.3 geschrieben, dass alle Forderungen mit einem Nennwert von 

mehr als 100.000 € einer Wertberichtigung unterzogen werden. Dieser Satz könnte zu Miss-

verständnissen führen, denn es werden alle Forderungen größer als 100.000 € einer Betrach-

tung unterzogen, allerdings nur bei Bedarf eine Wertberichtung durchgeführt.  

 

Analyse der Entwicklung der Forderungen  

Der Umfang des Forderungsbestandes der Stadt Bielefeld zum 31.12.2023 hat sich mit einem 

bilanzierten Volumen von ca. 155 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr (168 Mio. €) im Saldo um 

rd. 13 Mio. € reduziert. Nachfolgend wird auf die größten Veränderungen detaillierter einge-

gangen. 

Der Rückgang der öffentlich-rechtlichen Gebührenforderungen um 4,5 Mio. € auf 10,8 Mio. €. 

(liegt somit wieder auf dem Niveau von 2021) resultiert aus geringeren Forderungen im Be-

reich des Rettungsdienstes und hier vor allem für Krankentransporte.  

Im Bereich der öffentlich-rechtlichen Steuerforderungen ist eine Erhöhung des Forderungsbe-

standes von rund 13 Mio. € zu verzeichnen. Dies resultiert im Wesentlichen aus gestiegenen 

Gewerbesteuer Nachforderungszinsen. Zudem wurden 965 T€ höhere Wertberichtigungen 

vorgenommen.  

Die Forderungen aus Transferleistungen sind um 17,2 Mio. € geringer als im Vorjahr. Dies 

resultiert im Wesentlichen aus einem geringerem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. 

In diesem Jahr besteht eine Forderung in Höhe von 4,3 Mio. € im Vorjahr waren 11,9 Mio. € 

offen. Zum 31.12.2022 entfielen darüber hinaus 7,5 Mio. € auf LZ Digitalpakt, in diesem Jahr 

hingegen nur 113 T€. Diese beiden Abweichungen führen im Wesentlichen zu der Verände-

rung im Vergleich zum 31.12.2022.  

Für das Programm „Gute Schule 2020“ hat das Land NRW über die NRW.Bank Kreditmittel 

an die Stadt zur Förderung des Schulbaus und der Schulausstattung gegeben. Nach dem 

Gesetz über die „Schuldendiensthilfe des Landes“ wird die Tilgung der Kreditmittel vom Land 

übernommen. In der Bilanz besteht somit ein korrespondierender Ausweis der Verbindlichkei-

ten gegenüber Kreditinstituten und den Forderungen aus Transferleitungen i. H. v 35.065 T€. 
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Die Aufteilung der Fälligkeiten im Forderungsspiegel ist nicht korrekt erfolgt und müsste analog 

zum Verbindlichkeitenspiegel erfolgen. Dort wird für die Darlehen Gute Schule eine Restlauf-

zeit bis 1 Jahr von 2.191.640,00 €, von 1 bis 5 Jahre 8.766.560,00 € und über 5 Jahre 

24.106.962,00 € ausgewiesen. Im Forderungsspiegel wird die Gesamtsumme unter der Rest-

laufzeit mehr als 5 Jahre ausgewiesen (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 4). 

Der Anstieg der sonstigen öffentlich-rechtlichen Forderungen ist im Wesentlichen auf Sonder-

schuldner zurückzuführen. Konkret haben sich die Forderungen aus Erstattungen vom Land 

um 1,9 Mio. € erhöht und die Forderungen gegenüber dem Landschaftsverband Westfalen 

Lippe um 3,9 Mio. €.  

Mit Beschluss vom 24.06.2021 hat der Rat der Stadt Bielefeld einen weiteren Rangrücktritt in 

Höhe von 27,5 Mio. € (Erhöhung um 6,0 Mio. €, zuvor bereits 21,0 Mio. €) für die städtischen 

Kliniken beschlossen. Während die 6,0 Mio. € zurückzuzahlen sind, sollen die übrigen 21,5 

Mio. € nach Beschluss des Rates der Stadt Bielefeld vom 23.06.2022 durch eine investive 

Einzahlung bei gleichzeitiger Erstattung des Darlehens abgelöst werden. Im Berichtsjahr 2023 

kam es zu einer Einlage in Höhe von 21,5 Mio. € in die Kapitalrücklage des Klinikums. Siehe 

hierzu auch die Ausführungen im Textteil A.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen. Des-

weitern wurde dem Klinikum Bielefeld ein kurzfristiges Darlehen in Höhe von 4.005 T€ zur 

Kompensation der bereits realisierten und noch zu erwartenden Energiekostensteigerung auf-

grund des Ukrainekrieges für maximal 15 Monate ab Auszahlung des Darlehensbetrages ge-

währt. 

Auch wenn im Konzernverbund und gegenüber öffentlich-rechtlichen Institutionen grundsätz-

lich von einer vollständigen Werthaltigkeit der Forderungen (auch bei Vorliegen eines Ran-

grücktritts) ausgegangen wird, sollte auf solche Vorfälle transparent im Jahresabschluss und 

Lagebericht als Ausweis der wirtschaftlichen Lage und als mögliches Risiko hingewiesen wer-

den (vgl. V.8). 

Im Rahmen der Analyse des Forderungsbestandes, wurden auch die bilanzierten Forderun-

gen zum 31.12.2023, welche zum Prüfungszeitpunkt im August weiterhin nicht ausgeglichen 

waren, betrachtet. Es konnte festgestellt werden, dass ein relativ großer Umfang an offenen 

Posten vom 31.12.2023 auch noch zum Prüfungszeitpunkt offen ist. Mindestens 50 % der 

Forderungen sind bei den öffentlich-rechtlichen Gebührenforderungen gegen den privaten Be-

reich, den öffentlich-rechtlichen Steuerforderungen gegen den privaten Bereich, den öffentlich-

rechtlichen Transferforderungen gegen den privaten und öffentlichen Bereich, den sonstigen 
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öffentlich-rechtlichen Forderungen gegen den privaten Bereich und den privatrechtlichen For-

derungen gegen den öffentlichen Bereich offen. Besonders hervorzuheben sind die dauerhaf-

ten hohen Außenstände der privatrechtlichen Forderungen gegen den privaten Bereich. Hier 

sind insbesondere die Beträge auffällig oft nicht ausgeglichen, die sich auf die Unterhaltsfor-

derungen beziehen. Aufgrund dieses großen Volumens nicht kurzfristig ausgeglichener For-

derungen erscheint nach wie vor ein Bedarf an einem aktiven, fachübergreifenden Forde-

rungscontrolling gegeben. 

Eine detaillierte Betrachtung der Geschäftspartner hat ergeben, dass die Stadt Bielefeld For-

derungen gegenüber sich selber hat. Eine Darstellung interner Forderungen im externen 

Rechnungswesen (Bilanz) darf nicht erfolgen. Der Umfang erscheint jedoch noch nicht we-

sentlich, so dass hier keine Einschränkung des Bestätigungsvermerkes bzw. eine Prüfungs-

feststellung vorgenommen werden muss. Dennoch sind interne Forderungen sachlich falsch, 

weshalb entsprechend des Vorjahres ein erneuter Hinweis ausgesprochen wird (vgl. Anlage 

2, Prüfungshinweis Nr. 5). 

 

A.2.2.3  Sonstige Vermögensgegenstände 

 

 

Sonstige Vermögensgegenstände sind ein Sammelposten für Ansprüche, die nicht unter den 

anderen vorrangigen Posten „Forderungen aus Lieferungen und Leistungen“, „Forderungen 

gegen verbundene Unternehmen“ oder „Forderungen gegen Unternehmen mit denen ein Be-

teiligungsverhältnis besteht“, auszuweisen sind. 

Wie schon in den Vorjahren machen die Beträge der „sonstigen Forderungen, Durchlaufgel-

der“ mit rd. 5,1 Mio. € (Vorjahr 4,8 Mio. €) einen wesentlichen Teil der sonstigen Vermögens-

gegenstände aus. Dabei handelt es sich zu einem großen Teil um Forderungen, die nicht der 

Stadt Bielefeld selbst, sondern fremden Dritten zuzurechnen sind (z. B. anderen Kommunen 

oder dem Jobcenter im Wege der Amtshilfe) und denen in gleicher Höhe Verbindlichkeiten 

gegenüberstehen.  

 

 

Sonstige Vermögensgegen-
stände 

 

31.12.2023 

Euro 

 

10.873.490,88 

2022 

Euro 

 

8.954.132,51 
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Von diesem Forderungsbestand entfällt mit 3,9 Mio. € der größte Teil auf offene Posten mit 

der Bezeichnung „Ersatzleistungen von Unterhaltspflichtigen für Arbeitplus gGmbH“. Das kor-

respondierende Konto der Sonstigen Verbindlichkeiten mit gleicher Bezeichnung weist zum 

31.12.2023 allerdings einen Saldo in Höhe von 4,0 Mio. € auf.  

Ausgewiesen werden ebenso debitorische Kreditoren mit 1,5 Mio. €. Es handelt sich hierbei 

um Umgliederungen. 

Ein weiterer großer Posten ist die Position „Sonstigen Forderungen, Rechnungsabgrenzung“ 

mit rd. 867 T€ (Vorjahr: 1.282 T€). Hier werden mit 754 T€ im Wesentlichen Abgrenzungen 

der Kosten der Unterkunft SGB II zum Vorjahr bzw. zum nachfolgenden Haushaltsjahr ausge-

wiesen.  

 

A.2.3  Wertpapiere des Umlaufvermögens 

 

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen 

Wert aus. 

 

A.2.4  Liquide Mittel 

 

 

 

 

Liquide Mittel 

31.12.2023 

Euro 

 

129.179.457,65 

2022 

Euro 

 

113.680.113,62 

 

Unter dem Bilanzposten liquide Mittel sind die Geldmittel der Gemeinde in ihren unterschied-

lichen Formen anzusetzen, über die die Gemeinde als Kassenbestand oder auf Bankkonten 

frei verfügen kann.  

 

 

Wertpapiere des Umlaufver-
mögens 

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

0,00 
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Bei den Beständen der Barkassen und Handvorschüsse ist aufgefallen, dass noch immer nicht 

alle Bezirksämter den Bestand zum Bilanzstichtag richtig ermitteln. Ursächlich ist hierfür, dass 

den Ämtern nicht bewusst ist, dass auch unbare Zahlungen wie z. B. EC-Zahlungen berück-

sichtigt werden müssen. Der Sachverhalt wurde mit den betroffenen Organisationseinheiten 

thematisiert. Das Amt für Finanzen sollte jedoch im Haushaltsrundschreiben zum Jahresab-

schluss explizit darauf hinweisen, dass bei der Ermittlung der Bestände der Kassen zum Bi-

lanzstichtag auch unbare Einzahlungen zu berücksichtigen sind, um alle Organisationseinhei-

ten entsprechend zu sensibilisieren. 

Briefmarken und Porto gehören ebenfalls zu den liquiden Mitteln. Derzeit werden die Guthaben 

auf Frankiermaschinen, die in verschiedenen Dienststellen im Einsatz sind, zum Bilanzstichtag 

nicht erfasst. Mithin entsprechen die in der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mittel nicht den 

tatsächlichen Gegebenheiten. Das Rechnungsprüfungsamt bittet darum, den Bestand an 

Frankiermaschinen zu erfassen und die Guthaben zum Bilanzstichtag unter der Bilanzposition 

liquide Mittel auszuweisen. Das Rechnungsprüfungsamt verzichtet auf eine Prüfungsfeststel-

lung oder einen Prüfungshinweis und verweist diesbezüglich auf den Bericht über die Abrech-

nung der Postwertzeichen und noch verfügbaren Werte bei den Frankiermaschinen vom 

14.02.2024. 

Für den Jahresabschluss werden Bankbestätigungen von den Geldinstituten, mit denen die 

Stadt Bielefeld Geschäftsbeziehungen pflegt, mit einem speziellen Schreiben des Amtes für 

Finanzen angefordert. Mittels dieses Schreibens werden verschiedenste Informationen zur je-

weils bestehenden Geschäftsbeziehung zwischen den Geldinstituten und ggf. Dritten abge-

fragt. Eine vollständige Beantwortung durch die Banken ist für diese Bankbestätigungen 

grundsätzlich erforderlich. Im Rahmen der Prüfung konnte festgestellt werden, dass in den 

meisten Fällen nicht alle abgefragten Informationen von den Banken in den Bankbestätigun-

gen zur Verfügung gestellt werden (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 6). 

Den vorgelegten Bestätigungen für das Berichtsjahr 2023 ist weiterhin zu entnehmen, dass 

Zeichnungsberechtigungen von ausgeschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht zu-

rückgezogen wurden. Auch gibt es offenbar Personen, die einzelzeichnungsbefugt sind. Dies 

widerspricht den Regelungen nach § 32 Abs. 2, Ziff. 3.2 KomHVO i. V. m. Ziff. 3.6.7 der DA 

Finanzbuchhaltung, wonach für Verfügungen über Konten jeder Art zwei Unterschriften erfor-

derlich sind (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 10). 
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A.3   Aktive Rechnungsabgrenzung 

 

 

 

Aktive  

Rechnungsabgrenzung 

31.12.2023 

Euro 

 

176.753.267,13 

2022 

Euro 

 

91.837.957,26 

 

Gemäß § 43 Abs. 1 KomHVO NRW sind vor dem Stichtag geleistete Ausgaben, soweit sie 

einen Aufwand für eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als aktive Rechnungsab-

grenzungsposten anzusetzen. Hier werden die Investitionskostenzuschüsse an Dritte und die 

sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Ermittlung eines periodengerechten Er-

gebnisses abgebildet.  

Dieser Bestand hat sich gegenüber zum Vorjahr um 92,5 % bzw. rd. 84,9 Mio. € erhöht. Hier-

von entfallen rd. 83,5 Mio. € auf die Investitionskostenzuschüsse an Dritte, insbesondere für 

den „Breitbandausbau Gewerbegebiet“, sowie die Investitionskostenzuschüsse für die moBiel 

Stadtbahnen „VAMOS“. Diesen Werterhöhungen stehen im Jahresabschluss auch entspre-

chend höhere Wertberichtigungen gegenüber. Die hohen Abweichungen im Vorjahr lassen 

sich durch die buchungsbegründenden Unterlagen erklären. 
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B. P A S S I V S E I T E 

 

B.1 Eigenkapital 

 

 

Eigenkapital 

31.12.2023 

Euro 

 

1.039.008.602,47 

2022 

Euro 

 

893.449.948,90 

 

Das Eigenkapital setzt sich aus verschiedenen Unterpositionen zusammen. Während der Jah-

resüberschuss oder Jahresfehlbetrag das jährliche Ergebnis ausweist, spiegeln sich im Ergeb-

nisvortrag alle kumulierten Jahresergebnisse der Vorjahre, für die noch kein Ergebnisverwen-

dungsbeschluss gefasst wurde. Sobald dieser vorliegt, ist der Betrag in die entsprechende 

Kapitalposition umzubuchen.  

 

B.1.1  Allgemeine Rücklage 

 

 

Allgemeine Rücklage 

31.12.2023 

Euro 

 

455.149.047,02 

2022 

Euro 

 

457.348.005,44 

 

Die Allgemeine Rücklage -brutto- hat sich gegenüber der Schlussbilanz zum 31.12.2022 auf 

rd. 455 Mio. € aufgrund von außerplanmäßigen Abschreibungen auf Finanzanlagen verringert 

(vgl. V.2.A.1.3.4).  

Mit den Regelungen des § 44 KomHVO NRW hat der Gesetzgeber die Kommunen verpflichtet, 

Erträge und Aufwendungen aus dem Abgang und der Veräußerung von Vermögensgegen-

ständen nach § 90 Abs. 3, S. 1 GO NRW unmittelbar mit der allgemeinen Rücklage zu ver-

rechnen. Dadurch soll erreicht werden, dass Geschäftsvorfälle, die außerhalb des Einflussbe-

reiches der Kommune liegen und damit nicht der laufenden Verwaltungstätigkeit zuzurechnen 

sind, keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis haben. § 90 Abs. 3 GO NRW bezieht sich 
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auf Vermögensgegenstände, die bisher zur Aufgabenerfüllung benötigt wurden, die die Kom-

mune aber nunmehr nicht mehr zur Erfüllung ihrer Aufgaben benötigt. Gem. § 34 Abs. 1, S.1 

KomHVO NRW gehören nur Gegenstände zum Anlagevermögen, die dauerhaft der Aufga-

benerfüllung der Stadt dienen. Im Umkehrschluss lässt sich hieraus ableiten, dass sämtliche 

Vermögensgegenstände, die zur Aufgabenerfüllung benötigt wurden und deshalb im Anlage-

vermögen bilanziert sind bzw. waren, von der Regelung des § 44 Abs. 3 KomHVO NRW er-

fasst werden (vgl. Kommentar der gpa zu § 44 Abs. 3 KomHVO NRW). Auch Überschüsse 

aus dem Verkauf von Vermögensgegenständen sind entsprechend grundsätzlich erfolgsneut-

ral gegen die Allgemeine Rücklage zu verrechnen. Es erfolgt eine Prüfungsfeststellung (vgl. 

Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 11). 

Die Allgemeine Rücklage wurde aufgrund der Abschreibung der Finanzanlage Zweckverband 

Obere Lutter um ca. 2 Mio. € reduziert. Die Abschreibung der Finanzanlage war nicht korrekt 

(vgl. V.2.A.1.3.1). 

 

B.1.2  Sonderrücklagen 

 

Die Sonderrücklage wirkt als Verwendungsbeschränkung des Eigenkapitals bzgl. der Vermö-

gensgegenstände, für die die Stadt eine Vermögenssicherungspflicht trifft. Der Ausweis kor-

respondiert mit den Buchwerten der rechtlich selbständigen Stiftungen „Theaterstiftung Biele-

feld“ und „Stiftung Huelsmann“. 

Im Haushaltsjahr 2023 wurde eine außerordentliche Zuschreibung bei der „Stiftung Huels-

mann“ vorgenommen. Die Sonderrücklage ist daher um ca. 12.000 € angestiegen. 

 

 

 

 

 

 

 

Sonderrücklagen 

31.12.2023 

Euro 

 

17.814.260,80 

2022 

Euro 

 

17.814.260,80 
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B.1.3  Ausgleichsrücklage 

 

Gemäß § 75 Abs. 3 GO NRW ist in der Bilanz eine Ausgleichsrücklage zusätzlich zur Allge-

meinen Rücklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Jahresüberschüsse 

erhöhen, soweit sie nicht für den Haushaltsausgleich verwendet werden, die Ausgleichsrück-

lage. Im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses können aus der Ausgleichsrücklage 

Beträge in die allgemeine Rücklage umgebucht werden.  

Diese Regelung wurde durch das 3. NKFWG in die GO NRW aufgenommen. Zuvor waren 

Zuführungen zur Ausgleichsrücklage nur möglich, soweit die allgemeine Rücklage einen Be-

stand in Höhe von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufgewie-

sen hat. Der Mindestbestand der Allgemeinen Rücklage ist somit mit der Gesetzesnovelle ent-

fallen. 

Der Jahresüberschuss 2022 wurde aufgrund eines entsprechenden Ratsbeschlusses am 

14.12.2023 in die Ausgleichsrücklage eingestellt.  

 

B.1.4  Ergebnisvortrag 

 

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen 

Wert aus. 

 

 

 

 

 

 

Ausgleichsrücklage 

31.12.2023 

Euro 

 

418.287.682,66 

2022 

Euro 

 

336.638.864,41 

 

 

Ergebnisvortrag  

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

0,00 
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B.1.5  Jahresüberschuss 

 

Der erneut sehr hohe Jahresüberschuss in Höhe von 147 Mio. € ist unbedingt unter Beachtung 

der Bilanzierungshilfe zu werten. Ohne die Sonderregelung des NKF-CUIG hätten die Haus-

haltsbelastungen im Jahr 2023 in Höhe von ca. 101,9 Mio. € zu einer entsprechenden Minde-

rung des Jahresüberschusses geführt (vgl. V.8). 

Nach der Feststellung des Jahresabschlusses sind die Überschüsse nach den neuen Rege-

lungen des 3. NKFWG ohne gesonderten Beschluss des Rates in die Ausgleichsrücklage um-

zubuchen. Der Rat kann entscheiden, dann eine weitere Umbuchung aus der Ausgleichsrück-

lage in die Allgemeine Rücklage vorzunehmen. 

 

B.2 Sonderposten 

 

 

 

 

Sonderposten 

31.12.2023 

Euro 

 

462.675.664,83 

2022 

Euro 

 

434.930.665,39 

 

B.2.1  Sonderposten für Zuwendungen 

 

 

 

Sonderposten für 

Zuwendungen 

31.12.2023 

Euro 

 

305.892.381,84 

2022 

Euro 

 

301.879.168,16 

 

Gemäß § 44 Abs. 5 KomHVO NRW sind für erhaltene und zweckentsprechend verwendete 

Zuwendungen Sonderposten zu bilden. Ein Großteil der Zuwendung entfällt mit rd. 293 Mio. € 

 

 

Jahresüberschuss  

31.12.2023 

Euro 

 

147.757.611,99 

2022 

Euro 

 

81.648.818,25 



66 

 

 

auf Zuwendungen vom Land. Die ertragswirksame Auflösung der Sonderposten ist entspre-

chend der Abnutzung des geförderten Vermögensgegenstandes vorzunehmen. 

Die Bilanzierung der erhaltenen Zuwendungen als Sonderposten erfolgt immer in Übereinstim-

mung mit der Aktivierung des zugehörigen Vermögensgegenstandes. Sobald ein Anlagegut 

angeschafft bzw. hergestellt und aktiviert wird, muss die Zuwendung als Sonderposten passi-

viert werden. 

 

B.2.2  Sonderposten für Beiträge 

 

 

 

 

Sonderposten für Beiträge 

31.12.2023 

Euro 

 

73.480.292,60 

2022 

Euro 

 

73.658.423,71 

 

Gemäß § 8 KAG werden Beiträge für den Ersatz des Aufwandes für die Herstellung, Anschaf-

fung und Erweiterung öffentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben, soweit es sich nicht um 

eine laufende Unterhaltung oder Instandhaltung handelt. Die erhobenen Beiträge sind als Son-

derposten zu bilanzieren und entsprechend der Abnutzung des Vermögensgegenstandes ab-

zuschreiben.  

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2022 verminderte sich der Sonderposten insgesamt nur un-

wesentlich um rd. 0,178 Mio. €.  

Der gesamte Prozess zur Erhebung von Straßenausbaubeiträgen nach dem KAG wurde im 

Haushaltsjahr 2021 einer Prüfung unterzogen. Die Ergebnisse wurden im Prüfbericht vom 

10.06.2022 zusammengefasst.   
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B.2.3  Sonderposten für den Gebührenausgleich 

 

 

 

Sonderposten für den 

Gebührenausgleich 

31.12.2023 

Euro 

 

27.935.374,19 

2022 

Euro 

 

25.782.603,13 

 

Der Sonderposten stellt die Verpflichtung der Gemeinde zum Ausgleich von Gebührenüber-

schüssen gegenüber den Gebührenschuldnern dar. Dagegen können Fehlbeträge nicht als 

Forderungen gegenüber den Gebührenschuldnern ausgewiesen werden, da diese Forderun-

gen noch nicht realisiert wurden. Entstandene Fehlbeträge werden in den Folgejahren gebüh-

renerhöhend einkalkuliert. 

Die Verrechnung der Kostenüberdeckung mit den aufgelaufenen Fehlbeträgen im Jahr des 

Entstehens der Überdeckung entspricht nicht dem Gesetzeswortlaut. Nach § 44 Abs. 6 

KomHVO NRW sind Kostenüberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen am Ende 

eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 KAG NRW ausgeglichen werden müssen, als Son-

derposten für den Gebührenhaushalt anzusetzen und in den Folgejahren auszugleichen. Fehl-

beträge sind im Anhang zu erläutern. 

Die Überschüsse für die Gebühr der Wochenmärkte wurden jedoch nicht in den Sonderposten 

eingestellt, sondern direkt mit Fehlbeträgen des Vorjahres verrechnet. Hierzu wurde im Bericht 

zur Jahresabschlussprüfung 2022 eine Prüfungsfeststellung ausgesprochen. Diese wurde 

nicht anerkannt. Auf die Stellungnahme des Oberbürgermeisters vom 22.09.2023 hatte das 

Rechnungsprüfungsamt mit Schreiben vom 02.10.2023 reagiert. Im Ergebnis hielt das Rech-

nungsprüfungsamt an seiner Einschätzung des Sachverhalts und auch an der Prüfungsfest-

stellung fest. Die geltende Rechtslage kann nicht durch einen Ratsbeschluss geändert werden. 

Da im Haushaltsjahr 2023 erneut Überschüsse aus dem Gebührenhaushalt Wochenmärkte 

direkt mit alten Fehlbeträgen verrechnet wurden, wiederholt das Rechnungsprüfungsamt seine 

Prüfungsbemerkung vom Vorjahr (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 12). 
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B.2.4  Sonstige Sonderposten 

 

 

 

 

Sonstige Sonderposten 

31.12.2023 

Euro 

 

55.367.616,20 

2022 

Euro 

 

33.610.470,39 

 

Sonstige Sonderposten sind gemäß § 42 Abs. 4 Ziff. 2.4 KomHVO NRW auf der Passivseite 

der Bilanz zu veranschlagen.  

Es handelt sich hierbei um einen Sammelposten für Sachverhalte, die eine Sonderpostenbil-

dung erfordern, aber für die die Ziff. 2.1 bis 2.3 des § 42 Abs. 4 KomHVO NRW nicht einschlä-

gig sind. 

Im Haushaltsjahr 2022 hat sich ein deutlicher Anstieg i. H. v. ca. 21,7 Mio. € bei den sonstigen 

Sonderposten ergeben. Diese Steigerung ist auf das Projekt „Bildungscampus Seidensticker“ 

zurückzuführen. Hierfür wurden Mittel aus dem Programm „Gute Schule“ für den Grundstücks-

erwerb eingesetzt und passiviert. 

Für rechtlich unselbständige Stiftungen, die im Haushalt der Gemeinde gesondert nachzuwei-

sen sind, Spenden, Folgekostenausgleiche sowie Ablösungsbeträge sind Sonderposten zu 

bilden. Diese Stiftungen wurden bis zum Haushaltsjahr 2021 in der Teilergebnisrechnung zu 

Produktbereich 01 als Davon-Ausweis ausgewiesen. Seit dem Haushaltsjahr 2022 werden 

entsprechend der Vorgaben der Ziff. 1 der Anlage 6 („Bildung von Produktbereichen im kom-

munalen Haushalt“) der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW die rechtlich unselbstän-

digen Stiftungen in einem eigenen Produktbereich (Produktbereich 17 „Stiftungen“) ausgewie-

sen. 
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B.3 Rückstellungen 

 

 

 

 

Rückstellungen 

31.12.2023 

Euro 

 

996.769.761,96 

2022 

Euro 

 

991.031.859,63 

 

Die Gemeinde hat gemäß § 88 Abs. 1 GO NRW für ungewisse Verbindlichkeiten, für drohende 

Verluste aus schwebenden Geschäften und für hinsichtlich ihrer Höhe oder des Zeitpunkts 

ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Rückstellungen in angemessener Höhe zu bilden.  

Die Position umfasst Pensions- und Beihilferückstellungen, Deponierückstellungen, Instand-

haltungsrückstellungen sowie sonstige Rückstellungen. Ca. 91 % der Rückstellungen entfallen 

auf die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften. 

 

B.3.1  Pensionsrückstellungen 

 

 

 

 

Pensionsrückstellungen 

31.12.2023 

Euro 

 

904.737.580,00 

2022 

Euro 

 

899.560.686,00 

 

Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind gemäß § 37 Abs. 1 

KomHVO NRW als Rückstellungen anzusetzen. Dazu gehören bestehende Versorgungsan-

sprüche sowie sämtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Ansprüche nach dem Aus-

scheiden aus dem Dienst. 

Die Pensions- und Beihilferückstellungen stellen einen erheblichen Anteil an den insgesamt 

bestehenden Schuldverpflichtungen der Stadt Bielefeld dar.  

Die Ermittlung der Pensions- und Beihilferückstellungen erfolgt entsprechend des zugrunde 

gelegten, versicherungsmathematischen Gutachtens gesetzeskonform. Die zu buchenden In-

anspruchnahmen können nicht beeinflusst werden.  
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B.3.2  Rückstellungen für Deponien und Altlasten 

 

 

 

Rückstellungen für Depo-
nien 

und Altlasten 

31.12.2023 

Euro 

 

29.057.369,15 

2022 

Euro 

 

30.833.344,16 

 

Der Betreiber einer Deponie ist kraft Gesetzes verpflichtet, das Gelände auf dem sich die De-

ponie befindet bzw. befunden hat, nach der Stilllegung zu rekultivieren und die erforderlichen 

Vorkehrungen zur Nachsorge der Deponie zu treffen, um Beeinträchtigungen des Wohles der 

Allgemeinheit zu verhindern.  

Gemäß § 37 Abs. 3 KomHVO NRW sind für die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien 

Rückstellungen in Höhe der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs- 

und Nachsorgemaßnahmen anzusetzen. Das gilt nach Satz 2 dieser Vorschrift auch für die 

Sanierung von Altlasten. 

Für die Bewertung der Rückstellung sind die zu erwartenden Gesamtkosten für die Rekultivie-

rung und Nachsorge bezogen auf den Zeitpunkt der Rekultivierungs-und Nachsorgemaß-

nahme maßgeblich. Durch diese Regelung wird deutlich, dass zukünftige Preis- und Perso-

nalkostensteigerungen berücksichtigt werden müssen. Bei der Berechnung der Stadt werden 

2 % Preissteigerung und 1 % Personalsteigerungskosten hinzugerechnet. Eine Preissteige-

rungsrate von 2 % bildet nahezu die Inflationsrate von 2,3 % im Juli 2024 ab. Für die Zukunft 

sollte allerdings über eine Anpassung der Personalsteigerungsrate nachgedacht werden, da 

die Personalkosten für gewöhnlich um mehr als 1 % jährlich ansteigen.  

Sowohl die Deponie- als auch die Altlastenrückstellungen sind mit dem Nominalwert anzuset-

zen, es hat keine Abzinsung zu erfolgen. Dieses Vorgehen wird korrekt umgesetzt.  

Alle drei Jahre, das nächste Mal zum 31.12.2024, wird eine Überprüfung aller Deponien und 

Altlasten vorgenommen und analysiert, wie sich der Rückstellungsbedarf entwickelt. Es kann 

festgehalten werden, dass die Rückstellung noch bis zum Jahre 2035 gebildet wurde, sich 

aber schon heute abzeichnet, dass dieser Zeitraum aufgrund von neu aufgetretenen Belas-

tungen nicht ausreicht, um eine Rekultivierung vorzunehmen. Darüber hinaus müssen in den 

nächste Jahren Großinvestitionen im Rahmen von ca. 5 Mio. € durchgeführt werden. Da die 

Rückstellung in Raten aufzubauen ist, sollten im nächsten Jahresabschluss die benötigten 
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Restlaufzeiten zur Rekultivierung der Deponien/Altlasten betrachtet werden und falls notwen-

dig, entsprechende Zuführungen zur Rückstellung gebucht werden (vgl. Anlage 2, Prüfungs-

hinweis Nr. 7). 

Bei der Inanspruchnahme der Rückstellung wird bisher eine ertragswirksame Auflösung ge-

bucht, um die gleichzeitige Verbuchung der korrespondierenden Geschäftsvorfälle als Auf-

wand erfolgswirksam zu neutralisieren. Korrekt wäre hier aber eine aufwandsneutrale Inan-

spruchnahme der Rückstellung. Soweit dies aus technischen Gründen nicht möglich ist, wäre 

anstelle der ertragswirksamen Auflösung die Buchung eines Minderaufwandes zur Neutrali-

sierung des zusätzlich gebuchten Aufwandes möglich. 

Im Anhang wäre eine Angabe zu diesem Sachverhalt auf dem Konto „Erträge aus der Auflö-

sung von Rückstellungen“ angemessen, da auf dem Konto 532 T€ an Erträgen erfasst sind, 

die keine Erträge im eigentlichen Sinne sind, sondern lediglich als Gegenbuchung fungieren.  

 

B.3.3  Instandhaltungsrückstellungen 

 

 

 

 

Instandhaltungsrückstellun-
gen 

31.12.2023 

Euro 

 

1.529.584,84 

2022 

Euro 

 

1.099.128,66 

 

Unter dem Bilanzposten „Instandhaltungsrückstellungen“ sind Verpflichtungen der Gemeinde 

gegen sich selbst (Innenverpflichtung) anzusetzen, die aus dem Unterlassen von geplanter 

Instandhaltung entstehen. Unter bestimmten Voraussetzungen kann eine Rückstellung für un-

terlassene Instandhaltung gebildet werden. In diesen Fällen ist eine Abwertung des Vermö-

gens ausgeschlossen.  
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Aus den gebildeten Rückstellungen der vergangenen Jahresabschlüsse standen zu Beginn 

des Jahres 2023 noch 1.099.128,66 € zur Verfügung. Diese Rückstellungen haben sich in 

2023 wie folgt entwickelt (in €): 

Maßnahme 

Rück-

stellungs-

jahr 

Rückstellung 

01.01.2023 

Verwendung 

in 2023 

In 2023 

aufgelöst 

Stand zum 

31.12.2023 

Friedenstraße 2018 22.103,69 22.103,69 0,00 0,00 

Milser Feld 

2022 

46.328,31 0,00 46.328,31 0,00 

Elverdisser Str. 130.379,82 0,00 130.379,82 0,00 

Deppendorfer Str. 465.982,84 380.000,00 0,00 85.982,84 

Dornberger Str. 222.727,79 222.727,79 0,00 0,00 

Vogteistr. 211.606,21 211.606,21 0,00 0,00 

Lippstädter Str. 

2023 

0,00 0,00 0,00 264.495,00 

Primelweg 0,00 0,00 0,00 120.156,00 

Heeper Str. 0,00 0,00 0,00 348.466,00 

Altenhagener Str. 0,00 0,00 0,00 48.696,00 

Vikoriastr. 0,00 0,00 0,00 217.521,00 

Turnerstr. 0,00 0,00 0,00 54.268,00 

Summe 1.099.126,66 836.437,69 176.708,13 1.529.584,84 

 

Die Veränderung von insgesamt rd. 430 T€ entfällt auf Inanspruchnahmen durch ausgeführte 

Sanierungen i. H. v. rd. 836 T€, auf die Auflösung von Rückstellungen i. H. v. rd. 176 T€ aus 

2022, sowie der Bildung einer neuen Rückstellung für 2023. Die nunmehr letzte Instandhal-

tungsmaßnahme aus 2018 konnte neben drei weiteren Instandhaltungsmaßnahmen aus dem 

Jahr 2022 im vergangenen Jahr umgesetzt werden. 

Im Jahresabschluss 2023 wurden neuen Rückstellungen für unterlassene Instandhaltungs-

maßnahmen im Bereich Straßen, Wege und Plätze i. H. v. 1.443.602,00 € gebildet. 
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B.3.4  Sonstige Rückstellungen 

 

 

 

 

Sonstige Rückstellungen 

31.12.2023 

Euro 

 

61.445.227,97 

2022 

Euro 

 

59.538.700,81 

 

Gem. § 37 Abs. 5 KomHVO müssen für Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Höhe nach 

zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind, Rückstellungen gebildet werden. Es 

muss wahrscheinlich sein, dass eine Verbindlichkeit zukünftig entsteht, die wirtschaftliche Ur-

sache vor dem Abschlussstichtag liegt und die zukünftige Inanspruchnahme voraussichtlich 

erfolgen wird. Die sonstigen Rückstellungen setzen sich wie folgt zusammen: 

 31.12.2023 31.12.2022 Abweichung 

RSt für Altersteilzeit   4.116.157,00 € 3.940.632,00 € 

 

175.525,00 € 

 

RSt für Sabbatzeit 1.374.777,00 € 

 

0,00 € 

 

1.374.777,00 € 

 

RSt für nicht genom-

men Urlaub  

11.487.998,21 € 

 

11.644.987,22 € 

 

-156.989,01 € 

 

RSt für Arbeitszeitgut-

haben 

1.573.201,05 € 

 

852.760,43 € 

 

720.440,62 € 

 

RSt für Steuern vom 

Einkommen und Ertrag 

1.625,61 € 

 

0,00 € 

 

1.625,61 € 

 

Erstattung aus nicht 

mehr bestehenden 

Dienstverhältnissen 

4.658.391,00 € 

 

5.506.116,00 € 

 

-847.725,00 € 

 

Andere sonstige RSt 38.233.078,10 € 

 

37.594.205,16 € 

 

638.872,94 € 

 

Summe 61.445.227,97 € 

 

59.538.700,81 € 

 

1.906.527,16 € 
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Die anderen sonstigen Rückstellungen beinhalten im Wesentlichen eine Rückstellung für Pro-

zessrisiko amtsangemessene Alimentation 6,3 Mio. €, für die Rückzahlung der Landeszu-

schüsse für die Kita Jahre ab 2019 6 Mio. €, eine Nachzahlung der Sozialversicherungsbei-

träge für Honorarkräfte von ca. 5 Mio. €, eine Rückstellung für Straßenschäden aufgrund von 

ergiebigen Regenfällen 2,9 Mio. €, für Abwassergebühren aufgrund eines Urteils 2,3 Mio. €, 

ausstehende Nebenkostenabrechnungen des ISB 2 Mio. € sowie Erstattungen an Kranken-

kassen für Leistungen der Vorjahre nach SBG XIII von knapp 2 Mio. €. 

Den Zuführungen von 24,7 Mio. € im Jahresabschluss 2023 stehen Inanspruchnahmen von 

20,9 Mio. € und Auflösungen von 3,2 Mio. € gegenüber.  

Unter den sonstigen Rückstellungen werden Rückstellungen für nicht in Anspruch genomme-

nen Urlaub und Rückstellungen für geleistete Überstunden ausgewiesen. Die Stadt hat zum 

31.12. eines jeden Geschäftsjahres festzustellen, in welcher Höhe Ansprüche der Beschäftig-

ten aus Urlaub und Überstundenüberhängen für das abgelaufene Jahr bestehen. Der im Haus-

haltsjahr aufgelaufene Anspruch der Beschäftigten bzw. Beamtinnen und Beamten zwecks 

Ausgleich von Überstunden stellt einen Aufwand des laufenden Haushaltsjahres dar. Im Rah-

men der Rückstellungsbildung wird nicht unterschieden, ob die Überstunden in Form von Frei-

zeitausgleich oder gegen Bezahlung ausgeglichen werden. Gleitzeitguthaben sind ebenso mit 

einzubeziehen, da die Stadt einen Erfüllungsrückstand aufweist. Der Mitarbeiterinnen und Mit-

arbeiter ist mit seiner Arbeit in Vorleistung gegangen und hat im Folgejahr Anspruch auf einen 

Ausgleich. Haben einige Arbeitnehmer zu wenig Stunden gearbeitet, darf wegen des Grund-

satzes der Einzelbewertung keine Saldierung mit den Gleitzeitüberhängen vorgenommen wer-

den. Im nächsten Jahr müssen ebenso die Gleitzeitguthaben der Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter bei der Bildung der Rückstellung berücksichtigt werden (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststel-

lung Nr. 13). 

Die Berechnung der Überstundenrückstellung erfolgt indem der Überstundenbestand mit dem 

entsprechenden Überstundensatz je Entgeltgruppe für tariflich Beschäftige bzw. die Mehrar-

beitssätze für Beamtinnen und Beamte multipliziert wird. Bei der Urlaubsrückstellung wird der 

Mittelwert vom Gesamtaufwand für das Jahr 2023 ermittelt und durch 250 Arbeitstage dividiert 

und anschließend mit den Resturlaubstagen multipliziert. Für tariflich Beschäftige ist zu be-

achten, dass ein Zuschlag für die Sozialversicherung berücksichtigt werden muss. Dieser Zu-

schlag wurde bis jetzt nicht hinzugerechnet und muss bei der nächsten Rückstellungsberech-

nung ebenfalls erfasst werden (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 13). 
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Im Rahmen der Prüfung wurde dem Rechnungsprüfungsamt mitgeteilt, dass nicht alle Be-

diensteten der Stadtverwaltung bei der Berechnung der Urlaubs- und Überstundenrückstel-

lung berücksichtigt wurden. Es fehlen beispielsweise die Mitarbeitenden aus den Schulsekre-

tariaten und die Mitarbeitenden im Einsatzdienst des Feuerwehramtes. Im nächsten Jahres-

abschluss ist eine Rückstellung über alle Beschäftigen zu bilden, um einen vollständigen Aus-

weis zu gewährleisten. Hierfür hilfreich wird die flächendeckende Einführung des Arbeitszeiter-

fassungssystems ATOSS sein. Da der Bestand der offenen Überstunden und Urlaubstage im 

Moment nicht bestimmt werden kann, besteht keine Möglichkeit zu ermitteln, um welchen Be-

trag die Rückstellung zu gering ist (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 13). Für die Bu-

chung der Urlaubs- und Überstundenrückstellungen werden der Bestand des 31.12. des Vor-

jahres sowie der Bestand des aktuellen Berichtsjahrs betrachtet und lediglich das Delta zwi-

schen den beiden Werten gebucht. Es gibt keine differenzierten Buchungen für die Zugänge, 

Inanspruchnahmen und Auflösungen. Solange nur Zugänge und Inanspruchnahmen existie-

ren, entsteht keine Auswirkung auf die Ergebnisrechnung. Lediglich Auflösungen würden zu 

Erträgen in der Ergebnisrechnung führen. Im Moment kann nicht ermittelt werden, ob Auflö-

sungen hätten gebucht werden müssen. Aufgrund dessen ist für den nächsten Jahresab-

schluss eine Analyse durchzuführen, in welchem Umfang Zugänge, Inanspruchnahmen und 

Auflösungen aufgetreten sind. Eine entsprechende Verbuchung auf den Sachkonten ist dann 

umzusetzen (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 13). 

Unter den anderen sonstigen Rückstellungen wurden Rückstellungen für amtsangemessene 

Alimentation (Familienzuschlag ab dem 3. Kind und begrenzte Dienstfähigkeit) ausgewiesen. 

Die beiden Rückstellungen wurden im Berichtsjahr 2023 in Anspruch genommen. Bei der In-

anspruchnahme wird bisher eine ertragswirksame Auflösung gebucht, um die gleichzeitige 

Verbuchung der korrespondierenden Geschäftsvorfälle als Aufwand erfolgswirksam zu neut-

ralisieren. Korrekt wäre hier aber eine aufwandsneutrale Inanspruchnahme der Rückstellung. 

Soweit dies aus technischen Gründen nicht möglich ist, wäre anstelle der ertragswirksamen 

Auflösung die Buchung eines Minderaufwandes zur Neutralisierung des zusätzlich gebuchten 

Aufwandes möglich. 

Im Rahmen der Jahresabschlussprüfung wurde die Vollständigkeit der Personalrückstellungen 

betrachtet. Dabei ist aufgefallen, dass für die nachfolgenden Thematiken keine Rückstellun-

gen gebildet wurden: 

Gem. § 79 Abs. 1 S.2 LBG NRW erhalten Beamtinnen und Beamten durch die Stadt Bielefeld 

aus Anlass der Vollendung einer fünfundzwanzigjährigen, einer vierzigjährigen und einer fünf-

zigjährigen Dienstzeit im öffentlichen Dienst eine Jubiläumszuwendung. Diese beläuft sich auf 
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250 € bei einem fünfundzwanzigjährigem, 450 € bei einem vierzigjährigem und 500 € bei ei-

nem fünfzigjährigen Dienstjubiläum. Tariflich Beschäftige erhalten gem. § 23 Abs.2 TVöD-V 

350 € bei einem fünfundzwanzigjährigem und 500 € bei einem vierzigjährigen Jubiläum. Für 

die Verpflichtung, den Arbeitnehmern zukünftig eine Prämie zahlen zu müssen, ist eine Rück-

stellung für ungewisse Verbindlichkeiten gem. § 37 Abs. 6 KomHVO NRW zu bilden. Die Be-

wertung hat unter Berücksichtigung der anerkannten Regeln der Versicherungsmathematik zu 

erfolgen. Die Bilanzierung einer solchen Rückstellung ist bis jetzt ausgeblieben (vgl. Anlage 2, 

Prüfungsfeststellung Nr. 14). 

Gem. § 23 Abs. 3 TVöD-V wird beim Tod von Beschäftigten, deren Arbeitsverhältnis nicht 

geruht hat, der Ehegattin/dem Ehegatten oder der Lebenspartnerin/dem Lebenspartner im 

Sinne des Lebenspartnerschaftsgesetzes oder den Kindern ein Sterbegeld gewährt. Als Ster-

begeld wird für die restlichen Tage des Sterbemonats und – in einer Summe – für zwei weitere 

Monate das Tabellenentgelt der/des Verstorbenen gezahlt. Analog dazu regelt der § 22 

LBeamtVG NRW, dass ein Sterbegeld ausgezahlt wird, wenn eine Beamtin oder ein Beamter 

bzw. eine Ruhestandsbeamtin oder ein Ruhestandsbeamter verstirbt. Das Sterbegeld beträgt 

in diesem Fall das Zweifache der Dienst-, Anwärter- oder Versorgungsbezüge für den Sterbe-

monat. Die Bildung einer Rückstellung zu dieser Thematik ist bis dato ausgeblieben und muss 

nachgeholt werden (vgl. Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 15).  
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B.4 Verbindlichkeiten 

 

 

 

 

Verbindlichkeiten 

31.12.2023 

Euro 

 

483.523.248,30 

2022 

Euro 

 

567.263.381,29 

 

B.4.1  Anleihen 

 

 

 

 

Anleihen 

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

0,00 

 

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen 

Wert aus. 

  

B.4.2  Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen 

 

 

 

Verbindlichkeiten aus 

Krediten für Investitionen 

31.12.2023 

Euro 

 

241.898.092,96 

2022 

Euro 

 

272.129.757,41 

 

Die Gemeinde darf gemäß § 86 Abs. 1 GO NRW grundsätzlich nur Kredite für Investitionen 

und zur Umschuldung aufnehmen. Die Kreditaufnahme ist jedoch nach § 77 Abs. 4 GO NRW 

nur zulässig, wenn eine andere Finanzierung nicht möglich ist oder wirtschaftlich unzweckmä-

ßig wäre. 

Der Gesamtbetrag der Kredite für Investitionsmaßnahmen wurde in der Haushaltssatzung 

(§ 2a) für das Jahr 2023 auf 57.244.803 € festgesetzt. Der Gesamtbetrag der Kredite, deren 

Aufnahme für Investitionen im Rahmen der Konzernfinanzierung erforderlich ist, wird gem. 
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§ 2b auf 14.240.000 € festgesetzt. Beide Ermächtigungen wurden nicht in Anspruch genom-

men. Im Berichtsjahr wurden neue Investitionskredite im Bereich der Konzernfinanzierung von 

6,1 Mio. €, für den Neubau des Notfall- und Intensivzentrums, aufgenommen. 

Drei Darlehen von der Stadt Bielefeld an die moBiel GmbH wurden von einer Konzernfinan-

zierung in einen Investitionskostenzuschuss umgewandelt. Ein Investitionskostenzuschuss 

wird seitens der Stadt als Alternative zum Konzerndarlehen aufgrund der Gewährleistung einer 

langfristigen Finanzierungssicherheit als zielführender bewertet. 

 

B.4.3  Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditätssicherung 

 

 

Verbindlichkeiten aus  

Krediten zur Liquiditäts- 

sicherung 

31.12.2023 

Euro 

 

87.569.187,42 

2022 

Euro 

 

86.027.607,87 

 

Die Gemeinde kann gemäß § 89 Abs. 2 GO NRW zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlun-

gen Kredite zur Liquiditätssicherung bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Höchst-

betrag aufnehmen, soweit dafür keine anderen Mittel zur Verfügung stehen. Der in der Haus-

haltssatzung festgesetzte Höchstbetrag von 300 Mio. € musste nicht in Anspruch genommen 

werden. Die Angaben im Anhang sind zutreffend. 

 

B.4.4  Verbindlichkeiten aus Vorgängen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich   

kommen 

 

 

Verbindlichkeiten aus  

Vorgängen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlichen 
gleich kommen 

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

0,00 

 

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen 

Wert aus. 
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Nicht zu bilanzierende, kreditähnliche Verbindlichkeiten wie Verpflichtungen aus Leasingver-

trägen werden gesondert gemäß § 45 KomHVO NRW im Anhang ausgewiesen und erläutert. 

Die Leasingverträge wurden für Dienstfahrzeuge und Multifunktionsgeräte in Schulen abge-

schlossen.  

 

B.4.5  Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 

 

 

 

Verbindlichkeiten aus 

Lieferungen und Leistungen 

31.12.2023 

Euro 

 

41.230.476,50 

2022 

Euro 

 

46.494.027,66 

 

In dem Bilanzposten „Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen“ sind Verpflichtungen 

der Gemeinde aufgrund von Kauf- und Werkverträgen, Dienstleistungsverträgen, Miet- und 

Pachtverträgen und ähnlichen Verträgen anzusetzen, bei denen die Zahlung noch nicht ge-

leistet wurde. 

Die Position umfasst rd. 14 Mio. € Verbindlichkeiten gegenüber externen Dritten (Vorjahr: rd. 

10 Mio. €), hier vor allem eine Verbindlichkeit von 3,5 Mio. € für die Anschaffung von iPads für 

Schulen, sowie rd. 25 Mio. € Verbindlichkeiten gegenüber verbundenen Unternehmen (z. B. 

ISB/ Ausleihung für das TDLZ) und Sondervermögen (Vorjahr 35 Mio. €). 

Insgesamt hat sich das Volumen der offenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-

gen zum Bilanzstichtag 31.12.2023 im Vergleich zum Vorjahr um 5,2 Mio. € reduziert.  
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B.4.6  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 

 

 

 

Verbindlichkeiten aus 

Transferleistungen 

31.12.2023 

Euro 

 

0,00 

2022 

Euro 

 

200.104,49 

 

Unter der Bilanzposition „Verbindlichkeiten aus Transferleistungen“ sind Zahlungsverpflichtun-

gen der Stadt Bielefeld anzusetzen, die ohne eine konkrete Gegenleistung erbracht werden. 

Sie beruhen auf einseitigen Geschäftsvorfällen, die keinen Leistungsaustausch beinhalten, 

z. B. Zuweisungen und Zuschüsse für laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen, Sozialtransfer-

leistungen, Steuerbeteiligungen (z. B. Gewerbesteuerumlage), allgemeine Zuweisungen und 

allgemeine Umlage sowie sonstige Leistungen ohne Gegenleistungsverpflichtung Dritter. Im 

Vorjahr wurden unter dieser Position Zahlungen aus dem Bereich Bildung und Teilhabe er-

fasst, die noch Aufwand im Dezember 2022 darstellen, allerdings erst in 2023 bezahlt werden. 

 

B.4.7  Sonstige Verbindlichkeiten 

 

 

 

 

Sonstige Verbindlichkeiten 

31.12.2023 

Euro 

 

78.732.162,26 

2022 

Euro 

 

79.522.805,09 

 

Die „sonstigen Verbindlichkeiten“ sind ein Auffangposten für die Verbindlichkeiten der Ge-

meinde, die nicht unter einem anderen Bilanzposten gesondert auszuweisen sind. 

Mit einem Saldo von rd. 49 Mio. € stellt das Sachkonto „sonstige Verbindlichkeiten nichtver-

brauchte Erträge Vorjahr“ einen wesentlichen Teil der Position dar. Hierzu zählen nicht ver-

brauchte Mittel der Bildungspauschale, der Inklusionspauschale und der Sportpauschale in 

Höhe von rd. 28 Mio. €, sowie nicht verbrauchte sonstige Landeszuschüsse, nicht verbrauchte 

Spenden und zweckgebundene Erträge in Höhe von rd. 21 Mio. €.  
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Die Zusammensetzung dieses Bilanzpostens wird im Anhang differenziert dargestellt. Es wer-

den im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten durchlaufende Gelder i. H. v. 4,8 Mio. € aus-

gewiesen. Es handelt sich hierbei um finanzielle Mittel, die eine öffentliche Verwaltung für ei-

nen Dritten einnimmt und dann an diesen weiterleitet ausgibt. Es wird hierdurch kein wirtschaft-

licher Vorteil erzielt und somit ergebnisneutral weitergereicht. Weitere Konten, die ebenfalls zu 

den durchlaufenden Geldern zählen, werden im Anhang unter anderen Positionen wie z. B. 

Verbindlichkeiten Lohn/Gehalt ausgewiesen. Demgegenüber steht im Anhang der Ausweis 

der durchlaufenden Gelder unter den sonstigen Vermögensgegenständen i. H. v. 5,1 Mio. €. 

Es ist darauf zu achten, dass im Anhang sowohl bei den Verbindlichkeiten als auch bei den 

Forderungen die gleichen Konten den durchlaufenden Geldern zugeordnet werden. Darüber 

hinaus böte sich eine Buchung als „nicht abschlussrelevant“ an. 

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden Verbindlichkeiten aus Zinsabgrenzung ausge-

wiesen, die im Berichtsjahr nicht korrekt ermittelt wurden (vgl. V.4). 

Im Berichtsjahr wurden Verbindlichkeiten i. H. v. 909 T€ aus dem Job-Ticket ausgewiesen. 

Wenn sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter für ein Job-Ticket entscheiden, wird der Ticketpreis 

direkt vom netto Gehalt einbehalten und die Stadt leiten die einbehaltenen Beträge an moBiel 

weiter. Im Jahr 2023 ist die Umbuchung der vom Gehalt einbehaltene Kostenerstattungen für 

das Jobticket an das Ertragskonto 44880000 versäumt worden. Aufgrund dessen werden die 

Erträge um 909 T€ zu gering ausgewiesen. Die fehlende Buchung wurde im Jahr 2024 nach-

geholt. Daher wird auf eine Prüfungsfeststellung verzichtet. 

 

B.4.8  Erhaltene Anzahlungen 

 

 

 

 

Erhaltene Anzahlungen 

31.12.2023 

Euro 

 

34.093.329,16 

2022 

Euro 

 

82.889.078,77 

 

Unter der Bilanzposition „erhaltene Anzahlungen“ werden von Dritten erhaltene Zuwendungen 

für Investitionen, die noch nicht bzw. noch nicht vollständig zweckentsprechend verwendet 

wurden, abgebildet. Bis zur Fertigstellung und Aktivierung des Vermögensgegenstandes be-

steht eine „schwebende“ Rückzahlungsverpflichtung gegenüber dem Zuwendungsgeber.  
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Erst dann wird die erhaltene Zuwendung als Sonderposten eingestellt. Entsprechend der Nut-

zungsdauer des Vermögensgegenstandes wird der Sonderposten aufgelöst.  

Die Veränderung der Bilanzposition zum Vorjahr ist im Wesentlichen bedingt durch die erhal-

tenen Anzahlungen für diverse (Investitionskosten-)Zuschüsse, der Passivierung von Sonder-

posten sowie von erhaltenen Anzahlungen für z. B. den Investitionskostenzuschuss „Breit-

bandausbau Gewerbegebiet“. 

 

B.5 Passive Rechnungsabgrenzung 

 

 

 

Passive 

Rechnungsabgrenzung 

31.12.2023 

Euro 

 

48.851.270,89 

2022 

Euro 

 

30.986.446,44 

 

Gemäß § 43 Abs. 3 KomHVO NRW sind vor dem Stichtag eingegangene Einnahmen, soweit 

sie einen Ertrag für eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als passive Rechnungs-

abgrenzungsposten anzusetzen. In dieser Bilanzposition sind auch die Zuweisungen und Zu-

schüsse erfasst, die die Stadt Bielefeld zur Mitfinanzierung ihrer Investitionskostenzuschüsse 

an Dritte erhalten hat, die mit einer mehrjährigen einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung 

versehen und über die verbleibende Zweckbindungsdauer aufgelöst werden. Weiter werden 

in dieser Bilanzposition die sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Ermittlung 

des periodengerechten Ergebnisses abgebildet. Zuführungen verringern, Auflösungen erhö-

hen den Ertrag ergebniswirksam und ordnen ihn periodengerecht zu. 

Der Bilanzwert hat sich im Jahr 2023 um 57,7 % bzw. rd. 18 Mio. € erhöht. Ein wesentlicher 

Anteil der Zugänge entfällt auf die Investitionskostenzuschüsse „Breitbandausbau Gewerbe-

gebiet“ sowie die „Medienentwicklungsplanung Stadtwerke 2023“. Dem gegenüber stehen für 

die Sachkonten entsprechende Wertberichtigungen bzw. Auflösungen. 
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3. Sonstige finanzielle Verpflichtungen und Haftungsverhältnisse 

Im Haushaltsjahr 2023 ist keine neue Bürgschaft hinzugekommen. Bei den übrigen Haftungs-

verhältnissen gab es ebenfalls keine Zugänge.  

Die Haftungsverhältnisse wurden nach den gesetzlichen Vorschriften vollständig und richtig 

angesetzt, ausgewiesen und bewertet. Die Angaben im Anhang sind zutreffend.  

Für den Jahresabschluss werden auch Saldenbestätigungen von Beteiligungen der Stadt 

Bielefeld und den Eigenbetriebsähnlichen Einrichtungen angefordert. Mittels dieser Bestäti-

gungen werden auch Informationen zu etwaig bestehenden Haftungsverhältnissen abgefragt. 

Eine Fehlanzeige ist grundsätzlich erforderlich. 

Im Rahmen der Prüfung des Jahresabschlusses und des Lageberichts 2022 konnte festge-

stellt werden, dass in den meisten Fällen keine Fehlanzeige erfolgt. Das Rechnungsprüfungs-

amt hatte daher darauf hingewiesen, dass grundsätzlich eine Fehlanzeige von den Adressaten 

der Saldenbestätigungen eingefordert werden sollte (vgl. Bericht über die Prüfung des Jahres-

abschlusses und des Lageberichts 2022, Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 9). 

Es wird positiv zur Kenntnis genommen, dass inzwischen eine Vielzahl der Beteiligungen die 

Fehlanzeige erstatten, aber noch nicht alle. Der Prüfungshinweis wird daher noch einmal i. S. 

der Vollständigkeit der Prüfungsunterlagen wiederholt (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 8). 

Im Bereich städtebauliche Maßnahmen wurden vor geraumer Zeit Bürgschaften gegenüber 

Dritten übernommen. Um überprüfen zu können, ob die Darlehen tatsächlich noch in der aus-

gewiesenen Höhe bestehen, sollten für den Jahresabschluss 2024 Bestätigungsanforderun-

gen von den Bürgschaftsnehmern angefordert werden (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 9). 

 

4. Erläuterungen zur Ergebnisrechnung 

Auf die Wiedergabe der Einzelpositionen der Ergebnisrechnung wird in diesem Bericht ver-

zichtet, da diese ausführlich im Erläuterungsteil des Anhangs dargestellt werden. 

Überprüft wurden die wesentlichen Abweichungen zu den Vorjahren bzw. Ansätzen und die 

Plausibilität der Aussagen hierzu. 

Die Salden der mit den Bilanzposten korrespondierenden Konten wurde stichprobenartig im 

Rahmen der Prüfung des jeweiligen Bilanzpostens geprüft. 
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Darüber hinaus wurden alle weiteren Ergebnispositionen stichprobenartig auf vollständige und 

periodengerechte Erfassung sowie zutreffenden Ausweis geprüft. 

Hinsichtlich der Abschreibung des „Waldlehrpfades Olderdissen“ (vgl. V.2.A.1.2.6) ist es zur 

Verwendung eines nicht sachgerechten Sachkontos in der Ergebnisrechnung, das sich auf 

„Bauten auf fremden Grund und Boden“ bezieht, gekommen (vgl. V.2.A.1.2.4). 

Im Rahmen der Konzernfinanzierung Beschaffung von „VAMOS“-Stadtbahnen gewährte die 

Commerzbank AG der Stadt Bielefeld zwei Darlehen über 31.500.000 € und 32.000.000 € mit 

Valuta 01.09.2022. Die erste Zins- und Tilgungszahlung war am 30.12.2022 fällig. Diese Zah-

lungen wurden dem Hausbankkonto der Stadt Bielefeld allerdings erst mit Valuta 02.01.2023 

belastet und mittels „Allgemeiner Zahlungsanordnung“ entsprechend dem Datum im Konto-

auszug im falschen Haushaltsjahr 2023 gebucht. Zum Jahresende hätte nichtsdestotrotz der 

Aufwand eingebucht werden müssen und entsprechend eine sonstige Verbindlichkeit in glei-

cher Höhe. Stattdessen wurde im Jahresabschluss 2022 eine sonstige Forderung gebucht und 

der Zinsaufwand (Konto 55170007) um 420.813,75 € verringert. Somit war der Zinsaufwand 

zum 31.12.2022 um 841.627,50 € zu gering (vgl. hierzu auch die Prüfungsfeststellung Nr.5 in 

Anlage 2 des Berichts zur Prüfung des Jahresabschlusses und des Lageberichts 2022). 

Im Berichtsjahr 2023 wurde die Forderungsbuchung korrigiert und der Zinsaufwand um 

420.813,75 € erhöht. Da die Buchung vom 02.01.2023 weiterhin besteht, wird zum 31.12.2023 

ein um 841.627,50 € zu hoher Zinsaufwand ausgewiesen. Hinzukommt, dass bei der durch-

geführten Korrekturbuchung nicht das im Jahr 2022 verwendete Sachkonto 55170007 ange-

sprochen wurde, sondern fälschlicherweise das Sachkonto 55170003. Die vorgenommene 

Korrekturbuchung im Jahr 2023 ist als Folgefehler anzusehen, da keine andere Handhabe 

möglich war. 

Im Jahresabschluss 2024 ist diese Thematik abgeschlossen und der Fehler trägt sich nicht 

weiter.  

Im Zuge der Prüfung der Zinsaufwendungen ist aufgefallen, dass die Zinsabgrenzungen aus 

dem Jahr 2023 in das Jahr 2022 und aus dem Jahr 2024 in das Jahr 2023 für die Liquiditäts-

kredite und die Kredite aus dem Kernhaushalt nicht korrekt vorgenommen wurden.  
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 2022  2023 

Kredite Kernhaushalt    

Gebuchte Abgrenzung -53.188,52 €  129.814,13 € 

Tatsächliche Abgrenzung -589.277,69 €  408.340,58 € 

 -536.089,17 €  278.526,45 € 

    

Summe -257.562,72 € 

    

Liquiditätskredite    

Gebuchte Abgrenzung -490.167,81 €  490.167,81 € 

Tatsächliche Abgrenzung -918.582,19 €  918.582,19 € 

 -428.414,38 €  428.414,38 € 

    

Summe 0 € 

 

Insgesamt sind die Zinsabgrenzungen um 257.562,72 € zu gering und der Zinsaufwand im 

Jahr 2023 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Dieser Fehler wird sich auch im Jahres-

abschluss 2024 einmalig forttragen. Er erfolgt entsprechend eine Prüfungsfeststellung (vgl. 

hierzu Prüfungsfeststellung Nr. 16). 

Neben dem ordentlichen Ergebnis fließen auch außerordentliche Aufwendungen und Erträge 

(außerordentliches Ergebnis) in die Ergebnisrechnung ein. Als außerordentlich werden dabei 

Vorfälle klassifiziert, die in einem hohen Maße ungewöhnlich, selten und von wesentlicher fi-

nanzieller Bedeutung sind. Außerdem dürfen sie nicht aus der Veräußerung von Vermögen 

oder Wertveränderungen von Finanzanlagen resultieren, da diese direkt mit der Allgemeinen 

Rücklage zu verrechnen sind (vgl. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW). Dementsprechend besondere 

Geschäftsvorfälle liegen nicht vor, da hierfür ein strenger Maßstab anzusetzen ist. Eine Aus-

nahme stellt die Isolierung von Haushaltsbelastungen durch die COVID-19-Pandemie sowie 

den Krieg gegen die Ukraine gemäß NKF-CUIG NRW dar, die als außerordentlicher Ertrag 

(und damit als außerordentliches Ergebnis) zu neutralisieren und als Bilanzierungshilfe (vgl. 
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V.2.A.0) zu aktivieren sind. Die hierfür ermittelten Werte konnten durch eine Plausibilitätsprü-

fung in Ergänzung zu den Prüfungen der Vorjahre verifiziert werden. 

Allerdings ist erneut die Ermittlung der Mindererträge aus der Gewerbesteuer im Haushaltsjahr 

2023 prüferisch hervorzuheben. Bei den Mindererträgen in Höhe von ca. 84 Mio. € handelt es 

sich um die Summe aller Herabsetzungen aufgrund entsprechender Anträge. Tatsächlich wur-

den jedoch keine Mindererträge in entsprechender Höhe, sondern sogar Mehrerträge erwirt-

schaftet. Das Rechnungsprüfungsamt sieht daher die Ermittlung der Mindererträge nur anhand 

der Summe der Herabsetzungen kritisch (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 10). 

 

5. Erläuterungen zur Finanzrechnung 

Die Finanzrechnung ist gemäß § 95 Abs. 1 Satz 3 GO NRW ein Pflichtbestandteil des zum 

Schluss eines jeden Haushaltsjahres aufzustellenden Jahresabschlusses. Sie enthält alle ein-

gegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen des Haushaltsjahres und dient der 

Information über die Finanzmittelherkunft und -verwendung, getrennt nach den Bereichen 

„Laufende Verwaltungstätigkeit“, „Investitionstätigkeit“ und „Finanzierungstätigkeit“.  

Bei der Finanzrechnung handelt es sich um eine der drei Säulen im so genannten 3-Kompo-

nenten-System des Neuen Kommunalen Finanzmanagements. Das Ergebnis der Finanzrech-

nung spiegelt sich direkt in der Aktivseite der Bilanzposition „Liquide Mittel“ wieder. Die Summe 

aller erfassten Zahlungen muss der Veränderung der Bilanzposition bzw. der Endbestand der 

Finanzrechnung muss dem Endbestand der „Liquiden Mittel“ entsprechen. 

Die Prüfung der Finanzrechnung hat keine Besonderheiten ergeben. Das Rechnungsprü-

fungsamt nimmt zur Kenntnis, dass der in der Finanzrechnung zum Abschlussstichtag 

31.12.2023 ausgewiesene Endbestand mit den in der Bilanz ausgewiesenen Liquiden Mitteln 

übereinstimmt. 

Die Angaben im Anhang sind korrekt und ausreichend.  

 

6. Erläuterungen zu den Teilrechnungen 

Gemäß § 41 KomHVO NRW sind Teilrechnungen entsprechend den gemäß § 4 aufgestellten 

Teilplänen, gegliedert in Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung, auszuweisen. 
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Seit dem Jahresabschluss 2016 werden die Teilergebnispläne sowie Teilfinanzpläne im An-

hang ausgewiesen (Ziff. 5 und 6).  

 

7. Erläuterungen zum Anhang 

Durch ergänzende quantitative und qualitative Informationen zu einzelnen Bilanzposten soll 

der Anhang dazu beitragen, dass ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der 

Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. 

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden verständlich erläutert. An-

gewandte Vereinfachungsregeln wurden angegeben und erklärt, soweit für bestimmte Arten 

von Vermögensgegenständen Festwerte angesetzt wurden, sind diese benannt worden.  

Der Anhang ist klar und übersichtlich und enthält im Wesentlichen die nach § 45 KomHVO 

NRW vorgeschriebenen Angaben und Erläuterungen. 

Im Anhang fehlt die Erläuterung einer Wertzuschreibung gem. § 45 Abs. 1 i. V. m. § 36 Abs. 9 

KomHVO NRW (vgl. V.2.A.1.2.3 und Anlage 2, Prüfungsfeststellung Nr. 5). Auch außerplan-

mäßige Abschreibungen in Folge einer Inventur (hier: Festwertinventur) sind nach § 36 Abs. 

6 KomHVO NRW im Anhang zu erläutern (vgl. V.2.A.1.2.7 und Anlage 2, Prüfungsfeststellung 

Nr. 3). 

 

8. Erläuterungen zum Lagebericht 

Nach § 95 Abs. 2 GO NRW ist der Jahresabschluss durch einen Lagebericht zu ergänzen. 

Dieser ist gem. § 49 KomHVO NRW so abzufassen, dass ein den tatsächlichen Verhältnissen 

entsprechendes Bild der Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune ver-

mittelt wird. Er ist ein eigenständiges Instrument im Rahmen der Aufstellung des Jahresab-

schlusses und stellt insoweit einen ergänzenden und umfassenden Informationsgegenstand 

dar. 

Vergangenheitsbezogen muss der Lagebericht einen Überblick über die wichtigen Ergebnisse 

des Jahresabschlusses geben und Vorgänge von besonderer Bedeutung für die wirtschaftli-

che Lage nennen. Darüber hinaus muss die Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage 

unter Einbeziehung der produktorientierten Ziele und Kennzahlen analysiert werden. 
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Zukunftsbezogen muss der Lagebericht Aussagen zu den Chancen und Risiken der künftigen 

Entwicklung der Kommune enthalten. 

Der Lagebericht kommentiert in der Rückschau wesentliche Daten und Entwicklungen zur wirt-

schaftlichen Situation der Stadt Bielefeld. Die allgemeinen Aussagen zur wirtschaftlichen Lage 

und zum Geschäftsverlauf geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage zum Ab-

schlussstichtag wieder; diese stehen nicht in Widerspruch zum Jahresabschluss. 

Hinsichtlich der Rahmenbedingen wird darauf eingegangen, dass die Folgen des Krieges ge-

gen die Ukraine ggf. zeitversetzt zu Ertragseinbußen bei den Steuern führen werden (S. 3). 

Für die Haushaltsjahre 2022 und 2023 ist jedoch zu konstatieren, dass die Steuererträge nicht 

nur nicht gesunken, sondern gegenüber dem Ansatz deutlich gestiegen sind (2023: + 21,8 

Mio. €; 2022: + 56,1 Mio. €). Auch vor dem Hintergrund der Isolation in Höhe von ca. 84 Mio. 

€ für Mindererträge bei der Gewerbesteuer und der damit verbundenen Annahme, dass die 

Steuererträge ohne den Ukraine-Krieg dementsprechend höher ausgefallen wären, erscheint 

es fraglich, ob ein deutlich über 84 Mio. € hinausgehender Rückgang der Gewerbesteuer rea-

listisch ist (vgl. V.2.A.0 und V.4). 

Im Ergebnisüberblick (S. 4) wird darauf verwiesen, dass gegenüber den Planwerten eine Ver-

besserung um ca. 185 Mio. € erwirtschaftet wurde. Diese beinhaltet eine Isolierung der Haus-

haltsschäden aufgrund der COVID-19-Pandemie und infolge des Krieges gegen die Ukraine 

in Höhe von ca. 102 Mio. €. Aus Sicht der Rechnungsprüfung ist darauf hinzuweisen, dass 

auch ein um die Isolierung bereinigter Überschuss in Höhe von ca. 46 Mio. € erwirtschaftet 

wurde. Auch wenn eine Überführung des Überschusses in eine Sonderrücklage, z. B. für eine 

Ausbuchung der Bilanzierungshilfe, rechtlich nicht vorgesehen ist, so könnten diese Über-

schüsse dennoch für eine erfolgsneutrale Ausbuchung im Haushaltsjahr 2026 statt für weitere 

Ausgabeoptionen vorgemerkt werden. Mit den Überschüssen der Jahre 2020 bis 2023 könnte 

die gesamte Bilanzierungshilfe ausgeglichen werden (vgl. II.1.5 und V.2.A.0). 

Der Lagebericht soll einen Ausblick auf das nächste Jahr geben und zu erwartende Chancen 

und Risiken aufzeigen. 

Hierzu enthält der Lagebericht unter Tz. 6 „Chancen und Risiken“ Aussagen über die Steu-

erentwicklung, die Kredite und Zinsen, die Fördermittel wie das Kommunalinvestitionsförde-

rungsgesetz, die Personal- und Versorgungsaufwendungen, die Klimaneutralität, die Stadtent-

wicklung und Wohnungsbauförderung, die Mobilität und die Glasfaser-/Mobilfunkversorgung, 

zur Digitalisierung und Geoinformation, zu Jugend und Soziales, zu den Beteiligungen der 
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Stadt Bielefeld, zu den coronabedingten sowie durch den Krieg in der Ukraine bedingten Haus-

haltsauswirkungen und zur Entschuldungsstrategie.  

Das bereits in den Lageberichten der Vorjahre ausgeweitete Themenspektrum ist mit dem 

Lagebricht 2023 fortgeschrieben und in Teilen ergänzt worden.  

Grundsätzlich wird auf die weiterhin wachsende Stadt und die Zunahme zukunftsorientierter 

Themen in quantitativer und qualitativer Hinsicht hingewiesen. Zur Realisierung von damit ein-

hergehenden Chancen sowie der Begegnung etwaiger Risiken (insbesondere auch finanziel-

ler Risiken, die sich auf die Leistungssicherung der Stadt auswirken) sind aus Sicht der Rech-

nungsprüfung entsprechende Zielformulierungen notwendig. Es erscheint dringend geboten, 

die getroffenen Entscheidungen und Maßnahmen aufgrund der damit einhergehenden Bean-

spruchung knapper Ressourcen im Rahmen des Controllings hinsichtlich der Zielerreichung 

(Effektivität) und des Verhältnisses von Zielerreichung und Ressourceneinsatz (Effizienz) zu 

evaluieren. 

Der Lagebericht weist aus, dass seit 2022 keine Mindererträge bei der Gewerbesteuer, son-

dern deutliche Überschüsse erwirtschaftet werden (vgl. Lagebericht, S. 9 f.). Ausführlich wird 

auf die Grundsteuer eingegangen. Diese wird bisher als stabil angesehen. Aufgrund der neuen 

rechtlichen Vorgaben durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus 2018 soll ab 2025 

in NRW das „Bundesmodell“ der Grundsteuerreform umgesetzt werden. Dies wird voraussicht-

lich zu Mehrbelastungen der Bürgerinnen und Bürger führen. Offen ist als Gegenmaßnahme 

noch eine mögliche Differenzierung zwischen Grundsteuer A und B. Hier werden entspre-

chende Vorgaben des Finanzministeriums erwartet.  

Aufgrund eines Urteils des Finanzgerichts Rheinland-Pfalz könnte das Bundesmodell jedoch 

aus Sicht der Rechnungsprüfung rechtlich fraglich oder potentiell auch nichtig sein. Hier be-

steht zumindest ein potentielles Risiko für Teil- oder Totalausfälle dieser Steuererträge sowie 

ein Risiko an Mehraufwand für die Bearbeitung von Rechtsverfahren. Auch wenn die Wahr-

scheinlichkeit einer Rechtswidrigkeit oder gar Nichtigkeit als gering eingestuft wird (in diesen 

Fällen hätte sonst auch eine entsprechende Rückstellung vorgenommen werden müssen), 

handelt es sich um ein nennenswertes Risiko. Im Lagebericht wird auf dieses Risiko und mög-

liche negative Auswirkungen hieraus nicht eingegangen (vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 

11). 
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Im Lagebericht wird auf das steigende Zinsniveau verwiesen (vgl. Lagebericht, S. 10 f.). Die-

ses sowie die Zunahme an Liquiditäts- und Investitionskrediten werden als „erhebliches Haus-

haltsrisiko“ bezeichnet. Aus Rechnungsprüfungssicht ist dem nur zuzustimmen. Es bedarf da-

her einer besonderen Aufmerksamkeit im Rahmen der Entschuldungsstrategie (vgl. Lagebe-

richt, S. 31 f.). Hier wird die bisherige und die zu prognostizierende Entwicklung beschrieben. 

So sind in der Projektion bis 2035 erhebliche Steigerungen der Kredite zu testieren. Es wird 

zwar aus Sicht der Rechnungsprüfung zurecht darauf hingewiesen, dass die Spielräume hin-

sichtlich der dauerhaften haushalterischen Handlungsfähigkeit ausgereizt sind. Eine strategi-

sche Ausrichtung und daraus abgeleitete Maßgaben und Vorgaben, um einer entsprechenden 

Schuldenentwicklung entgegenzuwirken, fehlen jedoch. Insbesondere aufgrund der Zinsent-

wicklung sind mit einer Zunahme an Krediten auch die jährlichen Haushalte belastet. Im Um-

fang der gestiegenen Zinsaufwendungen können andere städtische Vorhaben nicht umgesetzt 

werden bzw. müssen alternative Einsparungen vorgenommen werden. Insofern sind dringend 

Vorgaben und Maßnahmen zur kurz- und mittelfristigen Eindämmung von Neuverschuldung 

bzw. zur mittel- und langfristigen Rückführung von Schulden notwendig – nicht als restriktive 

Maßnahme, sondern um Entscheidungsspielräume für die Zukunft zu erhalten. 

Das Kapitel zu den Fördermaßnahmen und insbesondere dem Kommunalinvestitionsförde-

rungsgesetz enthält mit Ausnahme der Aktualisierung der Zahlen keine neuen Erkenntnisse 

(vgl. Lagebericht, S. 11). Das Rechnungsprüfungsamt erkennt nach wie vor die erfolgte Ein-

richtung einer „Zentralen Fördermittelkoordination“ sowie der hier auch eingeführten Förder-

mitteldatenbank als positiv an. Es werden hier jedoch insoweit noch Entwicklungspotentiale 

gesehen, als dass nicht nur die bestehenden bzw. beantragten Fördermittel verwaltet werden 

sollten, sondern eine aktive Akquise von Fördermitteln stärker zu forcieren und die (Nicht-) 

Nutzung von Fördermitteln zu evaluieren ist. Hinzu kommen Controlling-Maßnahmen zur Si-

cherung von Fördermaßnahmen bzw. zur Vorbeugung vor Verlusten. 

Bzgl. der Personal- und Versorgungsaufwendungen werden die Auswirkungen des Tarifab-

schlusses für den öffentlichen Dienst (TVöD) sowie der Übernahme des Tarifabschlusses der 

Länder (TV-L) auf die Beamtinnen und Beamten behandelt. Für die Umsetzung der Tarif- und 

Besoldungsänderungen wurden für das Jahr 2024 entsprechende Mehrbedarfe eingeplant. 

Für die Zukunft bestätigt sich das finanzielle Risiko einer zu geringwertigen Antizipation zu-

künftiger Tarif- und Besoldungserhöhungen. Im Lagebericht 2022 (S. 12) wurde hierzu auch 

ausgeführt, dass die Antizipation deutlich hinter den tatsächlichen Erhöhungen zurückgeblie-

ben ist. 
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Ausführlich wird der Personalmehrbedarf in mehreren Aufgabenbereichen dargestellt (vgl. La-

gebericht, S. 13 f.). In Abgrenzung zum Lagebericht 2022 wird der auf spezielle Bereiche kon-

kretisierte Fachkräftemangel nunmehr auch als allgemeiner Arbeitskräftemangel wahrgenom-

men. Hierzu soll die „Arbeitgebermarke Stadt Bielefeld“ als attraktiver Arbeitgeber gestärkt 

werden. Als Herausforderung und gleichsam als Chance wird aber nicht auf Möglichkeiten (z. 

B. Digitalisierung) eingegangen, einem nachhaltig nicht zu deckenden Personalbedarf entge-

genzuwirken. 

Es wird einerseits darauf hingewiesen, dass das Ausbildungsangebot deutlich gesteigert 

wurde, um quantitative Bedarfe zu decken. Andererseits wird auch ausgeführt, dass die Nach-

frage nach entsprechenden Ausbildungsplätzen zurückgeht und diese nicht mehr in der benö-

tigten Zahl besetzt werden können. Hieraus ergibt sich aus Sicht des Rechnungsprüfungsam-

tes aber nicht nur ein quantitatives, sondern auch ein qualitatives Risiko, auf das nicht explizit 

eingegangen wird. 

Ein wichtiger Aspekt in vielen Themen des Lageberichts ist die zunehmende, geplante Fort-

führung von Investitionstätigkeiten der Kommune, insbesondere hinsichtlich von Bauvorhaben 

(vgl. S. 17 f.). Der Lagebericht beschreibt an verschiedenen Stellen diese sich über mehrere 

Jahre hinziehende Entwicklung. So werden unter Punkt 6. Chancen und Risiken verschiedene 

Themen benannt, die eine herausfordernde Entwicklung spiegeln. Neben dem Abschnitt zu 

den Fördermitteln (6.3) finden sich auch in den Texten zur Klimaneutralität, Stadtentwicklung 

und Wohnungsbauförderung (6.5), zur Mobilität und Glasfaser-/Mobilfunkversorgung (6.6), zur 

Digitalisierung und Geoinformation (6.7) und Jugend und Soziales (6.8) Ausführungen zu im 

Bau oder in der Planung befindlichen Investitionsmaßnahmen.  

Zu nennen sind hier wie im Vorjahr zahlreiche Neu-, An- und Umbauten von Grundschulen 

und Kindertageseinrichtungen, die energetische Sanierung kommunaler Bauten, Baumaßnah-

men im Zusammenhang mit der Umsetzung der Mobilitätswende (Jahnplatz, Radverkehrskon-

zepte), die neue Hauptfeuerwache, der Breitbandausbau und die Digitalisierung mit erhebli-

chen infrastrukturellen Investitionen. Das gesamte Investitionsvolumen überschreitet das bis-

her übliche Maß erheblich.  

Aus Rechnungsprüfungssicht kann sich eine nicht gegebene Deckung der Investitionsvorha-

ben als bedeutsames Risiko für die Stadt herausstellen, auch in Bezug auf ein drohendes 

Haushaltssicherungskonzept (HSK). In einem solchen würde es seitens der Bezirksregierung 

sicher zu einer Begrenzung der Aufnahme von Investitionskredite kommen, die auch die Kre-

ditaufnahme der Eigenbetriebsähnlichen Einrichtungen betrifft. Es ist davon auszugehen, dass 
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die geplanten Investitionsverpflichtungen, die bereits jetzt eingegangen werden, einen solchen 

Kreditrahmen für Investitionen in der Haushaltssicherung übersteigen. Dies würde insbeson-

dere dazu führen, dass keine Spielräume mehr für neue Investitionsvorhaben bestünden, 

selbst bei einem hohen Förderanteil. Es bedarf an dieser Stelle eines zentralen Investitions-

controllings. 

Hinsichtlich der Erreichung des Ziels der Klimaneutralität im Jahr 2030 wird auf einen Aktions-

plan mit 44 Maßnahmen verwiesen (Lagebericht, S. 15). Es wird offen auf das Risiko hinge-

wiesen, dass mit den vorhandenen Ressourcen diese Maßnahmen und damit die Zielerrei-

chung nicht umzusetzen ist. Als Lösung wird auf die Verpflichtungen von Land, Bund und EU 

hingewiesen. Ein kritischer Abgleich der Zielsetzung anhand vorhandener Ressourcen wird im 

Lagebericht nicht vorgenommen. 

In Bezug auf die Digitalisierung werden vornehmlich Themen zur Digitalisierung der Stadtge-

sellschaft oder digitale Angebote für Bürgerinnen und Bürger aufgegriffen. Eine Chance be-

steht aus Sicht des Rechnungsprüfungsamtes aber vor allem auch bei den inneren Prozessen 

der Verwaltung zur Bearbeitung von Anträgen etc. Der Lagebericht verweist hierzu allgemein 

auf die Verknüpfung von OZG-Prozessen mit der elektronischen Aktenführung und nur einge-

schränkt („wenn möglich“) auf die Optimierung interner Prozesse. Die Chancen liegen hier 

aber wohl weniger in dieser Verknüpfung und den damit einhergehenden Kommunikations-

möglichkeiten innerhalb der Verwaltung, sondern eher in der Standardisierung und letztlich 

auch (Teil-)Automatisierung interner Prozesse („Backoffice“). Der Einsatz von „Robotic Pro-

cess Automation“ kann einen Beitrag zum Umgang mit einem gleichbleibenden oder steigen-

den Aufgabenumfang bei gleichzeitigen Personalengpässen (s. o.) leisten. 

Einen Meilenstein für die Verwaltungsdigitalisierung kann aus Sicht des Rechnungsprüfungs-

amtes die Einführung eines zentralen und digitalen Postservice darstellen (Lagebericht, S. 22). 

Soweit die Organisationseinheiten primär bereits rechtlich korrekt digitalisierte Post erhalten, 

ist eine effiziente und medienbruchfreie digitale Weiterverarbeitung möglich. Viele Fragestel-

lungen hinsichtlich der rechts- und revisionssicheren Digitalisierung sowie die Aufbewahrung 

von Papieroriginalen, die bisher eine Hürde für den Digitalisierungsfortschritt darstellten, wer-

den damit ausgeräumt. Die Einführung eines zentralen und digitalen Postservices kann daher 

als Katalysator für die Verwaltungsdigitalisierung dienen und aus Sicht des Rechnungsprü-

fungsamtes zusätzlich Fehlerrisiken hinsichtlich des ordnungsgemäßen Umganges beim er-

setzenden Scannen minimieren. Eine Dienstanweisung DMS auch hierzu erscheint förderlich 

(vgl. II.1.6). 
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Unter 6.8 „Jugend und Soziales“ wird beispielsweise auf den Mehrbedarf an Kindertagesein-

richtungen (KiTa) eingegangen (Lagebericht, S. 24). Dieser Bedarf spiegelt sich durch den 

Bau bzw. die Inbetriebnahme weiterer KiTa wieder. Dies beansprucht entsprechende finanzi-

elle Ressourcen. Aus Rechnungsprüfungssicht sollte hierbei aber auch darauf hingewiesen 

werden, dass bei einem Fehlen von entsprechenden Betreuungsmöglichkeiten und einem 

gleichzeitig geltenden Rechtsanspruch auf Betreuung, alternative und ggf. teurere Betreu-

ungsmöglichkeiten durch die Erziehungsberechtigten in Anspruch genommen werden können 

(z. B. Tageseltern). Insofern stellen zu geringe Betreuungskapazitäten auch ein finanzielles 

Risiko für die Stadt dar, der durch den Ausbau der KiTa-Kapazitäten begegnet werden kann. 

Wie im Lagebericht 2022 werden die ausgesprochenen Forderungsrangrücktritte gegenüber 

den städtischen Beteiligungen (Lagebricht, S. 27 ff.) thematisiert. Grundsätzlich erklärt die 

Stadt Bielefeld damit, dass ihre Forderungen nur nachrangig beglichen werden. Hinzu kommt 

die Erkenntnis, dass bzgl. dieser Beteiligungen offensichtlich Finanzierungsrisiken in entspre-

chender Höhe bestehen. Das Risiko diesbezüglich erhöht sich durch erfolgte Umwandlungen 

in Eigenkapitaleinlagen. Eine Rückzahlung wird damit praktisch ausgeschlossen, die Stadt 

verzichtet somit auf Liquidität, die man wiederum selbst am Markt mit entsprechenden Zins-

aufwand beschaffen muss. 

Insgesamt zeichnet sich eine wirtschaftlich kritische Lage des Konzerns „Stadt Bielefeld“ ab, 

welche wiederum für die wirtschaftliche Lage der Stadt und den Kernhaushalt ein enormes 

Risiko darstellt. Der zunehmende Finanzierungsbedarf der Stadtwerke Bielefeld GmbH ist 

Ausweis einer finanziell instabilen Konzernstruktur (Lagebericht, S. 28 f.). Zur Finanzierung 

der Stadtwerke Bielefeld GmbH wurden seitens der Stadt unbegrenzte Zusagen zur Über-

nahme von Verlusten in den zukünftigen Jahren getroffen. Hinzu kommen Zusagen zur Über-

nahme bestimmter Investitionskosten. Hiermit geht die Stadt ein immenses, nicht zu beziffern-

des Risiko ein. Das Rechnungsprüfungsamt sieht hierbei neben den wirtschaftlichen, nicht 

überschaubaren Risiken auch die Gefahr, dass hierdurch Fehlanreize im Hinblick auf die Steu-

erung gesetzt werden. Langfristig ist die Gesamtstruktur des Konzerns Stadt Bielefeld zu hin-

terfragen. 

Ein weiterer Schwerpunkt des Lageberichtes und auch der Prüfung des Lageberichtes bildet 

wie auch schon in den vorherigen Lageberichten die Betrachtung der corona- sowie Ukraine-

Krieg-bedingten Haushaltsauswirkungen. Die Isolierung der Haushaltsbelastungen ist gemäß 

NKF-CUIG NRW mit dem Jahresabschluss 2023 letztmalig erfolgt. Neben der generellen Kritik 

an dem Instrument der Bilanzierungshilfe und der damit einhergehenden Risiken sowie der 

Belastung künftiger Generationen, auf welche das Rechnungsprüfungsamt in den Vorjahren 
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vermehrt hingewiesen hat, steht nun verstärkt der zukünftige Umgang mit dieser im Fokus. 

Dieser wird jedoch nicht im Lagebericht behandelt. Aus Sicht des Rechnungsprüfungsamtes 

ergeben sich hieraus jedoch auch Chancen und Risiken.  

Nach § 6 Abs. 2 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2026 li-

near über längstens 50 Jahre abgeschrieben werden. Im Rahmen der Aufstellung der Haus-

haltssatzung 2026 (durch den geplanten Doppelhaushalt bereits in 2024 zusammen mit der 

Haushaltssatzung 2025) hat der Rat ein einmaliges Wahlrecht, ob die Bilanzierungshilfe ganz 

oder in Anteilen ertragsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden soll. 

Aufgrund der grundsätzlichen Kritik hinsichtlich der verursachungs- und generationengerech-

ten Zuordnung von Erträgen und Aufwendungen erscheint eine zeitnahe Auflösung der Bilan-

zierungshilfe im Rahmen der Möglichkeiten sachgerecht – entweder als vollständige Ausbu-

chung im Jahr 2026 oder durch eine möglichst kurze Abschreibungsdauer (vgl. V.2.A.0). 

Hinzukommen aber auch haushaltswirtschaftliche und haushaltsrechtliche Überlegungen. Bei 

einer geplanten Abschreibungsdauer über 30 Jahre ohne erfolgsneutrale Ausbuchung in 2026 

beträgt die jährliche Mehrbelastung durch die Auflösung der Bilanzierungshilfe ca. 7,7 Mio. €. 

Dieser Betrag kann in zukünftigen Jahren darüber entscheiden, ob ein Haushaltsdefizit vorliegt 

(vgl. § 75 Abs. 2 GO NRW) und ggf. ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen ist 

(vgl. § 76 Abs. 1 GO NRW). 

Wenn die Bilanzierungshilfe dagegen 2026 vollständig erfolgsneutral gegen die Allgemeine 

Rücklage ausgebucht wird, fällt diese jährliche Haushaltsbelastung weg. Außerdem bleibt die 

Ausgleichsrücklage zum fiktiven Haushaltsausgleich bestehen (vgl. § 75 Abs. 2, S. 3 GO 

NRW). 

Es wird „lediglich“ die Allgemeine Rücklage reduziert. Grundsätzlich spricht sich das Rech-

nungsprüfungsamt für den Erhalt einer ausreichenden Allgemeinen Rücklage als „eiserne Re-

serve“ aus. Dementsprechend wird die Abschaffung der Pflicht zum Vorhalten einer Allgemei-

nen Rücklage in entsprechender Höhe durch das 3. NKFWG kritisch beurteilt und für die frei-

willige Einstellung in die Allgemeine Rücklage geworben (§ 75 Abs. 3 GO NRW). 

Da die Allgemeine Rücklage aber einen hohen Bestand i. H. v. ca. 455 Mio. € aufweist und 

damit die Ausbuchung der Bilanzierungshilfe problemlos decken kann, kann von dieser Mög-

lichkeit Gebrauch gemacht werden, um die kommenden Haushaltsjahre zu entlasten und das 

Risiko für ein HSK zu minimieren. Im Übrigen kann die Bilanzierungshilfe auch vollständig 

durch die erzielten Überschüsse der Jahre 2020 bis 2023 rechnerisch gedeckt werden. 
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Bzgl. der Ermittlung der Haushaltsbelastungen muss erneut insbesondere auf die Gewerbe-

steuererträge hingewiesen werden (Lagebericht, S. 30). Trotz steigender Erträge werden Min-

dererträge in Höhe von ca. 84,3 Mio. € veranschlagt. Als Grundlage dienten hierbei wie in den 

Vorjahren die Herabsetzungsanträge. Es erscheint bei de facto Mehrerträgen nicht plausibel, 

Mindererträge geltend zu machen (vgl. V.4). Es ist auch nicht plausibel, dass die Mindererträge 

bis 2022 in voller Höhe als coronabedingter Schaden, dagegen 2023 in voller Höhe als finan-

zielle Belastung aufgrund der Krieges gegen die Ukraine ausgewiesen werden. Die Beliebig-

keit der qualitativen Zuordnung der Haushaltsbelastungen untergräbt auch die generelle Vali-

dität. Vor diesem Hintergrund sollte die (vollständige) Ausbuchung der Bilanzierungshilfe ge-

gen die Allgemeine Rücklage anstelle einer jahrzehntelangen aufwandswirksamen Auflösung 

in Betracht gezogen werden, um eine zeitlich annähernd korrekte Zuordnung der Belastung 

zu gewährleisten, erst recht, da die Überschüsse der zurückliegenden Jahre die Bilanzierungs-

hilfe decken. 

Hinsichtlich der Bilanzentwicklung weist das Rechnungsprüfungsamt darauf hin, dass die Ent-

wicklung des Eigenkapitals (+ 145,5 Mio. €) weiterhin äußerst positiv erscheint (Lagebericht, 

S. 6 f.), dies aber in erheblichem Maße durch die Isolation der corona- und Ukrainekrieg-be-

dingten Schäden in Höhe von ca. 101,9 Mio. € bedingt wurde. Die „reale“, um die Bilanzie-

rungshilfe bereinigte, Bilanz würde zwar weiterhin ein Plus von 43,6 Mio. € im Vergleich zum 

Vorjahr ausweisen, der Gesamtbestand würde jedoch nur 806,6 € Mio. € betragen (anstelle 

der ausgewiesenen 1.039,0 Mio. €). Die „reale“ Eigenkapitalquote würde entsprechend nur 

28,8 % (anstatt 34,3 %) betragen. Hinsichtlich der Entwicklung des Eigenkapitals wird hier der 

scheinbare Widerspruch zwischen dem Zuwachs in Höhe von 145,5 Mio. € und dem Jahres-

überschuss in Höhe von 147,8 Mio. € nicht aufgelöst. Diese sind auf negative Verrechnungen 

von speziellen Geschäftsvorfällen (z. B. Veräußerungen von Vermögen unterhalb des Rest-

buches) direkt gegen die Allgemeine Rücklage anstelle einer ergebniswirksamen Aufwands-

verbuchung, die sich entsprechend auch auf das Jahresergebnis auswirkt, zurückzuführen 

(vgl. Anlage 2, Prüfungshinweis Nr. 12). 

Im Übrigen sind auch die Rückstellungen und Verbindlichkeiten, die die zukünftige Liquidität 

negativ beeinflussen, in Summe um ca. 78,0 Mio. € gesunken (Lagebricht, S. 6). Die Rückstel-

lungen alleine umfassen aber weiterhin knapp 1 Mrd. €. Dies entspricht einer Rückstellungs-

quote von 32,9 %. Die Schulden umfassen somit insgesamt ca. 1.480,3 Mio. €. 
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Aus den vorherigen Ausführungen ergibt sich bezüglich des Lageberichts das folgende Fazit: 

Die Prüfung des Lageberichts ergab generell keine falschen Darstellungen. Die Aussagen im 

Lagebericht sind zunehmend umfassender und spiegeln die künftige Entwicklung sowie die 

sich hieraus ergebenden Chancen und Risiken generell nachvollziehbar wider. Der Lagebe-

richt vermittelt ein überwiegend vollständiges und zutreffendes Gesamtbild der Vermögens-, 

Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune. 

Unter Punkt 8 im Lagebericht finden sich Erläuterungen zu ausgewählten Kennzahlen auf Pro-

duktgruppenebene. Die Auswahl der Produktgruppen soll sich dabei an ihrer Bedeutung für 

das Berichtsjahr orientieren und zukünftig Aussagen über den Zielerreichungsgrad enthalten. 

Nach dem 2. NKFWG sind ab dem 01.01.2019 auch im Vorbericht zum Haushaltsplan Min-

destinhalte gesetzlich normiert, die der Information im Lagebericht zum Teil entsprechen. 

Der Lagebericht steht grundsätzlich in Einklang mit § 49 KomHVO NRW.  
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VI. Schlussbemerkungen 

Den vorstehenden Bericht über die Prüfung des Jahresabschlusses der kreisfreien Kommune 

Stadt Bielefeld für das Geschäftsjahr 01.01.2023 bis 31.12.2023 und des Lageberichts für die-

ses Geschäftsjahr erstatten wir in Übereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den 

Grundsätzen ordnungsmäßiger Erstellung von Prüfungsberichten. 

Der von uns erteilte Bestätigungsvermerk ist in Abschnitt III. unter „Wiedergabe des Bestäti-

gungsvermerks“ enthalten. 

 

Bielefeld, den 23.08.2024 

   

 

                                                     

 

(Ilgen) 

Leiterin Rechnungsprüfungsamt 
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Anlagen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anlage 1: Jahresabschluss 2023 und Lagebericht 2023 der Stadt Bielefeld (ohne Teilrechnun-

gen) 

Anlage 2: Prüfungsfeststellungen und -hinweise 2023 
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Kenntnisnahme zusammen mit Feststellung JA 2023 erfolgt. Anlage 7b für konsumtiv.

s. Anlage 4

s. Anlage 5

s. Anlage 7b
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�a��!
��̀_�̀
b_a%


�a���%c�cbc�d
��à̀����̀���_

�d�
a%c
=0�X6:NR�ILJ:N�Y6347;<

Z6R<2
�����34I4:;R4J�[4N2U4RJ<

3
BCBB

BCBB
BCBB

\/̂�O4MR4NR�467�743<R6S
4M�Y6347;<Z6R<2C�MH�M67I

�I64�eHM6R6H747�/0/�U6M�
/0>�<LMPLf46M47�\<L:N
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�����������P�
����	������O����
���O�
����������� �P���H����
�%���
�&��������������a���������J�����M
%���
�&���KF��[����&�&������ ���������M
�������������F����K���J&������IJ���KF�����&�������!�#�H�F �L���&����������H����
�%���
�&������IJ���KF������H�F �L�������
������Z�����	���
�&�KF��M
�����������������̂���
���O�
������������b���������		
�&����
	���������	�&���c��
�H�F �L�����������
��
�&�c��C�H�F �Ld �e��%
�����������F������[����������	���������e����
���
�	
����������������	�N&���������������������
��a���&	������������QF�f����KF�&�������%���� �g7<1*X,-*0)@(-*4@T(0U40.(0�e����&�������������H������
�%����KF��"����H�F �L �H����
�%���
�&�����&����������������F����������������	�
�&�N�
���$��	����	����
�&���KF������H�F �L����������e��&	�����
�&���	���KF��"���H�F �L�
�����������Z���������	�������
&�����	���KF��"���H�F �L �H������
�%���
�&�����&����������������F���������������h��̂̂N[����
�&���KF��C���H�F �L����������h�
��������
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0��� Ĉ�̂��]� \
���]� \̂��C�]� E_�_̀�]� E��b̀�]� E\�b\�]� ^̀����]�-�/������0��a
0��� E\�È�]� C
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�3����a
0��� `̂��
�]� �̀���]� `̂��E�]� _̀�EC�]� `̂����]� `̂��̀�]� È�̂E�]���
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�[Ẑ[
Sid

{d|d{̂
�Z�
 UTV��
uvl�rnlwkmqpp
s

uolkpnlvpnq�v
s
umlkkvlvtwq�m
s

uwlvvwlwkmqpp
s
umlnwtlvtwq�m
s~dgi]~

dgdgd
̀W
jW
xg[g�~de
~d̀
[id~d]d


�gZ]̀|dgZ\|}d]̂\]~d]
UT�U

VVWTVWV��dg}W�
di[\]~
�
�d�W
�ab\{d�Sc

g~dg��\{[\g kpm
lronqvw
skvo

lrpkqpn
su
wtlvk�qpo
s

kpmlovvqvw
s
uwnl�pkqpo
sxgbyb[d
z

dg̀j]Z{Z\|}d]̂\]~d]
UT�U

VVWT�WV�
Scb]d]
\]̂
Rgabd̀[dg

mtlomtlowkq��
s
mnlptrl�v�qtr
s

ukptln�kqtr
s
mtlomtlowkq��
s

ukptln�kqtr
sxgbyb[d

�gZ]̀|dgZ\|}d]̂\]~d]

UV�T
VVWTVWU�

Scg~dg�dg�iad�d][dg
plnm�lormqvw
s

plopmlrooqvm
s
upvml�vtqvn
s

plnwmlormqvw
s
upt�l�vtqvn
sxgbyb[d


zdg̀j]Z{Z\|}d]̂\]~d
]

UV�T
VVWTUWVT

xi]}jb]dgZ]~d{d~d]bd
i[d] mlmnn

lno�qmk
smloov
lkkvqpr
sun

mkl�vwqvm
sm
lmtvlrwpqmk
s

unmvlrrrqvm
sxgbyb[d

_\|}d]̂\]~d]
zdg̀j]

Z{
\]̂
��S��id[d]
UV�T

VVWTUWVV
zdg̀j]d]̀[Z]̂}̀d̀d]

pltmtlntnqmo
s
pltnplmkoqmk
s

uprlwmpqvv
s
pltttlrtvqmo
s

urlkpoqvv
sxgbyb[d
_\
|}d]̂\]~d]
��S��id[d

]
UV�T

VVWT�WT��j�i
Z{�dg̀iabdg\]~̀Z]~d{d~

d]bdi[d] wv
lptwqpp
sptv

ln�tq�t
su
k�lmonqvm
s

wrlvtwqpp
s
ukplnonqvm
sxgbyb[d
z

dg̀j]Z{Z\|}d]̂\]~d]
UV�V

VVWTVW�VS
d�igh̀�dg[gd[\]~
SgZah}

d̂d prkl
nkvqtr
spwvl

�moqmk
sup
tlkooqww
sp

rklnnrqko
s
uptlkrwqov
sxgbyb[d
z

dg̀j]Z{Z\|}d]̂\]~d]
UV�V

VVWTVW�XS
d�igh̀�dg[gd[\]~
�Ẑd̂
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\̀b̀\̂̂g_db�a

fb]\e[c_g̀�ahiUjUkl�v
VpqlorVoslo�}S~�txlk

lo
MNwO

PPQONQO�SkXr
kXiTUx��VQ��XorlYslYTU

xTUkWxTUl� ~x{WxnkUl|��X{�MOMO�
[\Z[Z\dd[_cZ�a

[\Zde\ddg_̂̂�a
fg̀\̂̂Z_̂e�a

[\Z[Z\deZ_cZ�a
fgd\c][_̂e�ahiUjUkl�v

VpqlorVoslo�mliYnoXW
�Vor�}S~�txlklo

MNyO
PPQONQPR

tVYlV���VlWY�Xoo
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fd̀\]ĉ_[g�atxorlilik
iXs�~loVk�VosYsl{uUi

lo
wwMO

PPQOMQwO�liXoY
kXWkVosY|nnirxoXkxno���

�SxTUliUlxk Zc
\̂dZ_[]�aZZ[

\bg[_eb�af[
cZ\Zec_̀̀�a

Zc\̂dZ_[]�a
f[cZ\Zec_̀̀�ahiUjUkl

�mliYnoXWXVpqlorVosl
o

wwRO
PPQPPQOM

v{pXWWu{liqXTUVos
Zgd\[̀b_]d�a

b[]\ceb_Zg�a
f]Z\e[c_gc�a

Zgg\eZg_][�a
f]b\[de_db�ahiUjUkl�m

liYnoXWXVpqlorVoslo
w�wO

PPQO�QOM�����
VkXTUklo�Vor�SklWWVoso

XU�lo [Z]
\eed_c̀�a[ê
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������������������	���������������������	�� �	�!���������������������������������"��	���#	�$����������������$%������&	��������$�������'��( "�� ������������ )*���	��+%��% ���	�������� ����	�, -./ 010 .2-3///3 4-5///,2-5..65//4 4-///,2- 37/874�, -./ 010 .2-3///3 4-5///,2-5..65//4 4-///,2- 9,84-�, -./ 010 .2-3///3 4-5///,2-5..65//4 4-///,2- -/48,/�:;������ &<����������� =�����;� #>#?=�� #>#, -./ 010 .2-3///3 4-5///6-65..65//4 4-///6-6 37/84-�, -./ 010 .2-3///3 4-5///6-65..65//4 4-///6-6 367824�:;������ &<����������� =����>�> >=#?@�� >=:, -./ 010 .2-3///3 4-5///66,5..65//4 4-///66, 45/.48//�, -./ 010 .2-3///3 4-5///66,5..65//4 4-///66, -3/8-.�:;������ &<����������� =����>>� =(�@=?�:� =(�@=, -./ ABCDEB�1EFGCHCIJK .2-4///4 4.5//-4325.4/5/93 4.//-432 4/57228/2�, -./ ABCDEB�1EFGCHCIJK .2-4///4 4.5//-4325.4/5/93 4.//-432 76,86/�:;�=���= &<����������� =:���=�; ==(���?>;� ==(���, -./ LMFEBCNOCPQREQFSJBT .2-4///4 4.5//,-665.4/ 4.//,-66 -/.89/� ��;, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//,-.35.4/ 4.//,-.3 765,398..�, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//,-.35.4/ 4.//,-.3 4728.,�, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//,-.35.4/ 4.//,-.3 478,9�:;�=���= &<����������� =:����:� #>(#=>?��� #>(#=>, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//,-.-5.4/ 4.//,-.- 765,398..�, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//,-.-5.4/ 4.//,-.- 4728.,�, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//,-.-5.4/ 4.//,-.- 478,9�:;�=���= &<����������� =:����:� #>(#=>?��� #>(#=>, -./ VETJFW�BGX�YFEGCZMFIJ[GF[PQIBGTJG .2-4///4 4.5//6-/95.4/5//4 4.//6-/9 45,,68.-� =(��#, -./ AFDJ[ICZN\ISJ .2-4///4 4.5//6-675.4/5//4]//3]//- 4.//6-67 4357,98./�, -./ AFDJ[ICZN\ISJ .2-4///4 4.5//6-675.4/5//4]//3]//- 4.//6-67 .542/8./�:;�=���= &<����������� =:��>�># =@(;��?��� =@(;��, -./ ĴXBGXEGSNJ[ICIJNNJ .2-4///4 4.5//6-225.4/ 4.//6-22 345,468-2�, -./ VJ[ICIJNNJ .2-4///4 4.5//6-225.4/5//3W/49 4.//6-22 43526,8-2�, -./ UB_IECIJF .2-4///4 4.5//6-225.4/5/3/]/34]/33 4.//6-22 -5,7,849�:;�=���= &<����������� =:��>�;; �:(:��?@>� �:(:��, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//733.5.4/ 4.//733. 765,398..�, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//733.5.4/ 4.//733. 4728.,�, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//733.5.4/ 4.//733. 4786/�:;�=���= &<����������� =:��#��: #>(#=>?�=� #>(#=>, -./ UEQFSJBTJ .2-4///4 4.5//73325.4/ 4.//7332 4728.,� =#@, -./ AGNETJ .2-4///4 4.5//739/5.4/ 4.//739/ 6-28/6� >�;, -./ àbAZEX .2-4///4 4.5//76/35.4/5/4/ 4.//76/3 -526-823� �(;>�, -./ 0FBDJ .2-4///4 4.5//.,365.4/5//- 4.//.,36 35,468./�, -./ Y[JRJGFJIIBGTCTFBDJ .2-4///4 4.5//.,365.4/5//- 4.//.,36 77483,�, -./ AGNETJ .2-4///4 4.5//.,365.4/5//- 4.//.,36 4/574,833�, -./ AGNETJ .2-4///4 4.5//.,365.4/5//- 4.//.,36 3/52.6876�, -./ cMPQXFBPdFJ[G[TJF .2-4///4 4.5//.,365.4/5//, 4.//.,36 35//6846�, -./ 1ECPQKECPQ[GJ .2-4///4 4.5//.,365.4/5//6 4.//.,36 4654438/6�:;�=���= &<����������� =:��:��> >=(#;�?�=� >=(#;�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 33987.�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 ..48-7�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 -77863�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 4454268,4�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 2536/8/3�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 45/298.,�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 45/24827�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 -539,84-�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 .4,823�, -./ VJ[PQIDEBQENNJ .2-4///4 4.5//.,395.4/ 4.//.,39 45.2-8/.�e
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ŶMN<

GS42124131HGG

1H11547J7417I
H271H11

G24J3J4S6GH77
3G113343741

341GBW:9>WMRaŶ
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Anlage 2 

Prüfungsfeststellungen und -hinweise zum Jahresabschluss 2023 
 
 
Prüfungsfeststellungen 
 
 

lfd. 
Nr. 

Fundstelle 
im Bericht 

Sachverhalt Feststellung 

1 II.1.3,  
S. 11 

Bereits im Jahresabschluss 2022 musste festgestellt werden, dass die vorge-
schriebene körperliche Bestandsaufnahme des Kulturamtes hinsichtlich der vor-
handenen Kunstgegenstände in der Kunsthalle und des Amtes für Organisation, 
IT und Zentrale Leistungen bzgl. der IT nicht ordnungsgemäß nach den Vorgaben 
der Inventurrichtlinie erfolgte.  
Im Jahr 2023 wurde mit der Aufarbeitung im Kulturamt begonnen. Da die Arbeiten 
sehr langwierig sind, kann erst im Kalenderjahr 2025 mit einer vollständigen In-
ventur gerechnet werden. Demnach konnten eventuell resultierende Auswirkun-
gen aus der Bestandsveränderung des Bilanzpostens Kunstgegenstände und 
Kunstdenkmäler auch im Jahresabschluss 2023 noch nicht berücksichtigt werden. 
Für die körperliche Bestandsaufnahme im Rahmen der IT-Inventur liegt inzwi-
schen auch ein Konzept vor, dass beginnend mit dem Jahresabschluss 2024 um-
gesetzt wird. 

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
rauf hin, dass im folgenden Jahresab-
schluss die Inventuren nachzuholen 
sind und die bilanziellen Auswirkungen 
Berücksichtigung finden. Der Ausweis 
im Jahresabschluss 2023 ist weiterhin 
nicht valide. 

2 V.2.A.1.1,  
S. 39  
 
und 
 
V.2.A.1.2.8 
S. 47 

Gemäß Ziffer 10.1.9 des Kontierungshandbuches der Stadt Bielefeld sind geleis-
tete Anzahlungen auf immaterielle Vermögensgegenstände nicht unter der Kon-
tengruppe 09 (Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau), sondern in der Kon-
tengruppe 01 (Immaterielle Vermögensgegenstände) auszuweisen. 
Wie bereits im Vorjahr festgestellt, sind weiterhin alle geleisteten Anzahlungen und 
Anlagen im Bau, unabhängig davon zu welcher Kontengruppe diese gehören, in 
der Kontengruppe 09 erfasst, was nicht sachgerecht ist. Vgl. anerkannte Prüfungs-
feststellung Nr. 3 aus dem Jahre 2022.  

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
rauf hin, dass vor dem nächsten Jah-
resabschluss die Stammdatentabelle 
diesbezüglich zu überarbeiten und an-
zupassen ist.  
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3 V.2.A.1.2.3, 
S. 42  
 
und  
V.2.A.1.2.7, 
S.46 
 
und 
 
V.7, 
S. 90 

Wenn außerplanmäßige Abschreibungen gem. § 36 Abs. 6 KomHVO NRW ge-
bucht werden, sind diese im Anhang des Jahresabschlussberichtes zu erläutern. 
Der auf die Position sonstige Bauten des Infrastrukturvermögens im Anhang aus-
gewiesene Wert ist nicht korrekt und müsste 898.532,01 € sein. Die vorgenom-
mene außerplanmäßige Abschreibung auf die Betriebs- und Geschäftsausstat-
tung i. H. v. 239.174,22 € wurde im Anhang nicht erläutert.  

Das Rechnungsprüfungsamt bittet bei 
außerplanmäßigen Abschreibungen 
gem. § 36 Abs. 6 KomHVO NRW die 
Erläuterungen im Anhang des Jahres-
abschlussberichtes vorzunehmen. 

4 V.2.A.1.2.3 
S. 43 

Das Straßennetz der Stadt Bielefeld unterliegt einem Inventurintervall von fünf 
Jahren. Demnach sind durch regelmäßige Befahrungen spätestens alle fünf Jahre 
sämtliche Straßen in dem Stadtgebiet zu kontrollieren und zu bewerten. Um diese 
Befahrung und Inventur zu entzerren wurde eine jährliche Befahrung von jeweils 
1/5 des Straßennetzes vereinbart. Seit dem Jahr 2022 wurden aufgrund eines ge-
planten Anbieterwechsels keine Befahrungen mehr vorgenommen. Momentan 
wird eine europaweite Ausschreibung durchgeführt, um die Straßenbefahrung an 
eine Fremdfirma vergeben zu können. Es ist eine schnellstmögliche Befahrung 
des gesamten Straßennetzes geplant. Zukünftig soll von der Vereinfachung jedes 
Jahr 20 % zu befahren, Abstand genommen werden.    

Es ist festzuhalten, dass nicht sämtli-
che Straßen mindestens alle fünf Jahre 
befahren wurden. Entsprechende Zu-
standsverschlechterungen konnten so-
mit im Anlagevermögen nicht berück-
sichtigt werden. Wie bereits in Vorab-
gesprächen erläutert, sind die Befah-
rungen schnellstmöglich nachzuholen.  

5 V.2.A.1.2.3 
S.43 
 
und 
 
V.7, 
S. 90 

In der Vergangenheit wurden zwei Grundstücke angekauft und wie üblich auf den 
Bodenrichtwert außerplanmäßig abgeschrieben. Jahre später erfolgte die 
Schlussvermessung und dabei wurde festgestellt, dass die angekauften Grund-
stücke um wenige Quadratmeter kleiner sind als zunächst angenommen. Die Ver-
käufer wurden zur Rückzahlung aufgefordert. Die Anlagen mussten im Berichts-
jahr korrigiert und Zuschreibungen vorgenommen werden.  
 
Stellt sich in einem späteren Haushaltsjahr heraus, dass die Gründe für eine Wert-
minderung eines Vermögensgegenstandes des Anlagevermögens nicht mehr be-
stehen, so ist der Betrag der Abschreibung im Umfang der Werterhöhung unter 
Berücksichtigung der Abschreibungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen 
wären, zuzuschreiben. Zuschreibungen sind im Anhang zu erläutern, vgl. § 45 
Abs. 1 i. V. m. § 36 Abs. 9 KomHVO NRW.  

Das Rechnungsprüfungsamt stellt fest, 
dass die Erläuterung im Anhang aus-
blieb und weist daraufhin, dass in Zu-
kunft eine solche Angabe getätigt wer-
den muss.  
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6 V.2.A.1.2.8, 
S. 47 

In der Kontengruppe 09 (Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau) wurden 
gewährte Investitionskostenzuschüsse aus städtischen Eigenmitteln an die Son-
dervermögen ISB und UWB erfasst. Unter der Kontengruppe 09 dürfen allerdings 
ausschließlich noch nicht fertig gestellte Sachanlagen ausgewiesen werden und 
keine Finanzanlagen. Im Rahmen der Arbeitsgruppe „Aktualisierung Zuschuss-
richtlinie“ sollte ebenfalls diese Art von Zuschussgewährung aufgegriffen und die 
Buchungssystematik betrachtet werden. Eine Verbuchung als aktiver Rechnungs-
abgrenzungsposten anstatt einer Ausleihung sollte in Betracht gezogen werden.  

Das Rechnungsprüfungsamt bittet für 

die folgenden Jahresabschlüsse um 

einen sachgerechten Ausweis der ge-

währten Zuschüsse an die Sonderver-

mögen.  

7 V.2.A.1.2.8 
S. 48 

Im Anlagengitter zum 31.12.2023 ist im Bereich der Umbuchungen im Haushalts-
jahr ein Saldo von 58.411,00 € ausgewiesen, obwohl hier ein Saldo von Null aus-
gewiesen sein müsste. Es handelt sich hierbei um zehn Anlagen, bei denen an-
statt der AiB Anlagenklasse Investitionskostenzuschuss, die Anlagenkasse AiB 
verwendet wurde. Die Verknüpfung zur AiB Investitionskostenzuschuss Anlagen-
klasse hätte bereits im PSP-Element hinterlegt werden müssen.  

Das Rechnungsprüfungsamt bittet da-
rum, dass die korrekte Verknüpfung 
hinsichtlich der verschiedenen AiB-An-
lagenklassen vorgenommen wird.  
 
Darüber hinaus wird darauf hingewie-
sen, dass im Rahmen der Jahresab-
schlusserstellung aufgefallene Aus-
weisfehler, aus Transparenzgründen 
im Anhang zu erläutern sind.  

8 V.2.A.1.3.1 
S. 49 

Nach dem Beschluss der Verbandsversammlung vom 01.06.2022 für den Abwas-
serverband Obere Lutter kam es zu einer Neuverteilung der Verbandsumlage. Es 
wurde festgestellt, dass die Stadt Bielefeld nur noch ein Beitragsverhältnis von 71 
% (vorher 86 %) hat (vgl. § 27 Abs. 2 der Satzung des Abwasserverbandes Obere 
Lutter). Um eine Einschätzung zur Bewertung der Finanzanlage machen zu kön-
nen, wurde ein Gutachten des Rechtsamtes aus dem Jahre 2014 in Bezug auf 
den Werre Wasser Verband zur Hilfe genommen. Analog zur damaligen Entschei-
dung beim Werre Wasser Verband, wurde auch für die Obere Lutter eine außer-
planmäßige Abschreibung im Berichtsjahr von 2.044.424,01 € vorgenommen. Al-
lerdings muss festgehalten werden, dass sich beim Abwasserverband Obere Lut-
ter lediglich das Beitragsverhältnis zur Zahlung der Verbandsumlage geändert hat 
und nicht die Stimmrechte. Das Rechtsamt kam damals zu dem Entschluss, dass 
eine Anpassung der Finanzanlage erfolgen muss, wenn es zu einer Reduzierung 
des Beitragsverhältnisses sowie der Stimmanteile gekommen ist. Die beiden Kri-
terien mussten gemeinsam vorliegen. Im Falle der Finanzanlage Obere Lutter 
hätte keine außerplanmäßige Abschreibung vorgenommen werden dürfen.  

Die vorgenommene Abschreibung ist 
rückgängig zu machen.  
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9 V.2.A.1.3.4, 
S. 51 

Im Bereich der Wertpapiere des Anlagevermögens kam es im Berichtsjahr zu Zu-
schreibungen i. H. v. 6.334,28 €. Dem gegenüber stehen für andere außerplan-
mäßige Abschreibungen i. H. v. 1.083,63 € zu Buche. Zudem wurden Wertpapiere 
mit einem Wert von 4.366,00 € veräußert. Die Darstellung im Anlagenspiegel ist 
für diese Sachverhalte nicht korrekt erfolgt. Im Anlagenspiegel werden lediglich 
Zu- und Abgänge für die Wertpapiere des Anlagevermögens dargestellt, obwohl 
es sich wie zuvor beschrieben um Abgänge, Zuschreibungen und außerplanmä-
ßige Abschreibungen handelt. 

Die Darstellung ist im nächsten Jahres-
abschluss anzupassen.  

10 V.2.A.2.4. 
S. 60 

Für den Jahresabschluss werden Bankbestätigungen von den Banken, mit denen 
die Stadt Bielefeld Geschäftsbeziehungen pflegt, angefordert. Aus den vorgeleg-
ten Bestätigungen für das Berichtsjahr 2023 ist zu entnehmen, dass Zeichnungs-
berechtigungen von ausgeschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht zu-
rückgezogen wurden. Auch gibt es offenbar Personen, die einzelzeichnungsbe-
rechtigt sind. Dies widerspricht den Regelungen nach § 32 Abs. 2, Ziff. 3.2 
KomHVO NRW i. V. m. Ziff. 3.6.7 DA Finanzbuchhaltung, wonach für die Verfü-
gung über Konten jeder Art zwei Unterschriften erforderlich sind. 

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
rauf hin, dass bei personellen Ände-
rungen die Zeichnungsberechtigungen 
unmittelbar zu aktualisieren sind. Wei-
terhin ist darauf zu achten, dass keine 
Einzelzeichnungsberechtigungen aus-
gesprochen werden. 

11 V.2 B.1.1,  
S. 63  

Die Stadt Bielefeld veräußert teilweise Vermögensgegenstände, die nicht mehr 
zur Aufgabenerfüllung benötigt werden. Mit den Regelungen des § 44 KomHVO 
NRW hat der Gesetzgeber die Kommunen verpflichtet, Erträge und Aufwendun-
gen aus dem Abgang und der Veräußerung von Vermögensgegenständen nach § 
90 Abs. 3 S. 1 GO NRW unmittelbar mit der allgemeinen Rücklage zu verrechnen. 
Aus der Gesetzeskommentierung der GPA NRW wird ersichtlich, dass sämtliche 
Vermögensgegenstände, die zur Aufgabenerfüllung benötigt und deshalb im An-
lagevermögen bilanziert wurden, von der Regelung des § 44 Abs. 3 KomHVO 
NRW erfasst werden. 
Diese Verrechnung ist nicht vollumfänglich erfolgt. 

Das Rechnungsprüfungsamt stellt fest, 
dass nicht sämtliche Erträge und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der 
Veräußerung von Vermögensgegen-
ständen mit der allgemeinen Rücklage 
verrechnet wurden. Dies ist für die Zu-
kunft zu beachten und umzusetzen.   
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12 V.2.B.2.3,  
S. 67 

Gemäß dem Gebührenabschluss für den Bereich Wochenmärkte ist im Jahr 2023 
ein Überschuss i. H. v. ca. 79.000 € entstanden. Dieser Betrag wurde zur Deckung 
der Fehlbeträge aus Vorjahren verwendet. 
Die Verrechnung der Kostenüberdeckung mit den aufgelaufenen Fehlbeträgen im 
Jahr des Entstehens der Überdeckung entspricht nicht dem Gesetzeswortlaut. 
Nach § 44 Abs. 6 KomHVO NRW sind Kostenüberdeckungen der kostenrechnen-
den Einrichtungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 KAG NRW 
ausgeglichen werden müssen, als Sonderposten für den Gebührenhaushalt anzu-
setzen. Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen, sind im Anhang 
anzugeben. § 44 Abs. 6 KomHVO NRW lässt somit keinen Spielraum, eine ent-
standene Gebührenüberdeckung nicht in einen Sonderposten einzustellen. Dies 
dient dem Ausweis von Verpflichtungen gegenüber Dritten zum Bilanzstichtag 
(hier: gegenüber den Gebührenschuldnern). Fehlbeträge müssen dem entspre-
chend im Anhang ausgewiesen werden. Sie sind in den Folgejahren bei der Ge-
bührenkalkulation zu berücksichtigen und innerhalb von vier Jahren auszuglei-
chen.  
Im Bericht zur JAP 2022 wurde diesbezüglich bereits eine Prüfungsfeststellung 
ausgesprochen (vgl. Ziff. 8 der Anlage 2 zum Prüfbericht vom 11.08.2023). Diese 
Prüfungsfeststellung wurde nicht anerkannt, da auf den „Willen“ des Rates abge-
stellt werde, welcher die jeweiligen Gebührentarife mit der ausdrücklichen Inten-
tion beschlossen habe, die höheren Gebührenerträge vorrangig zur Tilgung von 
aufgelaufenen Fehlbeträgen zu verwenden. 
Mit Schreiben vom 02.10.2023 hat sich das Rechnungsprüfungsamt noch einmal 
zu dem Sachverhalt geäußert. Es wurde darauf hingewiesen, dass auch ein poli-
tischer Wille nur innerhalb der rechtlichen Möglichkeiten rechtskonform gebildet 
werden kann. 
Diese Einschätzung wird noch einmal ausdrücklich betont. 

Das Rechnungsprüfungsamt weist er-
neut darauf hin, dass alle Kostenüber-
deckungen i. S. d. § 44 Abs. 6 
KomHVO NRW und § 6 KAG NRW in 
einen Sonderposten eingestellt wer-
den und in den Folgejahren über die 
Gebührenkalkulationen ausgeglichen 
werden müssen. Fehlbeträge sind im 
Jahr des Entstehens im Anhang aus-
zuweisen und ebenfalls in den Folge-
jahren durch Berücksichtigung in den 
Gebührenkalkulationen auszuglei-
chen. Diese vom Gesetz vorgegebene 
Verfahrensweise kann nicht durch ei-
nen Ratsbeschluss geändert werden. 
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13 V.2.B.3.4. 
S. 74 f. 

Bei der Bildung der Überstundenrückstellung sind nicht nur die Überstunden zu 
berücksichtigen, sondern auch die Gleitzeitguthaben, da die Stadt einen Erfül-
lungsrückstand aufweist. Hierbei ist es unwesentlich, ob der Ausgleich im Folge-
jahr durch einen Freizeitausgleich oder durch eine Bezahlung erfolgt.  
 
Bei der Bildung der Urlaubs- und Überstundenrückstellung ist für tarifliche Be-
schäftige ein Zuschlag für die Sozialversicherung hinzuzurechnen. Dieser Zu-
schlag wurde bis jetzt nicht berücksichtigt.   
 
Es musste festgestellt werden, dass nicht alle Bediensteten der Stadtverwaltung 
bei der Berechnung einbezogen wurden. Es fehlen beispielsweise die Mitarbeiten-
den aus den Schulsekretariaten und die Mitarbeitenden im Einsatzdienst des Feu-
erwehramtes. Da der vollständige Bestand der offenen Überstunden und Urlaubs-
tage im Moment nicht ermittelt werden kann, besteht keine Möglichkeit zu errech-
nen, um welchen Betrag die Rückstellung zu gering ist. 
 
Es gibt keine differenzierten Buchungen für die Zugänge, Inanspruchnahmen und 
Auflösungen der Urlaubs- und Überstundenrückstellungen. Es wird lediglich das 
Delta zwischen dem Vorjahresbestand und dem Bestand zum 31.12. des Berichts-
jahres erfasst.   

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
rauf hin, dass im nächsten Jahresab-
schluss die Gleitzeitguthaben bei der 
Berechnung der Rückstellung mit auf-
zunehmen sind.  
 
Des Weiteren sind die Urlaubs- und 
Überstundenrückstellungen für tariflich 
Beschäftige um einen Zuschlag für die 
Sozialversicherung zu erhöhen.  
 
Bei der Berechnung der Rückstellung 
müssen alle Bediensteten der Kernver-
waltung der Stadt Bielefeld in die Be-
rechnung mit aufgenommen werden.  
 
 
Um einen korrekten Ausweis auf den 
Bilanz- und Ergebnisrechnungskonten 
gewährleisten zu können, ist eine se-
parate Verbuchung von Zugängen, In-
anspruchnahmen und Auflösungen un-
umgänglich. 

14 V.2.B.3.4. 
S. 76 

Gem. § 79 Abs. 1 S.2 LBG NRW erhalten Beamtinnen und Beamten und gem. § 
23 Abs. 2 TVöD-V tariflich Beschäftigte durch die Stadt Bielefeld aus Anlass der 
Vollendung einer bestimmten Dienstzeit im öffentlichen Dienst eine Jubiläumszu-
wendung. Für die Verpflichtung, den Arbeitnehmern zukünftig eine Prämie zahlen 
zu müssen, ist eine Rückstellung für ungewisse Verbindlichkeiten gem. § 37 Abs. 
6 KomHVO zu bilden.   

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
rauf hin, dass für die Jubiläumszuwen-
dung zukünftig eine Rückstellung zu 
bilden ist. 
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15 V.2.B.3.4. 
S. 76 

Gem. § 23 Abs. 3 TVöD-V wird beim Tod von Beschäftigten, deren Arbeitsverhält-
nis nicht geruht hat, den Angehörigen ein Sterbegeld gewährt. Als Sterbegeld wird 
für die restlichen Tage des Sterbemonats und – in einer Summe – für zwei weitere 
Monate das Tabellenentgelt der/des Verstorbenen gezahlt. Analog dazu regelt der 
§ 22 LBeamtVG NRW, dass wenn eine Beamtin oder ein Beamter, eine Ruhe-
standsbeamtin oder ein Ruhestandsbeamter verstirbt, ein Sterbegeld ausgezahlt 
wird. Das Sterbegeld beträgt in diesem Fall das Zweifache der Dienst-, Anwärter- 
oder Versorgungsbezüge für den Sterbemonat. 

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
rauf hin, dass für das Sterbegeld zu-
künftig eine Rückstellung zu bilden ist. 

16 V.4 
S. 85 

Die erste Zins- und Tilgungszahlung der Darlehen zur VAMOS-Finanzierung war 
am 30.12.2022 fällig. Diese Zahlungen wurden dem Hausbankkonto der Stadt 
Bielefeld allerdings erst mit Valuta 02.01.2023 belastet und mittels allgemeiner 
Zahlungsanordnung entsprechend dem Datum im Kontoauszug im falschen Haus-
haltsjahr 2023 gebucht. Zum Jahresende hätte nichtsdestotrotz der Aufwand ein-
gebucht werden müssen und entsprechend eine sonstige Verbindlichkeit in glei-
cher Höhe. Stattdessen wurde eine sonstige Forderung gebucht und der Zinsauf-
wand verringert. Es handelt sich bei den Zinszahlungen um einen Betrag von 
420.813,75 €. Aufgrund der aufwandsreduzierenden Buchung, ist der Zinsauf-
wand zum 31.12.2022 um 841.627,50 € zu gering ausgewiesen gewesen. Verglei-
che hierzu auch die Prüfungsfeststellung Nr.5 in Anlage 2 des Prüfberichts zur 
Jahresabschlussprüfung 2022. 
 
Im Berichtsjahr 2023 wurde die Forderungsbuchung korrigiert und der Zinsauf-
wand um 420.813,75 € erhöht. Da die ursprüngliche Buchung weiterhin besteht, 
wird zum 31.12.2023 ein um 841.627,50 € zu hoher Zinsaufwand ausgewiesen. 
Hinzukommt, dass bei der durchgeführten Korrekturbuchung nicht das im Jahr 
2022 verwendete Sachkonto 55170007 angesprochen wurde, sondern fälschli-
cherweise das Sachkonto 55170003. Die vorgenommene Korrekturbuchung im 
Jahr 2023 ist als Folgefehler anzusehen, da keine andere Handhabe möglich war. 
Im Jahresabschluss ist diese Thematik abgeschlossen und der Fehler trägt sich 
nicht weiter fort. 
 
Des Weiteren sind aufgrund von falschen Zinsabgrenzungen aus dem Jahr 2023 
in das Jahr 2022 und aus dem Jahr 2024 in das Jahr 2023 die Zinsaufwendungen 
in Summe im Berichtsjahr 2023 um 257.562,75 € zu hoch. Dieser Fehler wird sich 
auch im Jahresabschluss 2024 einmalig forttragen.   

Das Rechnungsprüfungsamt ist der 

Auffassung, dass eine transparente 

Darlegung im Anhang angemessen 

gewesen wäre.  

 

 

 

 

 

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-

rauf hin, dass wie bereits im Rahmen 

der Prüfung vorbesprochen, die Bu-

chungssystematik der Zinsabgrenzung 

zu überarbeiten und schlussendlich 

anzupassen ist.  

Eine transparente Darstellung des 

Folgefehlers im Anhang des Jahresab-

schlusses 2024 wird vom Rechnungs-

prüfungsamt empfohlen.  
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Prüfungshinweise 

 

lfd. 
Nr. 

Fundstelle 
im Bericht 

Sachverhalt Hinweis 

1 II.1.5,  
S. 14 

Die gewährten Zuschüsse werden bei der Verbuchung auf die Sachkonten zwar 
hinsichtlich der Empfängergruppe, nicht aber hinsichtlich der zu differenzierenden 
Zuschussarten unterschieden. Somit werden verschiedene Zuschussarten auf 
gleichen Sachkonten verbucht, was die Transparenz einschränkt. 

Das Rechnungsprüfungsamt emp-
fiehlt, im Rahmen der Arbeitsgruppe 
zur Neufassung der Zuschussrichtlinie 
auch eine differenziertere Struktur an 
Sachkonten für die damit korrespon-
dierenden Zuschussarten zu erarbei-
ten.  

2 V.2.A.1.3.5 
S. 52 

Für den Mitgliedsanteil an der Gemeinschaft HHStat GbR musste eine Wertan-
passung vorgenommen werden. Da es sich um eine Ausleihung und somit eine 
langfristige Forderung handelt, liegt kein Vermögensgegenstand des Anlagever-
mögens vor. Die Veränderung wird im Anlagenspiegel unter dem Abgang und 
nicht unter den Abschreibungen ausgewiesen. Zur besseren Nachvollziehbarkeit 
sollte die Veränderung ebenso wie die anderen Veränderungen der Finanzanla-
gen als außerplanmäßige Abschreibung im Anlagenspiegel dargestellt werden. In 
Summe über alle Finanzanlagen wurden 2.198.970,42 € mit der allgemeinen 
Rücklage verrechnet. Als außerplanmäßige Abschreibung (siehe Erläuterung un-
terhalb des Anlagespiegels) wurden allerdings nur 2.189.802,35 € ausgewiesen. 
Die Wertveränderung der Ausleihung wurde mit der allgemeinen Rücklage ver-
rechnet (siehe hierzu auch den Hinweis im Anhang unter den Ausleihungen), ein 
Hinweis auf diese Verrechnung im Anhang im Bereich der allgemeinen Rücklage 
ist allerdings ausgeblieben.   
 

Das Rechnungsprüfungsamt emp-
fiehlt, alle außerplanmäßigen Ab-
schreibungen auf Finanzanlagen im 
Anlagenspiegel einheitlich in der 
Spalte Abschreibungen darzustellen, 
um einen korrekten Rückschluss auf 
die Verrechnung mit der allgemeinen 
Rücklage ziehen zu können.  
Ein Hinweis über die Verrechnung mit 
der allgemeinen Rücklage sollte im An-
hang auch im Textteil zur allgemeinen 
Rücklage erfolgen.  

  



Anlage 2 

3 V.2.A.2.2, 
S. 56 

Im Jahresabschluss werden bei den Einzel- und Pauschalwertberichtigungen nur 
die Veränderungen vom 31.12.23 zum 31.12.22 gebucht. Die Veränderungen wer-
den dann entweder als Erträge aus der Auflösung von Einzel- bzw. Pauschalwert-
berichtigungen oder als Aufwendungen dargestellt. Dabei ist aufgefallen, dass so-
wohl die Erträge aus der Einzel- als auch aus der Pauschalwertberichtigung auf 
dem Konto 45830010 gebucht wurden. Die Erträge aus der Pauschalwertberichti-
gung hätten allerdings auf dem Konto 45830020 erfasst werden müssen. Es han-
delt sich hierbei um 548 T€, die auf dem anderen Konto hätten erfasst werden 
müssen.  

Das Rechnungsprüfungsamt bittet da-
rum, in Zukunft die korrekten Sachkon-
ten für die Verbuchung der Wertberich-
tigungen zu nutzen.  

4 V.2.A.2.2, 
S. 57 

Für das Programm „Gute Schule 2020“ hat das Land NRW über die NRW.Bank 
Darlehen an die Stadt zur Förderung des Schulbaus und der Schulausstattung 
gewährt. Die Tilgung dieser Kreditmittel wird vom Land übernommen. In der Bilanz 
besteht somit ein korrespondierender Ausweis der Verbindlichkeiten gegenüber 
Kreditinstituten und den Forderungen aus Transferleitungen i.H.v 35.065 T€. Die 
Aufteilung der Fälligkeiten im Forderungsspiegel ist nicht korrekt erfolgt und 
müsste analog zum Verbindlichkeitenspiegel erfolgen. Dort wird für die Darlehen 
Gute Schule eine Restlaufzeit bis 1 Jahr von 2.191.640,00 €, von 1 bis 5 Jahre 
von 8.766.560,00 € und über 5 Jahre von 24.106.962,00 € ausgewiesen. Im For-
derungsspiegel wird die Gesamtsumme unter der Restlaufzeit mehr als 5 Jahre 
ausgewiesen. 

Das Rechnungsprüfungsamt bittet da-
rum, im nächsten Jahresabschluss die 
Restlaufzeiten im Forderungsspiegel 
korrekt und analog zum Verbindlichkei-
tenspiegel auszuweisen.  

5 V.2.A.2.2,  
S. 58 

Eine Darstellung interner Forderungen im externen Rechnungswesen (Bilanz) darf 
nicht erfolgen.  
Da in der Vergangenheit hierzu schon einmal eine anerkannte Prüfungsfeststel-
lung ausgesprochen wurde und der Umfang im Moment nicht wesentlich er-
scheint, wird auf diese Problematik im Rahmen dieser Jahresabschlussprüfung 
nur erneut hingewiesen. 
 

Das Rechnungsprüfungsamt emp-
fiehlt, dass das Amt für Finanzen die 
Organisationseinheiten regelmäßig 
darauf aufmerksam macht, dass in-
terne Rechnungen unzulässig sind. 
Ein aktives Controlling erscheint sinn-
voll, um die internen Forderungen 
kurzfristig abzubauen. 
 
Wir verweisen in diesem Zusammen-
hang auch noch einmal auf die aner-
kannte Prüfungsfeststellung Nr. 4 des 
Berichtes über die Prüfung des Jahres-
abschlusses 2017. 
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6 V.2.A.2.4. 
S. 60 

Für den Jahresabschluss werden Bankbestätigungen von den Geldinstituten, mit 
denen die Stadt Bielefeld Geschäftsbeziehungen pflegt, ist mit einem speziellen 
Schreiben des Amtes für Finanzen angefordert. Mittels dieses Schreibens werden 
verschiedenste Informationen zur jeweils bestehenden Geschäftsbeziehung zwi-
schen den Geldinstituten, den Banken und ggf. Dritten abgefragt. Eine vollstän-
dige Beantwortung durch die Banken ist für diese Bankbestätigungen grundsätz-
lich erforderlich. 
Im Rahmen der Prüfung konnte festgestellt werden, dass in den meisten Fällen 
nicht alle abgefragten Informationen von den Banken in den Bankbestätigungen 
zur Verfügung gestellt werden. 

Das Rechnungsprüfungsamt bittet da-
rum, zukünftig bei den Bankbestäti-
gungen die Beantwortung aller Fragen 
einzufordern. 

7 V.2.B.3.2. 
S. 71 

Für die Bildung der Deponie und Altlastenrückstellung wird alle drei Jahre, das 
nächste Mal zum 31.12.2024, eine Überprüfung aller Deponien und Altlasten vor-
genommen und analysiert, wie sich der Rückstellungsbedarf entwickelt. Es kann 
festgehalten werden, dass die Rückstellung bis zum Jahre 2035 gebildet wurde, 
sich aber schon heute abzeichnet, dass dieser Zeitraum aufgrund von neuen auf-
getretenen Belastungen nicht ausreicht, um eine Rekultivierung vorzunehmen. 
Darüber hinaus müssen in den nächsten Jahren Großinvestitionen im Rahmen 
von ca. 5 Mio. € durchgeführt werden.  

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
raufhin, dass die Rückstellung in Raten 
aufzubauen ist und im nächsten Jah-
resabschluss die benötigten Restlauf-
zeiten zur Rekultivierung der Deponien 
und Altlasten betrachtet werden soll-
ten. Eine eventuelle Zuführung zur 
Rückstellung ist dann vorzunehmen.  

8 V.3, 
S. 83 

Im Rahmen der Jahresabschlusserstellung fordert das Amt für Finanzen von den 
Sondervermögen und Beteiligungen „Bestätigungsanforderungen“ an. Diese ent-
halten auch eine Rubrik „Haftungsverhältnisse“. Es wird ausdrücklich erwähnt, 
dass eine Fehlanzeige erforderlich ist. 
Das Rechnungsprüfungsamt stellt fest, dass immer noch nicht alle Beteiligungen 
eine Fehlanzeige erstatten. Diese ist aber für Prüfungszwecke und im Sinne der 
Vollständigkeit der Prüfungsunterlagen erforderlich. 

In die Rubrik „Haftungsverhältnisse“ ist 
bei Nichtbestehen ausdrücklich Fehl-
anzeige zu erklären. Das Amt für Fi-
nanzen sollte die Fehlanzeige ggf. ak-
tiv einfordern und auf die Erklärung be-
stehen. 

9 V.3, 
S. 83 

Im Bereich städtebauliche Maßnahmen wurden vor geraumer Zeit Bürgschaften 
gegenüber Dritten übernommen. Um überprüfen zu können, ob die Darlehen tat-
sächlich noch in der ausgewiesenen Höhe bestehen, sollten für den Jahresab-
schluss 2024 Bestätigungsanforderungen von den Bürgschaftsnehmern angefor-
dert werden. 

Das Rechnungsprüfungsamt emp-
fiehlt, die Saldenbestätigungen zur Va-
lidierung im Rahmen der Aufstellung 
des Jahresabschlusses standardmä-
ßig einzufordern. 
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10 V.4, 
S. 86 

Die alleinige Ermittlung von Mindererträgen bei der Gewerbesteuer anhand von 
Herabsetzungsanträgen erscheint nicht valide, soweit gleichzeitig tatsächlich 
Mehrerträge bei der Gewerbesteuer erwirtschaftet werden. 
Die Geltendmachung von Mindererträgen für die Isolierung von Haushaltsbelas-
tungen gemäß NKF-CUIG NRW sollte durch die tatsächlichen Mindererträge ge-
deckelt werden, um dem Zweck des Gesetzes zu entsprechen. 

Das Rechnungsprüfungsamt weist da-
rauf hin, dass die Geltendmachung von 
Mindererträgen bei gleichzeitigen 
Mehrerträgen nicht plausibel erscheint. 

11 V.8,  
S. 89 

Für das Jahr 2025 wird erstmals die Grundsteuer in NRW nach dem sogenannten 
„Bundesmodell“ erhoben. Dieses Modell wird hinsichtlich seiner Verfassungsmä-
ßigkeit inzwischen von ersten Gerichten angezweifelt. Dies stellt ein Ertragsrisiko 
für die Stadt dar. 
Im Lagebericht sollte das Risiko hinsichtlich möglicher Rechtswidrigkeit oder gar 
Nichtigkeit des „Bundesmodells“ zur Erhebung der Grundsteuer erläutert werden. 

Das Rechnungsprüfungsamt emp-
fiehlt, hinsichtlich der Grundsteuer das 
Risiko im Lagebericht zu erläutern. 

12 V.8,  
S. 95 

Im Lagebericht geht aus den Erläuterungen nicht hervor, warum sich das Eigen-
kapital nur um 145,5 Mio. € erhöht, während der Jahresüberschuss 147,8 Mio. € 
beträgt. 

Das Rechnungsprüfungsamt emp-
fiehlt, an dieser Stelle im Lagebericht 
auch die erfolgsneutralen Verrechnun-
gen mit der Allgemeinen Rücklage 
auszuweisen. 

 


	Deckblatt_JAP_2023.pdf
	Leere Seite

	Prüfbericht Jahresabschluss und Lagebericht 2023.pdf
	Jahresabschluss_ohne_Teilrechnungen.pdf
	Prüfungsfeststellungen_und_-hinweise_2023.pdf
	Leere Seite



