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I. Prdafungsauftrag

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2023 wurde mit Beschluss vom 29.06.2024 vom Rat der
Stadt Bielefeld zur Prifung an den Rechnungsprifungsausschuss der Stadt Bielefeld verwie-
sen (Drucksachen-Nr. 8115/2020-2025). Gem. § 102 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) obliegt die Prufung der 6rtlichen Rechnungsprufung.

Nach 8§ 102 Abs. 3 GO NRW ist der Jahresabschluss dahingehend zu prifen, ob er unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsmalfiiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermittelt.
Die Prufung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden
Bestimmungen beachtet worden sind. In die Prifung sind die Inventur, das Inventar und die
Ubersicht tiber die ortlich festgelegte Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande einzubezie-
hen. Die Beurteilung des Priifungsergebnisses hat sich auch darauf zu erstrecken, ob der La-
gebericht mit den o. a. Vorschriften und Prifungserkenntnissen in Einklang steht und ein zu-
treffendes Bild von der Lage der Kommune vermittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob
die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde zutreffend dargestellt sind
(§ 102 Abs. 5 GO NRW).

Zusatzlich mussten die Aufstellung sowie die Prifung des Jahresabschlusses 2023 erneut
unter Beachtung der COVID-19-Pandemie sowie unter den Einfllissen des Krieges in der Uk-
raine durch das fortgeschriebene Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und
dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land
Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz — NKF-CUIG, vormals NKF-
COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) erfolgen. Aul3erdem waren Neuregelungen der Ge-
meindeordnung durch das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen
(3. NKFWG NRW) zu beachten, die rickwirkend zum 31.12.2023 in Kraft getreten sind.



[I.  Grundsatzliche Feststellungen

1.1 Priafungsfeststellungen aus Vorjahren und anderen Prifberichten

Zu den jeweiligen Feststellungen und Bemerkungen des Rechnungsprufungsamtes hat die
Verwaltung Stellung genommen. Nicht alle Feststellungen oder Fragestellungen lassen sich
zeitnah erledigen, so dass auch im Abschluss 2023 die Darstellung einiger Sachverhalte noch
nicht korrigiert ist. Soweit die Ursachen nicht behoben sind, wird im Prifbericht an den ent-
sprechenden Stellen hierauf hingewiesen. Auf eine erneute Prifungsfeststellung wird weitge-

hend verzichtet, wenn erkennbar an einer Losung gearbeitet wird.

Prifungsfeststellungen und -hinweise werden in Anlage 2 aufgefiihrt, soweit welche ausge-

sprochen werden. Auswirkungen auf den Bestatigungsvermerk ergeben sich durch diese nicht.

1.2 Einhaltung gesetzlicher Fristen

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2023 ist vom Oberburgermeister zu bestatigen. Bisher
war es notwendig, den Jahresabschluss in seiner bestétigten Form innerhalb von drei Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres dem Rat zur Feststellung zuzuleiten (vgl. 8 95 Abs. 5 GO
NRW). Mit dem 3. NKFWG NRW wurde diese Frist auf sechs Monate verlangert. Diese gilt
bereits flr den Jahresabschluss 2023. Auch wenn die gesetzliche Frist nach altem Recht nicht
eingehalten worden ware, gilt sie nach neuem Recht als erfullt, da der Entwurf des Jahresab-

schlusses dem Rat am 27.06.2024 zugegangen ist.

1.3 Inventur

Gem. § 91 GO NRW ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmalfiiger Inventur ein Inventar aufzustellen. Zum 31.12.2022 wurde eine
korperliche Inventur fir alle Vermodgensgegenstédnde mit Anschaffungskosten Uber 800,- €
netto, die somit keine geringwertigen Wirtschaftsgiter (GWG) darstellen und nicht in Festwer-

ten enthalten sind, durchgefuhrt. In Schulen, Kindertageseinrichtungen und Einrichtungen der
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Erziehungshilfen wurde die korperliche Inventur aus personellen und organisatorischen Griin-
den um ein Jahr auf den 31.12.2021 vorgezogen und zum Jahresabschluss 2022 daher in
diesen Fallen nur eine Buch- und Beleginventur durchgefihrt.

Fur die korperliche Bestandsaufnahme des Infrastrukturvermégens zum 31.12.2022 wurde mit
dem Amt fur Finanzen und dem Amt fur Verkehr ein gesondertes Inventurverfahren vereinbart.
Im Nachgang der Inventuren stellte sich heraus, dass das fur die IT-Ausstattung zustandige
Amt fir Organisation, IT und Zentrale Leistungen sowie das Kulturamt die Inventuren nicht

ordnungsgemaln durchgeflhrt hatten.

Im Bereich des Kulturamtes sind die Inventurlisten unvollstandig dem Amt fur Finanzen Uber-
mittelt worden. Hierbei bestehen Differenzen bzgl. der Ist-Besténde in der Kunsthalle Bielefeld
sowie den Standorten von (Dauer-)Leihgaben. Dartber hinaus wurden einige Vermdgensge-
genstande in ein AuRenlager zur Aufbewahrung ausgelagert. Es stellte sich in Gesprachen mit
den beteiligten Amtern heraus, dass eine Inventur dieser Gegenstéande durch das Kulturamt

nicht erfolgt. Insofern konnten hier insgesamt keine validen Inventurergebnisse erzielt werden.

Auch bei der IT-Inventur des Amtes fur Organisation, IT und Zentrale Leistungen kam es zur
Ubermittlung fehlerhafter und unvollstandiger Inventurlisten. Dies ist darauf zurtickzufiihren,
dass das Amt fur Organisation, IT und Zentrale Leistungen den einzelnen Organisationsein-
heiten aus dem ,Service Manager® (IT-Verwaltungs-Software) des damaligen Informatik-Be-
triebs Bielefeld (IBB) erzeugte Listen zur Inventur zukommen lie3 und nicht die von der Anla-
genbuchhaltung erstellten Unterlagen. Nach entsprechender Analyse ist zu konstatieren, dass

die Inventur in diesem Bereich nicht valide ist.

Sowohl fir die Inventur des Kulturamtes als auch fir die IT-Inventur des Amtes fir Organisa-
tion, IT und Zentrale Leistungen liegen nunmehr Konzepte vor. Die kdrperliche Bestandsauf-
nahme des Kulturamtes wird 2025 nachgeholt, die korperliche Bestandsaufnahme der IT wird
zuklnftig jahrlich in einem Umfang von ca. 20 % stattfinden, beginnend mit dem Jahresab-
schluss 2024.

Da der aktuelle Stand der Inventuren in den vorgenannten Organisationseinheiten nicht ord-
nungsgeman durchgefiihrt wurde und noch nicht korrigiert werden konnte, erfolgt eine Pri-

fungsfeststellung (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 1).

Das Stral3enentwésserungsvermadgen ist weiterhin nicht im Anlagevermogen der Stadt Biele-

feld ausgewiesen und unterfiel dementsprechend auch nicht der Inventur (vgl. V.2.A.1.2.3).
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Fur die Stadt Bielefeld werden fir bestimmte Vermodgensgegenstande des Sachanlagevermo-
gens Festwerte gebildet. Fur diesen Bereich ist gem. § 29 Abs.1 KomHVO NRW in der Regel
alle funf Jahre eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren. Die kdrperliche Bestands-
aufnahme zu den Festwerten erfolgte zum Stichtag 31.12.2023.

Die nachste reguléare korperliche Bestandsaufnahme erfolgt zum 31.12.2027.

1.4 Vertragsdatenbank

Der Jahresabschluss soll ein tatsachliches Bild der Vermbégens-, Ertrags- und Finanzlage ver-
mitteln. Zum Grundsatz der Vollstandigkeit gehort auch die Erfassung von vertraglich gestal-
teten Rechtspositionen und Risiken, soweit sie Auswirkungen auf die Bilanz haben.

Die Organisationseinheiten werden jahrlich gebeten, alle Vertrage mit Dauerwirkung und An-

derungen zu melden.

Bei anlassbezogenen Prifungen in verschiedenen Bereichen wurde jedoch festgestellt, dass
eine vollstandige Erfassung noch nicht erreicht bzw. nicht ausreichend differenziert ist.

Das Rechnungsprifungsamt weist in den jeweiligen Prifungsberichten auf die Meldepflicht
der Vertrage und Vereinbarungen mit Dauerwirkung hin. Die jahrlichen Hinweise auf die Mel-
depflicht der entsprechenden Vertrage und Anderungen in den Haushaltsrundschreiben zum

Jahresabschluss sollen beibehalten werden.

Um die Nutzungsmaoglichkeiten der Vertragsdatenbank auszuweiten und zu verbessern, hat
das Amt fir Organisation, IT und Zentrale Leistungen das Projekt fur die Einrichtung eines
gesamtstadtischen Vertragsmanagements initiiert. Das Projekt zur Einfihrung der Vertrags-
datenbank ist abgeschlossen. Einige Organisationseinheiten haben bereits hieriiber ihre Ver-
trdge mit Dauerwirkung zurlickgemeldet. Spatestens fur den Jahresabschluss 2024 muss die
Erfassung ausschlie3lich Uber die Vertragsdatenbank erfolgen. Eine Konsolidierung der Riick-

meldungen aus der Vertragsdatenbank und via Excel-Tabelle entféllt dann.

Grundsatzlich ist aber darliber hinaus festzuhalten, dass auch dann nicht alle Vertrdge mit
Dauerwirkung in dieser Datenbank gefuihrt werden (z. B. Darlehensvertrage), weil sie bspw. in
einer anderen Datenbank gepflegt werden, so dass keine vollstandigen Auswertungen allein

aus der Vertragsdatenbank zu generieren sind.
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1.5 Pridfung der Haushaltswirtschaft

Verfahrensrichtlinien tber die Gewéhrung von Zuschiissen

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2023 wurden haushaltwirtschaftlich die von
der Stadt Bielefeld gewahrten Zuschiisse betrachtet. Im Fokus standen dabei ausschlieBlich
die Zuschisse, die nicht nach Spezialrichtlinien, sondern nach den generellen Verfahrens-
richtlinien Gber die Gewahrung von Zuschiissen aus Haushaltsmitteln der Stadt Bielefeld be-

willigt werden.

Diese Zuschusse sind finanzielle Unterstutzungen, die von der Stadt Bielefeld gewahrt wer-
den, um bestimmte Projekte oder Programme zu férdern. Es handelt sich in der Regel um
freiwillige Leistungen, die von externen Organisationen (, Tragerinnen und Trager”) beantragt
werden konnen, die in Bielefeld ansassig sind oder in Bielefeld tatig werden. Sie dienen dazu,
,bestimmte Zwecke®, die im Interesse der Stadt und der Stadtgesellschaft liegen oder ggf.
auch die Stadtverwaltung bei Pflichtaufgaben entlasten, zu férdern.

Gemal} Verfahrensrichtlinien ist zwischen Investitionskosten- und Betriebskostenzuschiissen
zu unterscheiden. Das Land unterscheidet dagegen zwischen institutioneller und Projektfor-
derung. Dies ist insbesondere dann relevant, wenn die Stadt Zuschiisse des Landes an Dritte
weiterleitet (vgl. Prifbericht Uber die Prifung der Gewahrung von Zuschiissen aus Haushalts-
mitteln der Stadt Bielefeld vom 12.02.2018).

Die gewahrten Zuschisse sind gem. Ziff. 13.2 der Verfahrensrichtlinien jahrlich dem Rech-
nungsprifungsamt zu melden. Generell missen die zustandigen Organisationseinheiten eine
Verwendungsnachweisprifung vornehmen und dokumentieren. Bei Zuschiissen oberhalb von
10.000 € muss diese Verwendungsprufung auch gegentiber dem Rechnungspriifungsamt an-

gezeigt werden.

Fir das Jahr 2023 wurden Zuschisse im Sinne der Verfahrensrichtlinie vom 27.09.1990
i. H. v. 11 Mio. Euro gemeldet. Auf dem Sachkonto 53180000 befinden sich fiir 2023 verbuchte

und ausgezahlte ,Zuschisse an ubrige Bereiche® i. H. v. rd.190 Mio. Euro.

Die Differenz lasst sich dadurch erklaren, dass nicht alle hier verbuchten Zuschiisse auch als

Zuschiisse gemal den Verfahrensrichtlinien behandelt werden.

Neben Zuschiissen, die nach diesen generellen Verfahrensrichtlinien gewahrt werden, gibt es

noch spezielle Zuschussrichtlinien (z. B. Sportférderrichtlinie).
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Diese werden in der Regel anstelle und nicht erganzend zu den Verfahrensrichtlinien ange-
wandt. Hierdurch erfolgen keine gesamtstadtische Zusammenstellung und kein gesamtstadti-
sches Controlling der Zuschusse. Ein funktionierendes Controlling wére die Voraussetzung fur
die Uberprufung der Wirksamkeit der MaRnahmen und wére auch Ausgangspunkt fir entspre-
chende Neuausrichtungen.

Daruiber hinaus bestehen teilweise sogenannte Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen,
die bisher durch die Stadt generell nicht als Zuschuss behandelt werden, in dem Fall aber die
gleiche Funktion haben. Auch diese sollten bei einer Gesamtbetrachtung Bertlicksichtigung

finden.

Das Rechnungsprifungsamt empfiehlt daher eine gesamtstadtische Zuschussmittelkoordina-
tion einzurichten, um die Nutzung der zu vergebenen Zuschiisse zu koordinieren und zu opti-
mieren. Der Aufgabenbereich der Zentralen Foérdermittelkoordination im Amt fir Finanzen, die

bisher nur fir staatliche Férdermittel zustandig ist, ware entsprechend zu erweitern.

Im Ubrigen ergab eine Stichprobe, dass Zuschiisse, die unzweifelhaft nach den Verfahrens-
richtlinien zu behandeln sind, auch an das Rechnungsprifungsamt gemeldet wurden. Hierbei
konnte ein positiver Effekt davon ausgegangen sein, dass inzwischen in Haushaltsrundschrei-
ben explizit auf die Meldepflicht hingewiesen wird.

Fur einen transparenteren Ausweis der zu differenzierenden Zuschussarten (Zuschuss gemaf
Verfahrensrichtlinien, Zuschuss gemafR Sportférderrichtlinie, usw.) kénnten eigene Sachkon-

ten verwendet werden.

Zur Aktualisierung der o. g. Verfahrensrichtlinien befindet sich eine Arbeitsgruppe in der Kon-
stituierung. Die Themen sollten u. E. in dieser Arbeitsgruppe bei der Einordnung in die Ge-
samtthematik mitberiicksichtigt werden. Laut Amt fir Finanzen soll ohnehin der o. g. Prifbe-
richt aus 2018 als Grundlage fir die Arbeitsgruppe herangezogen werden. Es erfolgt ein Pri-

fungshinweis (vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 1).

1.6 Aussagen zum Internen Kontrollsystem (IKS)

Durch das 2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz NRW (2. NKFWG NRW) ist die ortliche Rech-
nungsprifung seit dem 1. Januar 2019 nach § 102 Abs. 8 GO NRW unter Verweis auf die

handelsrechtlichen Vorschriften verpflichtet, Aussagen Uber das Interne Kontrollsystem (IKS)
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zu treffen. Mit dem 2. NKFWG wurde der 6rtlichen Rechnungsprifung dartber hinaus die Auf-
gabe Ubertragen, im Rahmen der Jahresabschlusspriifung zu beurteilen, ob das IKS bezogen
auf den Rechnungslegungsprozess wesentliche Schwéachen aufweist (vgl. 8 59 Abs. 3, S. 3
und § 104 Abs. 1, zZiff. 6 GO NRW). Das IKS ist als die Gesamtheit von organisatorischen,
regulatorischen und technologischen MalRnahmen wie prozessbezogenen und prozessunab-
hangigen Kontrollen zu verstehen, die in ihrem Zusammenwirken inshesondere die Rechtma-
Rigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns sicherstellen sollen. Neben der Ein-
haltung des Haushaltsplans und der Wirtschaftsplane, dem Controlling des monetaren Ge-
schéftsverlaufs, sind aber auch andere Kontrollen fiir das Funktionieren der Verwaltung und
Sicherung der Aufgabenerfillung im Rahmen kommunaler Daseinsvorsorge wichtig. So sind
neben den Risiken fur rechnungslegungsbezogene Prozesse auch Risiken allgemeiner Art in
den Blick zu nehmen. Ein IKS ist damit fir das Erkennen von Risiken elementar und ein erster
Schritt zu einem Risikomanagementsystem, um antizipativ und systematisch Risiken adaquat
zu begegnen. Ohne ein aktives und zeitgemalRes Risikomanagement kdnnen Unternehmens-
leitungen die ansteigenden Geschafts- und Rechtsrisiken nicht steuern. Risiken sind definiert
als potentielle Abweichungen von einem erwarteten Wert. Werden sie nicht rechtzeitig erkannt
und gesteuert, kdnnen sie die Erreichung wichtiger Ziele verhindern. Das IKS ist Teil des Risi-
komanagements, indem es Werkzeuge i. S. v. Prozessen und Malinahmen zur Verfugung

stellt, die dazu dienen sollen, Risiken zu minimieren.

Bei der Stadt Bielefeld gibt es zahlreiche Dienstanweisungen und interne Regelungen (z. B.
Geschéaftsanweisungen) in den dezentralen Organisationseinheiten. Diese sind die Ausgestal-
tung eines internen Kontrollsystems geméaR § 32 KomHVO, denn nur die Einhaltung verbind-

licher Vorgaben kann tiberwacht werden und bt einen entsprechenden Steuerungseffekt aus.

Eine unabdingbare Basis fur den Erfolg solcher Kontroll- und Risikomanagementsysteme sind
aktuell gehaltene, eindeutige, umfassende und praktikable Regelungen wie verwaltungsweit
geltende Dienstanweisungen und bereichsspezifische Geschaftsanweisungen. Auf die Not-
wendigkeit von Aktualisierungen solcher Regelungen wird regelmafig durch das Rechnungs-
prifungsamt im Rahmen von Prifungen und Beratungen hingewiesen bzw. entsprechende

Optimierungsmaoglichkeiten werden aufgezeigt.

Gegenwartig besteht nach wie vor insbesondere bei der DA Handvorschiisse und Einnahme-
kassen ein dringender Aktualisierungsbedarf. Durch den in der Vergangenheit verwaltungs-
weit zugenommenen Einsatz von ,Electronic Cash®, den potentiell zunehmenden Einsatz von
Kassenautomaten sowie die Nutzung von ePayment besteht ein genereller, organisations-

ubergreifender Regelungsbedarf (vgl. V.1.2).
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Generell erscheint aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes der Ausbau von elektronischen
bzw. digitalen Kassen, hybriden Kassensystemen (VOIS-GEKA), Kassenautomaten und an-
deren digitalen Bezahloptionen im Sinne eines funktionalen IKS zweckmafig, da diese im Ver-
gleich zu klassischen Kassen mit Bargeld ein geringeres (Fehler-)Risiko sowie einen geringe-

ren Verwaltungsaufwand versprechen.

Positiv ist, dass die DA Finanzbuchhaltung nach langerer Uberarbeitung in neuer Fassung
zum 16.05.2022 in Kraft getreten ist. Grundsatzlich wird aber gerade bei dieser Dienstanwei-
sung der Bedarf fir eine regelmafRige Revision gesehen. Das Rechnungsprifungsamt nimmt
daher positiv zur Kenntnis, dass fir die Dienstanweisung eine Revision nach funf Jahren vor-
gesehen ist. Entsprechende Bedarfe haben sich auch bereits ergeben (z. B. nicht konsistente
Regelungen zu den Wertgrenzen bei A- und B-Befugnissen bei Amtsleitungen und Stellvertre-
tungen, zweckmaRige Kontrollen und Meldungen bei Kreditkarten, fehlende Regelungen zur
Anderung von Stammdaten, zu streichende Sonderregelungen fiir Schulen durch die Einfiih-

rung des Rechnungseingangsbuches, ePayment, elektronische Rechnung).

Eine Spezialregelung neben der DA Finanzbuchhaltung ist die DA Stundung, Niederschlagung
und Erlass von Forderungen der Stadt Bielefeld sowie Uber die Erhebung von Saumniszu-
schlagen und Zinsen vom 01.01.2009. Diese Dienstanweisung wurde redaktionell Giberarbei-
tet, da sich einige Wertgrenzen zu den Entscheidungsbefugnissen geéndert haben. Im Rah-
men des erforderlichen Mitzeichnungsverfahrens haben das Rechnungsprifungsamt und das
Amt fur Organisation, IT und Zentrale Leistungen Ubereinstimmend festgestellt, dass die
Dienstanweisung einer generellen Uberarbeitung bedarf. Die Mitzeichnung der Aktualisierung
der DA Stundung, Niederschlagung und Erlass erfolgt unter der Pramisse, dass zeitnah eine
Arbeitsgruppe gebildet wird, die die Dienstanweisung einer umfassenden Revision unterzieht.

Das Rechnungsprufungsamt wird sich in den Aktualisierungsprozess beratend einbringen.

Die DA Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) wurde durch eine Arbeitsgruppe unter Beteili-
gung des Rechnungsprifungsamtes bereits 2022 lberarbeitet, muss aber nach wie vor noch
in Kraft gesetzt werden. Damit befindet sich die Prifungsbemerkung B 2 aus der Jahresab-
schlusspriifung 2015 nach wie vor in der Ausrdumung. Eine den Bedurfnissen der Verwaltung
angemessene KLR ist die Voraussetzung fir aussagekraftige Teilergebnisrechnungen und

Aussagen zu den Produkten bzw. Produktgruppen, die im Jahresabschluss darzustellen sind.

Uberarbeitet wurden auch die Verfahrensrichtlinien iber die Gewahrung von Zuschiissen aus
Haushaltsmitteln der Stadt Bielefeld (Richtlinie 520) durch einen Ratsbeschluss am

23.06.2022. Die Aktualisierungen waren im Wesentlichen redaktioneller Natur. Aus Sicht der
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ortlichen Rechnungspriifung bestehen aber weiterhin inhaltliche Optimierungspotentiale und -
notwendigkeiten. Hierzu wurde auch bereits eine Arbeitsgruppe gegriindet. In diesem Rahmen
sollte aus Rechnungsprifungssicht auch die Abgrenzung von Zuschiissen zu mdéglichen an-

deren Finanzierungsvereinbarungen definiert werden.

Ein Handlungsbedarf besteht aus Sicht der 6rtlichen Rechnungsprifung bei der Aktualisierung
der DA Parkuhren & Parkscheinautomaten, da diese auf einem veralteten Stand ist
(27.03.1985). Die Regelungen dieser Dienstanweisung entsprechen nicht mehr den tatsachli-
chen Gegebenheiten. Die DA regelt ausfihrlich den Prozess zur Entleerung von Parkuhren.
Solche sind aber seit vielen Jahren nicht mehr im Einsatz. Dagegen besteht heutzutage die
Mdglichkeit des Handyparkens via App. Hierfur fehlen entsprechende Regularien. Eine kriti-
sche Betrachtung erfolgt auch hinsichtlich der Zertifizierung der kommerziellen Anbieter fur
das Handyparken. Eine entsprechende Anfrage auf rechtliche Einschatzung ist an das Rechts-
amt gerichtet worden. Auch der Prozess zum Entleeren der Automaten sowie zur anschlie-
Benden Zahlung und Einzahlung des Bargeldes wurde hinsichtlich des Ablaufes und der Zu-
standigkeiten bereits durch eine Organisationsverfligung vom 31.08.2018 Uberholt. Fir ein
funktionsfahiges IKS sind aktuelle, giiltige Regelungen unter Beachtung der tatséchlichen
Rahmenbedingungen zwingend erforderlich. Entsprechend sollte diese Dienstanweisung drin-
gend Uberarbeitet werden.

Nach 8 59 Abs. 3 KomHVO NRW missen alle Belege GoBD-konform aufbewahrt werden.
Dies gilt nicht nur fir unmittelbar in der Geschéaftsbuchhaltung revisionssicher gespeicherte
Dokumente, sondern auch dezentral fur die fachlich verantwortlichen Organisationseinheiten.
Soweit dies nicht (mehr) in Form von Papieroriginalen vorgenommen wird, ist hierfur ein revi-
sionssicheres eAkten-System (DMS) notwendig. Daher ist der weitere Rollout des vorhande-
nen eAkten-Systems nscale aus Rechnungsprifungssicht prioritér. Das Rechnungsprifungs-
amt beflrwortet das Vorhaben und den bereits gesichteten Entwurf einer Dienstanweisung
zum DMS durch das Amt fir Organisation, IT und Zentrale Leistungen. Eine zeitnahe Inkraft-

setzung ware sehr zu begrilRen.

1.7 Priafung von Vergaben und Schlussrechnungen

Die Vergabeprufung ist gemaR § 104 Abs. 1 Nr. 5 GO NRW eine Pflichtaufgabe. Neben den
Anforderungen aus der Gemeindeordnung sind die Dienstanweisungen der Stadt Bielefeld so-

wie die Rechnungsprifungsordnung Grundlage fur Prifungen des Rechnungsprifungsamtes.
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Prifung von Vergaben

Das Rechnungsprifungsamt prift die stadtischen Auftragsvergaben. In der DA Vergaben sind
fur die Vorlage beim Rechnungsprifungsamt entsprechende Wertgrenzen festgelegt. Die An-
zahl der zur Prifung vorgelegten Vergaben fur das Jahr 2023 belief sich auf 488.

Davon wurden

o 475 Vergaben gepruft
e 13 Vergaben ungepruft

zurlickgegeben.

Prifung von Schlussrechnungen

Die Prufung der Schlussrechnungen (VOB) musste kapazitatsbedingt temporar ausgesetzt

werden.

Wesentliche Vergabevorgénge

e Generalplanerleistung Hauptfeuerwache

e Planungsleistungen Generalsanierung Kunsthalle

e Totalunternehmervergabe Neubau 3-fach Sporthalle Grundschule Ummeln
o Notarztliche Leistungen im Rettungsdienst vom 01.01.24 bis 31.12.26

¢ Grundschule Quelle - Interimsgebaude als Containermodulbau

e Bewirtschaftung von 3 Parkeinrichtungen von 01.2024 bis 12.2027

¢ Neubau Rettungswache GroRdornberg - Generalunternehmerleistungen

e Neubau GS Sennestadt Generalplanerleistungen

Verfahrensbegleitung GU Verfahren Neubau Hauptfeuer- und Rettungswache

Die Stadt Bielefeld plant den Neubau der Hauptfeuer- und Rettungswache. Im Jahr 2020 hat
der Rat der Stadt Bielefeld beschlossen, die Gesamtleistungen im Rahmen eines Totalunter-
nehmerverfahrens zu vergeben. Dieses Verfahren wurde unter Begleitung des Rechnungs-
prufungsamtes im Jahr 2021 vorbereitet und im Jahr 2022 durchgefihrt. Das Vergabeverfah-
ren musste aufgehoben werden, da kein zuschlagsfahiges Angebot vorlag.
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Nach verschiedenen Untersuchungen und Zwischenschritten hat der Rat der Stadt Bielefeld
am 30.03.2023 beschlossen, das Projekt selbst durch einen geeigneten Generalplaner planen
zu lassen. Daraufhin wurden Generalplanerleistungen europaweit ausgeschrieben. Das Rech-
nungsprifungsamt hat auch dieses Verfahren fortlaufend begleitet und dabei unter anderem
an den zweitagigen Verhandlungsrunden mit den Bietern teilgenommen. Der Auftrag wurde
Anfang 2024 erteilt.

Verfahrensbegleitung Vergabeverfahren Telenotarzt

Das im Vorjahr unter Verfahrensbegleitung durch das Rechnungspriifungsamt vergebene Pi-
lotprojekt des Landes NRW ,Telenotarzt OWL* wurde 2023 eingefiihrt. Dabei konnte das
Rechnungsprifungsamt bei der vergaberechtssicheren Beschaffung erforderlicher Lizenzen
erneut unterstitzen. Die ausgearbeiteten Unterlagen wurden danach weiteren Kommunen des

TNA-Verbundes OWL als Muster zur Verfligung gestellt.

Das Projekt startete im August 2023 in den operativen Testbetrieb und lauft inzwischen sehr

erfolgreich im Produktivbetrieb. Das System wird sukzessive erweitert.

Objektplanung Kunsthalle

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt in den kommenden Jahren die zukunftsorientierte Generalsa-
nierung und Erweiterung der Kunsthalle Bielefeld.

Die Kunsthalle Bielefeld zahlt zu den international bedeutsamen Museumsbauten.

Das Vergabeverfahren fur die Architektenleistungen wurde 2023 begonnen. Das ungewohnt
grof3e internationale Bewerberfeld im Teilnahmewettbewerb bestétigt dabei die Bedeutung
des Objektes. Erstmalig fur die Stadt Bielefeld wurden Bieterprasentationen mit freiem mind-
lichen Vortrag sowie vorgetragenen Lésungsansatzen einer Stegreifaufgabe durchgefuhrt. Die

Vortrage wurden in englischer und spanischer Sprache mit Simultantbersetzung gehalten.

Kombibad Jéllenbeck

In 12/2023 wurde von der Stadt Bielefeld der Nachweis der Gesamtfinanzierung fiir das Kom-
bibad Jollenbeck gefiihrt. Im Rahmen einer aktualisierten Kostenberechnung hatten sich zwi-
schenzeitlich Mehrkosten in Héhe von 7,3 Mio € ergeben. Diese Mehrkosten werden nun von

der BBVG mbH getragen. Aus dem Zuwendungsbescheid des Projekttrager Jiilich ergibt sich,
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dass das Rechnungsprifungsamt die ,zahlenmaRigen Nachweise zu prifen und zu bestati-
gen“ hat. In Anlehnung an die ,Dienstanweisung fur Vergaben® werden die einzelnen Verga-
ben durch das Rechnungsprufungsamt bereits vor Auftragserteilung gepruft. Hierfur fanden in
2023 umfangreiche Abstimmungsgesprache statt.

Rahmenvertrag Kanalsanierung mit Schlauchliner

Im Umweltbetrieb wird ein Rahmenvertrag fir die Kanalsanierung mit Schlauchliner entwickelt.
Das Rechnungsprifungsamt hat den Vorgang kontinuierlich begleitet. Die erste Vergabe soll
in 2024 stattfinden.

Digitalpakt

Im Rahmen der Umsetzung der Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forde-
rung der Digitalisierung der Schulen in NRW (DigitalPakt) werden der Stadt Bielefeld als Schul-
trager Fordermittel fir den Ausbau der digitalen Infrastruktur an Schulen zur Verfligung ge-
stellt. Infolge der allgemein hohen Auslastung der Firmen im Bereich Elektrotechnik / Netz-
werkverkabelung erweist es sich als sehr schwierig wirtschaftlich angemessene Angebote zu

bekommen.
Das Rechnungsprufungsamt regt deshalb u. a. an

o die Leistungen offentlich auszuschreiben und

e die Ausschreibungsunterlagen u. a. durch Planunterlagen zu erganzen und somit
den Bietern ein moglichst hohes Mal3 an Kalkulationssicherheit an die Hand zu
geben.

Die Leistungen fir den Digitalpakt missen in 2024 abgeschlossen sein (Férderzeitraum).

Olteich

Das Umweltamt plant die Erneuerung der fir den Hochwasserschutz bedeutsamen Wehran-
lage am Olteich (Gewasser in Heepen). Der Austausch eines kompletten Wehres ist ein No-
vum. Eine erste Ausschreibung Ende 2022 musste aufgehoben werden, da kein wirtschaftli-
ches Angebot vorlag. Bei der zweiten Ausschreibung hatte das Rechnungsprifungsamt Fra-

gen zur technischen Umsetzung, die bei einem Ortstermin mit dem Umweltamt besprochen
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wurden. Auf Anregung des Rechnungsprifungsamtes wurde danach ein Aufklarungsgesprach

mit dem Bieter durchgefiihrt. Die MaRnahme soll 2024 zur Ausfiihrung kommen.
Vergabe von Kraftstofflieferungen im UWB

Die im Jahr 2021 begonnene Optimierung des Verfahrens fur die Treibstoffbestellungen wird
durch einen sténdigen Austausch fortgefuhrt.

Der UWB konnte den Lieferantenkreis im Februar 2023 erfolgreich um einen neuen Anbieter
erweitern. Die Tabelle der Treibstoffbestellungen, die vom UWB zwecks Prifung an das Rech-
nungsprifungsamt gesendet wird, unterliegt einer kontinuierlichen Uberarbeitung, um jegliche
Art von Fehlern zu vermeiden und komplizierte Bestellungen nachvollziehbar und transparent

darzustellen.

Vergabe von Heizo6l- und Pellet-Lieferungen im ISB

Der ISB hat seit Marz 2022 versucht, Antworten und Lésungen fir die verschiedenen verga-
berechtlichen Problematiken fur eine rechtskonforme Heiz6l- und Pellet-Bestellung zu finden.
Auch im Jahr 2023 konnte der ISB aufgrund personeller Probleme wieder keine aktuelle Ar-
beitsanweisung, in der die Verfahrensschritte rechtskonform verankert und transparent u. a.
fur eine reibungslose Vertretungsregelung dargestellt werden, erstellen. Der ISB wird sich,

sobald es die Situation zulassen sollte, nochmals diesem Thema zuwenden.

Beratung der Organisationseinheiten

Es wurde eine Vielzahl von Beratungen durchgefiihrt. SchwerpunktmaRig erstreckten sich die
Beratungen auf die folgenden Bereiche:

e Preissteigerungen bei den Ausschreibungen

¢ Umgang mit gescheiterten Ausschreibungsverfahren (keine bzw. nur tberteuerte An-
gebote)

e Unterstlitzung der Organisationseinheiten bei Vergaben, die nicht durch die ZVS ab-
gewickelt werden

e Vergabe von Planungsleistungen (Preis/Leistungswettbewerb)

e Prifung von Nachtrégen

Mindestlohn
21



Als offentliche Auftraggeberin wendet die Stadt Bielefeld unter anderem das Tariftreue- und
Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen — TVgG NRW und das Mindestlohngesetz — MiLoG an.
Der Mindestlohn betrug in 2023 durchgehend 12 €/Stunde.

Neufassung der Vergabeverordnung (VgV)

Am 23. August 2023 wurde im Bundesgesetzblatt die Anderung von § 3 Abs. 7 Satz 2 der
Vergabeverordnung (VgV) verdffentlicht. Diese stellt klar, dass grundsatzlich alle ausgeschrie-
benen Planungsleistungen bei offentlichen Vergabeverfahren addiert werden muissen. Dies
hat zur Folge, dass der Schwellenwert fir die europaweite Ausschreibung von Planungsleis-
tungen (215.000 Euro) deutlich friher als bisher tGberschritten wird. Bundeswirtschafts- und

Bundesbauministerium haben dazu klarstellende Erlauterungen veroffentlicht.

Stoffpreisgleitklausel / Ukraine

Durch Erlass des Bundesministeriums fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen (BMWSB) vom 25. Marz 2022 wurden, zunachst befristet bis zum 30. Juni 2022, Sonder-
regelungen zum Umgang mit den Lieferengpassen und Materialpreissteigerungen aufgrund
des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine eingefiihrt (Stoffpreisgleitklausel). Die Preise fur
die meisten Bauprodukte haben sich in 2023 wieder stabilisiert. Nach mehreren Verlangerun-
gen ist der Erlass dann am 30. Juni 2023 ausgelaufen.

Einsatz eines elektronischen Vergabemanagementsystems (eVMS)

Das Rechnungsprifungsamt nimmt an der Projektgruppe ,elektronisches Vergabemanage-

mentsystem (eVMS)* teil. Die sukzessive Einfuhrung ist fur 2024 geplant.

Bodenmanagement

Im Juni 2023 wurde (ber die Optimierung des zukiinftigen Boden- und Abfallmanagements
der Stadt Bielefeld diskutiert (Teilnahme: Stadtwerke Bielefeld, BGW Bielefeld und Stadt Biele-
feld). Die Frage des Umgangs mit Bodenaushub ist aktuell wie nie: So legt beispielsweise das
neue Kreislaufwirtschaftsgesetz ein noch starkeres Augenmerk auf das Prinzip ,Verwertung
vor Entsorgung®. Hierzu gehort nicht nur aus 6kologischen, sondern auch aus 6konomischen
Grinden u.a. ein langfristiges Bodenmanagement. Weitere Themen waren eine evtl. Abfall-

kooperation und die Mantelverordnung.
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Produktvorgaben

Das Thema Produktvorgaben und evtl. verdeckte Produktvorgaben war auch in 2023 prasent.
Um Wiederholungen zu vermeiden, wird auf unsere Ausfiihrungen in 2022 verwiesen. In die-
sem Zusammenhang wurde ergdnzend darauf geachtet, dass die Namen der Planer in den
Ausschreibungsunterlagen nicht genannt werden. Diese ist in der Regel eine Auflage der For-
dermittelgeber und dient auch zur Korruptionsvorbeugung wahrend der Ausschreibungs-

phase.

Prifung von Schlussverwendungsnachweisen und Mittelabrufen
Es wurden Verwendungshachweise und Mittelabrufe der Férderprogramme:

o Kommunalinvestitionsférderungsgesetz (KInvFG) 1. und 2. Kapitel
e GRW1lund4

e Breitbandausbau ,Weilie Flecken®

e Quartier als Beschéftigungsraum (QBR) -BIWAQ-

geprift. Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Einzelne Prifbemerkungen
konnten prifungsbegleitend ausgerdumt werden. Im Rahmen von Abschlussgesprachen zur
jeweiligen Prifung wurden notwendige Prozessschritte fir die Durchfiihrung von Vergaben
und Direktauftragen erértert und abgestimmt. Hauptaugenmerk lag auf einer verbesserten Do-

kumentation der Projekte.

Mit Prufung der Verwendungsnachweise fir die letzten 12 Mal3Bhahmen nach dem KInvFG 1.

Kapitel endete dieses Forderprogramm.

1.8 Prifung der IT-Strukturen

Die digitale Transformation stand in 2023 wieder im Fokus der Stadt Bielefeld (vgl. Lagebe-
richt, S. 21 ff.). Hierfir werden auch die internen Strukturen weiterentwickelt. In den entspre-
chenden Projekten, Vergabe- und IT-Prifungen befasste sich die IT-Prifung des Rechnungs-

prufungsamtes unter anderem mit der Einfilhrung von Nextcloud als Ersatz fiir Sharepoint fur
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die Verwaltung von Projektdokumentationen, der Weiterentwicklung des Rechnungseingangs-
buches zur perspektivischen Nutzung unter SAP 4/HANA, der Beschaffung des neuen Gewer-
befachverfahrens VOIS-GESO, der Beschaffung eines neuen Fachverfahrens zur Fahrerlaub-
niserteilung und der Vorbereitung zur Beschaffung einer neuen Software fir das Sitzungsma-

nagement.

Im Vorfeld mehrerer Beschaffungsvorhaben erfolgte eine IT-fachliche Beratung hinsichtlich ei-
ner zweckmafigen und wirtschaftlichen Erstellung von Leistungsverzeichnissen sowie im
Rahmen der Vergabe einer fachlich korrekten Bewertung. So wurde im Einzelfall auch von

einer nicht wirtschaftlichen Beschaffung abgesehen.

Seit ca. einem Jahr wird die letzte Stufe der Software ,WiNOWIG* fur die Allgemeinen und
Gewerbe-Ordnungswidrigkeiten im Ordnungsamt und den Bezirksdmtern inkl. Einbindung der
AulRendienste des Ordnungsamtes zur Erfassung von Ordnungswidrigkeiten ausgerolit. Alle
Prozesse sind seitens des Ordnungsamtes in Absprache mit den Bezirksamtern entwickelt
worden. Das Projekt wurde seitens des Rechnungsprifungsamtes begleitet und eine Inbe-

triebnahme ist flr Oktober 2024 vorgesehen.

Das Rechnungspriifungsamt wurde bereits 2023 in vorbereitende MaRnahmen (,Discover-
phase®) zur Umstellung auf SAP 4/HANA hinzugezogen. Durch die intensive Nachfrage und
risikoorientierte Vorabbewertung konnte erreicht werden, dass das urspriinglich von den Be-
ratungsunternehmen empfohlene und zunéchst favorisierte Umsetzungskonzept noch einmal
Uberarbeitet wird. Der urspringlich verfolgte Ansatz fiir die Systemmigration beinhaltete eine
sehr intensive externe Unterstiitzung und hatte extrem hohe Beratungskosten verursacht. Der
aktuell in Ausarbeitung befindliche Vorschlag setzt verstarkt auf interne Ressourcen. Die im
Haushalt zur Verfigung stehenden Mittel kbnnen nun zweckmafig fir die Systemoptimierung

investiert werden (z. B. Nutzungsausbau SAC).

Das Rechnungsprifungsamt wird auch das neue Konzept einer kritischen Priifung unterziehen
und in einem Prifbericht weiterhin bestehende Risiken und Kompensationsmdglichkeiten in

den Blick nehmen.

Seit Mitte 2023 wird auch die Einfihrung von ,SMAX" zur Ablésung des ,Service Managers*
begleitet. Es handelt sich dabei um eine cloudbasierte Softwareplattform flr das Enterprise
Service Management (ESM). SMAX steht fur ,Service Management and Automation for the X
Generation" und bietet Unternehmen eine umfassende L6sung fir das Management von IT-
Services, Kundendiensten und anderen geschaftlichen Servicebereichen. Die Plattform bietet

Funktionen wie Incident Management, Change Management, Problem Management, Service
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Request Management, Knowledge Management und mehr. Durch Automatisierung und eine
benutzerfreundliche Oberflache zielt SMAX darauf ab, die Effizienz und Produktivitat von Ser-
vice-Teams zu steigern und gleichzeitig die Kundenzufriedenheit zu verbessern. Ein zentraler
Aspekt bei der Verwendung von SMAX ist die Zusammenarbeit mit dem IT-Dienstleister der
Stadt, den Stadtwerken Bielefeld. SMAX l6st dabei einen vorher im Einsatz befindlichen Ser-
vicemanager ab. Herausforderung bei der Umstellung ist insbesondere die Migration der Da-
tenbasis, die als Grundlage fir alle Prozesse dient. Bereits im Vorfeld wurde viel Zeit investiert,
um die Daten zu jedem bei der Stadt im Einsatz befindlichen Hard- und Softwareprodukt kor-
rekt aufzuschlisseln. Leider ist dies in 2023 nicht zufriedenstellend gelungen. Es sind in der
Umstellungsphase Probleme aufgetreten, die seit Februar 2024 einen hohen Aufwand in der
Datenpflege nach sich ziehen. Die Abrechnung der Dienstleistung mit dem IT-Dienstleister und
die interne Leistungsverrechnung sind erst mit einer stimmigen Datenbasis ordnungsgeman

durchzufuhren.

Auch flr die Durchftihrung von IT-Prifungen werden moderne Systemfunktionen zur Bearbei-
tung genutzt. Ein wesentlicher Aspekt von IT-Prifungen sind die Rollen- und Berechtigungs-
konzepte, da diese einen kritischen Punkt fur die Ordnungsmafigkeit und Funktionsfahigkeit
der Verwaltung unter Nutzung digitaler Méglichkeiten darstellt. Ein zentraler Aspekt der Rollen-
und Berechtigungskonzepte ist die Nutzung des ldentitymanagements (IDM). Die Prifung des
IDM bzw. der im IDM vorgenommenen Rollen- und Berechtigungsanderungen stellt somit ei-
nen wichtigen Baustein fur das Interne Kontrollsystem und das Risikomanagement dar und
substituiert eine Vielzahl unsystematischer Einzelprifungen. Soweit eine Anderung im IDM
vorgenommen wird, wird automatisiert ein Workflow tiber das verwaltungsweite Dokumenten-
managementsystem ,nscale eGov* initiiert, der die IT-Prifung des Rechnungsprifungsamts

hieriber informiert.

Ahnlich verhélt es sich bei der Priffung kurzfristiger systemseitiger Anderungen im SAP (via
.Firefighter). Auch hier hat sich die laufende Prifung via Workflow bewahrt und ersetzt viele

Einzelprifungen.

Basierend auf den positiven Erfahrungen mit den Workflow-Meldungen wurde auch fir die
Prifung im Rahmen von Freigabeprozessen gemaf Ziffer 7.1 IT-DA ein workflowgestiitztes
Verfahren entwickelt und seit dem Vorjahr produktiv genutzt. Durch diesen Workflow wird si-
chergestellt, dass die zwingend notwendige Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes (vgl.
§ 104 Abs. 1 Ziff. 3 GO NRW) nicht unterbleibt.
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lll. Bestatigungsvermerk

Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Prifung haben wir mit Datum vom 23.08.2024

den folgenden uneingeschréankten Bestéatigungsvermerk erteilt:
»Bestatigungsvermerk des unabhangigen Abschlusspriifers
An die kreisfreie Kommune Stadt Bielefeld

Prufungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss nach § 95 GO NRW der Stadt Bielefeld — bestehend aus
Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und den Teilrechnungen — fiir das Haushaltsjahr
vom 01.01.2023 bis 31.12.2023 sowie den Anhang, einschlief3lich der Darstellung der Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden, gepruft. Dartiber hinaus haben wir den Lagebericht der
Stadt Bielefeld fur das Haushaltsjahr 2023 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

o entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den fir
Kommunen im Land NRW geltenden gemeindehaushaltsrechtlichen Vorschriften und
vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmaiiger Buchfiihrung und Bilan-
zierung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Fi-
nanz- und Ertragslage fir das Haushaltsjahr 01.01.2023 bis 31.12.2023 und

e vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Kommune. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt Chancen
und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

e Die Aktivierung der Aufwendungen fir die Erhaltung der kommunalen Leistungsféhig-
keit als ,Bilanzierungshilfe® in der Bilanz erfolgt gemalR der aktuellen Rechtslage (vgl.
§ 5 NKF-CUIG) und ist daher in letzter Konsequenz auch nicht zu beanstanden. Aus
Rechnungsprufungssicht ist jedoch dennoch darauf hinzuweisen, dass dieses Instru-
ment hinsichtlich der Grundsétze ordnungsgeméaf3er Buchfiihrung und Bilanzierung
kritisch zu beurteilen ist, da es geeignet ist, das Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage zu verzerren. Hierbei sind insbesondere die Aktivierung der nicht realisier-
ten Ertrage (Minderertrdge) als problematisch, wenn auch rechtskonform zu benen-
nen. Durch die Aktivierung werden die Corona-Schaden und die Schaden, die infolge

des Angriffskrieges gegen die Ukraine entstanden sind, in der Ergebnisrechnung
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neutralisiert und auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen. Insoweit wird die Vermo-
gens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzierungs-
hilfe in den Folgejahren ab 2026 werden die Belastungen in die Folgeperioden ver-
schoben, soweit nicht von der mdglichen Verrechnung mit der Allgemeinen Riicklage
Gebrauch gemacht wird (vgl. 8 6 Abs. 2 NKF-CUIG).

GemalR § 102 Abs. 8 GO NRW i. V. m. 88 321, 322 Abs. 3, S. 1 HGB erklaren wir, dass unsere
Prifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlusses und

des Lageberichts gefluihrt hat.

Grundlage fir die Prufungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit 8§ 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten
deutschen Grundsétze ordnungsmaRiger Abschlussprifung durchgefuhrt.

Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsatzen istim Abschnitt ,Verantwor-
tung des Abschlussprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts® un-
seres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. Wir sind der Auffassung, dass die
von uns erlangten Priifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fur

unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung der gesetzlichen Vertreter und des Aufsichtsgremiums fir den Jahres-

abschluss und den Lagebericht

Die gesetzlichen Vertreter sind verantwortlich fur die Aufstellung des Jahresabschlusses, der
den fir Kommunen geltenden landesrechtlichen Vorschriften in allen wesentlichen Belangen
entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Beachtung der deutschen Grundséatze
ordnungsmafiiger Buchfuhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermobgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommune vermittelt. Ferner sind die gesetzlichen
Vertreter verantwortlich fur die internen Kontrollen, die sie in Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung als notwendig bestimmt haben, um die Aufstel-
lung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen — beabsichtigten

oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.
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Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses sind die gesetzlichen Vertreter daftir verantwort-
lich, die Fahigkeit der Kommune zur dauerhaften sachgerechten Erledigung der Verwaltungs-
aufgaben zu beurteilen. Des Weiteren haben sie die Verantwortung, Sachverhalte in Zusam-
menhang mit der Fortfihrung der Verwaltungstatigkeit, sofern einschlagig, anzugeben. Dar-
uber hinaus sind sie dafur verantwortlich, auf der Grundlage des Rechnungslegungsgrundsat-
zes der Fortfihrung der Verwaltungstatigkeit zu bilanzieren, sofern nicht tatsachliche oder

rechtliche Gegebenheiten entgegenstehen.

AulRerdem sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fur die Aufstellung des Lageberichts,
der insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Kommune vermittelt sowie in allen we-
sentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften
entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Fer-
ner sind die gesetzlichen Vertreter verantwortlich fur die Vorkehrungen und Mal3hahmen (Sys-
teme), die sie als notwendig erachtet haben, um die Aufstellung eines Lageberichts in Uber-
einstimmung mit den anzuwendenden gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen und um aus-
reichend geeignete Nachweise fur die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen (Internes
Kontrollsystem gemaf § 104 Abs. 1 Nr. 6 GO NRW).

Die Vertretungskorperschaft (der Rat) ist verantwortlich fir die Uberwachung des Rechnungs-
legungsprozesses der Kommune zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts.

Verantwortung des Abschlussprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses und des

Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit dartiber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstel-
lungen ist und ob der Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Kommune
vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem Jahresabschluss und mit den bei der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften ent-
spricht und die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt, sowie
einen Bestatigungsvermerk zu erteilen, der unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und

zum Lagebericht beinhaltet.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Mafl} an Sicherheit, aber keine Garantie daflir, dass eine

in Ubereinstimmung mit § 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer
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(IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaéaRiger Abschlussprifung durchge-

fuhrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets aufdeckt.

Falsche Darstellungen kdnnen aus Verst63en oder Unrichtigkeiten resultieren und werden als

wesentlich angesehen, wenn vernunftigerweise erwartet werden konnte, dass sie einzeln oder

insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts getroffenen wirt-

schaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prifung Uben wir pflichtgemalRes Ermessen aus und bewahren eine kritische

Grundhaltung. Dariiber hinaus

identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbe-
absichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen
und fihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen
Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fiir unsere
Prifungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht
aufgedeckt werden, ist bei Verstd3en hoher als bei Unrichtigkeiten, da Versto3e be-
trigerisches Zusammenwirken, Félschungen, beabsichtigte Unvollstéandigkeiten, irre-
fuhrende Darstellungen bzw. das AulRerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kén-
nen.

gewinnen wir ein Verstandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses rele-
vanten internen Kontrollsystem und den fir die Prifung des Lageberichts relevanten
Vorkehrungen und MalRnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den
gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsur-

teil zur Wirksamkeit dieser Systeme der Kommune abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von den gesetzlichen Vertretern angewandten
Rechnungslegungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von den gesetzlichen Ver-

tretern dargestellten geschatzten Werte und damit zusammenhéangenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen lber die Angemessenheit des von den gesetzlichen
Vertretern angewandten Rechnungslegungsgrundsatzes der Fortfiihrung der Verwal-
tungstatigkeit sowie, auf der Grundlage der erlangten Prifungsnachweise, ob eine we-
sentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten be-
steht, die bedeutsame Zweifel an der Fahigkeit der Kommune zur Fortfiihrung der Ver-
waltungstatigkeit aufwerfen kénnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine we-

sentliche Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die
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dazugehorigen Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu ma-
chen oder, falls diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Priufungsurteil
zu modifizieren. Wir ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum

Datum unseres Bestéatigungsvermerks erlangten Prufungsnachweise.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieB3lich der Angaben sowie, ob der Jahresabschluss die zugrundeliegenden Ge-
schaftsvorfélle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Kom-

mune vermittelt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-

zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Kommune.

fuhren wir Prifungshandlungen zu den von den gesetzlichen Vertretern dargestellten
zukunftsorientierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeig-
neter Prifungsnachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientier-
ten Angaben von den gesetzlichen Vertretern zugrunde gelegten bedeutsamen An-
nahmen nach und beurteilen die sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten An-
gaben aus diesen Annahmen. Ein eigenstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsori-
entierten Angaben sowie zu den zugrundeliegenden Annahmen geben wir nicht ab.
Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Risiko, dass kiinftige Ereignisse wesent-

lich von den zukunftsorientierten Angaben abweichen.”
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IV. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Die Rechnungsprufung hat die Priufung nach 88 102 ff. GO NRW und dem risikoorientierten
Prifungsansatz in Anlehnung an die Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorge-
nommen, welche vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) und dem Institut der Rechnungspri-

fer (IDR) entwickelt wurden.

Diese Grundsatze erfordern es, die Prifung so zu planen und durchzufiihren, dass ein hinrei-
chend sicheres Urteil dariber abgegeben werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresab-
schluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind.

Die Abschlussprifung umfasste Aufbau- und Funktionsprifungen sowie aussagebezogene
einzelfallorientierte Prufungshandlungen; sie schloss eine stichprobenartige Prifung der
Nachweise fir die Bilanzierung und die Angaben im Jahresabschluss und des Lageberichtes

ein.

Im vorliegenden Prifbericht wurde grundsatzlich darauf verzichtet, Angaben der Verwaltung
aus dem Jahresabschluss, insbesondere aus dem Anhang und dem Lagebericht, zu wieder-
holen. Hiervon wurde nur in wenigen Féllen abgewichen. Insoweit sei an dieser Stelle auch

auf die Inhalte des Jahresabschlusses hingewiesen.

Ebenso wurden in den Bericht nur kurze Texte Uber die Art und Weise der Prifung und die
Ergebnisse im Einzelnen aufgenommen; die ausfuhrlichen Dokumentationen hiertiber befin-

den sich in den Arbeitspapieren des Rechnungspriifungsamtes.

Die Priifung erstreckte sich mit Unterbrechungen auf den Zeitraum von Juni bis August 2024.

Einzelne Prifungshandlungen wurden auch schon im Vorfeld durchgefihrt.
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V. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

1. OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung

1.1 Buchfuhrung und weitere geprufte Unterlagen

Der Jahresabschluss 2023 wurde ordnungsgemal aus der Buchfihrung abgeleitet und unter
Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach der GO NRW bzw. KomHVO NRW

aufgestellt.

Insgesamt vermittelt der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage.

Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen sind den ge-
setzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Im Wesentlichen wurden die Vermdgensge-
genstéande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die Rechnungsabgren-
zungsposten nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den Grundsatzen ordnungsmaliiger
Buchfiihrung angesetzt und bewertet, fir erkennbare Risiken wurden Riickstellungen in aus-
reichendem Mal3e gebildet.

1.2 Priafung der Finanzbuchhaltung

Ein Schwerpunkt der Prifung der Finanzbuchhaltung stellten die dezentralen Kassen- und
Bezahlsysteme dar. Neben der entsprechend des Projektzieles abgeschlossenen Einflihrung
eines hybriden Kassensystems (VOIS-GEKA) werden weitere Kassensysteme anvisiert. Dar-

tber hinaus nimmt die Nutzung von ePayment einen wichtigen Punkt ein.

Neben der informationstechnischen Betrachtung erfolgte insbesondere auch eine Auseinan-
dersetzung mit organisatorischen und regulatorischen Fragen. Hierbei ist ein dringender Be-
darf an der Aufnahme von generellen Regelungen zu elektronischen und digitalen Kassen-
und Bezahlsystemen in der DA Handvorschisse und Einnahmekassen zu attestieren. Ohne
solche Ubergreifenden, einheitlichen Regelungen sind umso mehr dezentrale Entscheidungen
zu treffen, was die Gefahr von Uneinheitlichkeit bei der Stadt Bielefeld erh6ht. Dem kann durch

einheitliche Regelungen in der Dienstanweisung entgegengewirkt werden, wenngleich im Ein-
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zelfall dariiberhinausgehende, dezentrale Regelungen in Form einer Geschéaftsanweisung not-
wendig sein kénnen. Bei der Entwicklung solcher dezentralen Geschéaftsanweisungen berat
das Rechnungsprifungsamt.

Im Rahmen von Kassenprufungen ist wiederholt festgestellt worden, dass in der Verwaltung
Missverstandnisse bzgl. der Notwendigkeit fur die Einrichtung von Befugnissen zur Budget-
freigabe bestehen. Eine Budgetfreigabebefugnis schliel3t die Funktion als Kassenverwalter/in
aus. Entgegen einer verbreiteten Meinung sind fur die Feststellung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit von Rechnungen (,Freigabe®) aber keine Budgetfreigabebefugnisse not-
wendig. Diese sind lediglich die Voraussetzung flr die abschlieende Genehmigung einer
Budgetfreigabe. Wer also nur Freigaben im Sinne der sachlichen und rechnerischen Richtig-
keit tatigt, bendtigt keine Budgetfreigabebefugnis und kann dann auch als Kassenverwalter/in
agieren. Dem gegenuber bestehen Probleme insbesondere bei kleinen Organisationseinhei-
ten, bei denen (leitende) Verwaltungskrafte Gber eine Befugnis zur Budgetfreigabe verfigen
miissen, die Ubernahme der Funktion als Kassenverwalter/in aber aus organisatorischen
Grinden auch in Personalunion vorgenommen werden soll. Fir stadtische Kindertagesstatten
ist hierfir eine Sonderregelung gefunden worden. Eine generelle Regelung fur kleine Organi-
sationseinheiten besteht jedoch nicht. Hier kdnnen durch dezentrale Geschéaftsanweisungen
(ggf. unter Mitwirkung und Mitzeichnung durch das Amt fur Finanzen und das Rechnungspru-
fungsamt) zweckmaflige Regelungen gefunden werden. Es bedarf dann aber auch einer Le-
gitimation durch eine entsprechende Offnungsklausel in den verwaltungsweiten Regelungen

(Dienstanweisungen).

Die offentliche Verwaltung wird haufiger das Ziel von Betrugsversuchen, zunehmend unter
Verwendung von digitaler Kommunikation. Hierbei werden insbesondere auf echten Rechnun-
gen und Geschéftsvorfallen basierende gefalschte Rechnungen (z. B. geanderte Kontoinfor-
mationen) in den Umlauf gebracht. Diese technologischen Angriffsversuche werden — auch
unter Einsatz von kinstlicher Intelligenz (KI) — immer professioneller und sind nicht immer
offensichtlich als solche erkennbar, insbhesondere auch im Arbeitsalltag bei zu knappen Res-
sourcen zur ausreichenden Wirdigung der Vorgéange. In der jingeren Vergangenheit wurden
mehrere Kommunen dadurch gefahrdet und teilweise auch geschadigt, dass falsche Rech-
nungen gestellt und fir echt gehalten sowie teilweise auch angewiesen wurden. Ein zentraler
Baustein fur diese Betrugsfélle war, dass die Kontodaten echter Geschéftspartner auf Basis
einer einfachen, gefalschten E-Mail ge&ndert wurden. Die Stadt Bielefeld war ebenfalls betrof-

fen, ein Schaden konnte jedoch aufgrund des sensiblen, individuellen Verhaltens mehrerer
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in diesem Einzelfall vermieden werden. Der Informationssi-
cherheitsbeauftragte der Stadt Bielefeld hat unverziglich tGber das Intranet alle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter informiert, um in die Breite zu sensibilisieren. Um moglichen Schadensein-
tritten systematisch vorzubeugen, erfolgt neben der personlichen Sensibilisierung in Abspra-
che mit dem Amt flr Finanzen im Rahmen einer Beratung durch das Rechnungsprifungsamt
eine Prozessaufnahme. Durch eine darauf aufbauende Prozess- und Risikoanalyse unter Be-
achtung bereits vorhandener Kontrollinstrumente sollen Potentiale flr organisatorische, tech-
nologische und regulatorische Praventionsmaflinahmen aufgedeckt und erschlossen bzw. vor-
handene MaRnahmen optimiert werden. Im Fokus stehen hierbei bspw. die Prozesse zur An-
derung von Stammdaten sowie die Umsetzung von Einheitsgeschaftspartnern. Das fokus-
sierte Ziel ist hierbei die Vermeidung von Vermdgensschaden. Dariiber hinaus sollen die Maf3-
nahmen die stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor einer ungewollten Beteiligung an
betrligerischen Angriffen in Ausiibung ihrer Dienstgeschéafte schiitzen. Die Malnahmen sind
zuklnftig fortwahrend zu evaluieren, da die (technologischen) Betrugsmdoglichkeiten fort-

schreiten (siehe Weiterentwicklung der KiI).

Im Rahmen der Priifung der Transaktionsentgelte fir ePayment wurde festgestellt, dass bisher
keine verursachungsgerechten Zuordnungen dieser Kosten auf die entsprechenden Produkte
vorgenommen werden. Bisher sollte eine Verteilung der Kosten Uber die sogenannte Infra-
strukturpauschale erfolgen. Diese ist primar dafir da, die Kosten fur die grundsatzliche IT-
Ausstattung und den dazugehorigen Service (insbesondere Standard- bzw. héufig genutzte
Software) pauschalisierend umzulegen. Die Verteilung erfolgt dann je Arbeitsplatz. Eine pau-
schale Verteilung der Transaktionsentgelte je Arbeitsplatz ware jedoch nicht sachgerecht. In
Folge der Priifung werden die Transaktionsentgelte zukiinftig pauschal, aber sachgerecht Gber
die Buchungskosten (Servicepauschale Stadtkasse) umgelegt. Dabei ist es fir die Verteilung
der Kosten unerheblich, ob eine Buchung auf Basis von ePayment oder einer anderen Bezahl-
mdglichkeit vorgenommen wurde. Die Kosten fir die Transaktionsentgelte wurden seitens des
Amtes fur Finanzen bei der Kalkulation der Preise (Servicepauschalen) fur 2025 (und aufgrund
des Doppelhaushaltes auch flir 2026) noch nicht berlicksichtigt. Dies ist aus Sicht des Rech-
nungsprifungsamtes aber nicht wesentlich, da die Betrage gering sind. Eine Berlicksichtigung

hat fiir die Preiskalkulation 2027 zu erfolgen.

Bzgl. der Erklarung gegeniiber Banken wurden dezentral teilweise Verfigungsrechte fur Ein-
zelpersonen eingerdumt. Rechtlich nach 8§ 32 Abs. 2, Ziff. 3.2 KomHVO NRW und auch nach
internen Regelungen gem. Ziff. 3.6.7 der DA Finanzbuchhaltung sind solche Verfigungsrechte

immer durch zwei Personen kumulativ auszuiiben (vgl. V.2.A.2.4).
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1.3 Allgemeine Aussage

Insgesamt ist festzustellen, dass die Geschaftsvorfalle grundsatzlich vollstandig, fortlaufend
und zeitgerecht erfasst wurden. Die Belege wurden ordnungsgemall angewiesen, ausrei-
chend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in
das Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend

entwickelt und aufgestellt.

Durch die dezentrale Organisationsstruktur und Budgetverantwortung muss es zur Einhaltung
des Grundsatzes der Vollstandigkeit Kommunikationsstrukturen geben, Uber die alle ab-
schlussrelevanten Informationen zusammenflieen. Zu diesem Zweck wurde eine Checkliste
,Dezentraler Jahresabschluss” eingeflhrt, die allen dezentralen Organisationseinheiten zuge-

leitet wurde.

Der auf Grundlage des NKF-Kontenrahmens erstellte und im Berichtsjahr angewandte Kon-
tenplan gewabhrleistet eine klare und tbersichtliche Ordnung der Vorgaben zum Kontieren.

Die Buchfuhrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach der Feststellung
der Rechnungsprifung im Wesentlichen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergédnzenden
Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften
Unterlagen entnommenen Informationen fihren zu einer ordnungsgemaflen Abbildung in

Buchfuihrung und Jahresabschluss.

Eine Grundlage fur die korrekte Verbuchung der Geschafts- und Verwaltungsvorgange sind
der Kontenplan und das Kontierungshandbuch der Stadt Bielefeld. Dieses beinhaltet alle zu
bertcksichtigenden Regelungen des NKF. Da sich aus der taglichen Praxis fortlaufend Neue-
rungen, Erganzungen und Anderungen ergeben, ist das Kontierungshandbuch stets auf einem

aktuellen Stand zu halten, was aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes auch erfolgt.

Ein besonderer Fokus bei der Prifung des Jahresabschlusses 2023 ist die Fortschreibung der
sogenannten ,Bilanzierungshilfe“. Die Aktivierung der Aufwendungen fur die Erhaltung der
kommunalen Leistungsfahigkeit in der Bilanz erfolgt gemaf der aktuellen Rechtslage (vgl. 8 5
NKF-CUIG). Hierdurch werden Aufwendungen, die zur Bewaltigung der Corona-Pandemie an-
gefallen sind, in der regularen Ergebnisrechnung neutralisiert. Ebenso werden Aufwendungen

fur die Bewaltigung der Folgen des Krieges in der Ukraine nivelliert.

Die Bilanzposition wird ab 2026 entweder ganz oder teilweise einmalig bzw. tber einen lange-
ren Zeitraum abgeschrieben. Die haushaltsrechtliche Belastung wird insofern verschoben

und/oder gestreckt, obwohl es sich um jahresspezifischen Aufwand handelt. Da in Anlehnung
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an das Handelsgesetzbuch auch im NKF und damit im kommunalen Jahresabschluss das
Vorsichts- und das Realisationsprinzip gelten, wird mit der Aktivierung von nicht realisierten
Ertragen ein grundlegender Bruch mit diesen Prinzipien in Kauf genommen.

Nach dem Grundsatz der Pagatorik mussten alle Aufwendungen und Ertrage auf tatsachlichen
Zahlungsvorgangen basieren. Dies ist hier jedoch nicht der Fall. Hierauf weisen wir im Ein-
klang mit dem Institut der Wirtschaftsprifer besonders kritisch hin.

Die Bildung der Bilanzierungshilfe folgt jedoch den rechtlichen Vorgaben und ist daher dem

Grunde nach nicht zu beanstanden.
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2. Erlauterungen zur Bilanz

Im Folgenden werden die einzelnen Bilanzposten mit den Werten der Jahresabschliisse 2023

und 2022 sowie die Prifungsergebnisse dargestellit.

A.AKTIVSEITE

A.0 Aufwendungen fiur die Erhaltung der kommunalen Leistungsfahigkeit

31.12.2023 2022
Euro Euro
Aufwendungen fiur die Erhal-
232.400.157,16 130.486.415,20

tung der kommunalen Leis-

tungsfahigkeit

Die durch Corona und Ukrainekrieg bedingten Schaden werden durch Aktivierung als Bilan-
zierungshilfe (,Aufwendungen fir die Erhaltung der kommunalen Leistungsfahigkeit) in der
Bilanz in der Ergebnisrechnung neutralisiert. Insoweit wird die Vermégens- und Ertragslage
verbessert dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren ab 2026

werden die Belastungen in die Folgeperioden verschoben.

Die in der Bilanzierungshilfe ausgewiesenen und neutralisierten Haushaltsbelastungen betra-
gen zum Bilanzstichtag 232.400.157,16 €. Sie ist im Haushaltsjahr 2023 um 101.913.741,96 €
angestiegen. Ohne Aktivierung dieser Haushaltsbelastungen wéare das Jahresergebnis um

diesen Betrag schlechter ausgefallen (vgl. V.2.B.1.5).

Die Schaden wurden monatlich von den Organisationseinheiten der Kernverwaltung erfasst
und an zentraler Stelle in einer einheitlichen Liste geblndelt. Auch die Eigenbetriebséhnlichen
Einrichtungen (EBE) erfassen ihre finanziellen Belastungen nachrichtlich. Da die EBE in Biele-
feld aber ihre Blicher nach den Regelungen des HGB fuhren, ist eine Isolation dieser Schaden
nicht moglich (vgl. 8 1 Abs. 2 NKF-CUIG).
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Der Prozess zur Bildung der Bilanzierungshilfe wurde bereits im friilhen Stadium vom Rech-
nungsprifungsamt begleitet. Im Rahmen der Jahresabschlussprifung wurden in den Vorjah-
ren Stichproben aus verschiedenen Organisationseinheiten ermittelt und geprift. Dabei
konnte festgestellt werden, dass die gemeldeten Werte im Wesentlichen entsprechend den
Regelungen des NKF-CUIG ermittelt, dokumentiert und eingehend erlautert wurden. Es kann
daher aufgrund einer Plausibilitatsprufung im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
2023 davon ausgegangen werden, dass die zum Bilanzstichtag ermittelte Bilanzierungshilfe
auch die im Haushaltsjahr 2023 entstandenen Haushaltsbelastungen abzlglich der erhaltenen

Kompensationsleistungen grundsétzlich widerspiegelt (vgl. V.4).

Nach § 6 Abs. 2 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2026 li-
near Uber langstens 50 Jahre abgeschrieben werden. Im Rahmen der Aufstellung der Haus-
haltssatzung 2026 (durch den geplanten Doppelhaushalt bereits in 2024 zusammen mit der
Haushaltssatzung 2025) hat der Rat ein einmaliges Wahlrecht, ob die Bilanzierungshilfe ganz
oder in Anteilen ertragsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden soll (vgl. 11.1.5).
Sofern keine Ausbuchung Uber dieses Wahlrecht vorgenommen wird, ist die Bilanzierungshilfe
Uber den gewéhlten Zeitraum linear abzuschreiben. Unter Ziff. V.1.3 des Prifberichtes wurde
bereits ausgefihrt, dass das Instrument der Bilanzierungshilfe sowie die damit in der Bilanz
zum Ausdruck gebrachte Darstellung in der Nahe des Vermédgens aus Sicht der Rechnungs-
prufung durchaus problematisch und nicht mit den Grundséatzen des Neuen Kommunalen Fi-

nanzmanagements vereinbar erscheint.
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A.1 Anlagevermégen

31.12.2023 2022
Euro Euro
y 2.327.054.566,77 2.404.999.621,20
Anlagevermdogen

A.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

31.12.2023 2022
Euro Euro
Immaterielle
Vermégensgegenstinde 3.170.858,64 2.142.091,43

Die immateriellen Vermdgensgegenstande der Stadt umfassen insbesondere Software, Lizen-
zen und Nutzungsrechte bzw. Konzessionen im Gegenwert von 3,17 Mio. €. Im Berichtsjahr
belaufen sich die wesentlichen Zugange auf die Installation von Schulservern (571 T€), einem
Vergabemanagementsystem (241 T€) und SAP 4/HANA Datenbanklizenzen (127 T€).

Geringwertige immaterielle Vermdgensgegenstande bis zu einer Wertgrenze von 800 € zzgl.
Umsatzsteuer werden direkt einer vollen Wertberichtigung unterzogen. Fir unentgeltlich er-

worbene oder selbst hergestellte Vermdgensgegenstande besteht ein Aktivierungsverbot.

Bereits wahrend der Priifung des Jahresabschlusses 2022 wurde festgestellt, dass noch nicht
aktivierte immaterielle Vermdgensgegenstande unter der Kontengruppe 09 (Geleistete Anzah-
lungen und Anlagen im Bau) statt in der Kontengruppe 01 erfasst werden (vgl. V.2.A.1.2.8).
Bei Anlagen im Bau handelt es sich um Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermdgens,
die sich in der Herstellungsphase befinden und fur die zum Abschlussstichtag schon Aufwand
entstanden ist, ohne dass sie fertig gestellt werden konnten. Fir die Herstellung von immate-
riellen Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens ist demnach ein gesondertes Sach-

konto in der Kontengruppe 01 zu erstellen (vgl. Anlage 2, Priifungsfeststellung Nr. 2).
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A.1.2 Sachanlagen

Sachanlagen

31.12.2023
Euro

2022
Euro

784.752.314,64

789.593.075,46

A.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Unbebaute Grundstticke und
grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2023
Euro

2022
Euro

16.863.566,79

15.719.657,61

Zu dieser Position gehoéren Griinflachen, Ackerland, Wald bzw. Forsten und sonstige unbe-

baute Grundstiicke. Der Bestand an unbebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen

Rechten hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,14 Mio. € erhoht.

Die Veréanderung resultiert im Wesentlichen aus einer Umbuchung aus den Anlagen im Bau

i. H. v. 1,5 Mio. € fur die Einrichtung eines Gewasserretentionsraumes. Dem gegenlber ste-

hen planmaRige Abschreibungen von 454 T€.
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A.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2023 2022
Euro Euro
Bebaute Grundsticke und
grundstiicksgleiche Rechte 621.139,38 584.219,46

Unter dem Bilanzposten ,Bebaute Grundstiicke® sind die Grundstlicke der Gemeinde auszu-
weisen, auf denen sich nutzbare Gebaude befinden, sowie die Gebaude selbst. Fir die be-
bauten Grundstiicke sind in der gemeindlichen Bilanz gem. § 42 Abs. 3 Ziff. 1.2.2 KomHVO
mindestens gesonderte Posten fir die Grundstlicke auszuweisen, auf denen sich Kinder- und
Jugendeinrichtungen, Schulen oder Wohnbauten befinden. Diese werden im Wesentlichen
beim Immobilienservicebetrieb bilanziert. Die Gbrigen bebauten Grundstiicke der Gemeinde
sind unter dem Sammelposten ,Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude® zu erfas-

sen.

Der Bestand an bebauten Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr um 37 T€ erhoht. Die Veranderungen im Berichtsjahr resultieren insbeson-
dere aus dem Erwerb von Containern i. H. v. rd. 73 T€. Demgegenuber stehen Abschreibun-
genvon 42 T€.

A.1.2.3 Infrastrukturvermégen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Infrastrukturvermogen 624.388.661,01 637.393.229,40

Das gemeindliche Infrastrukturvermdgen umfasst die Offentlichen Einrichtungen der Ge-
meinde, die ausschlie3lich nach ihrer Bauweise und Funktion der ortlichen Infrastruktur zu
dienen bestimmt sind. Das Infrastrukturvermdgen setzt sich aus den Grundstticken und tech-

nischen Bauwerken und Anlagen zusammen, die der Daseinsvorsorge dienen.
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Diese Bilanzposition untergliedert sich in den Grund und Boden, Briicken und Tunnel, Entwas-
serungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen, das StraRennetz sowie sonstige Bauten des Inf-

rastrukturvermaogens.

Die Aufbauten und Anlagen des stadtischen StraRennetzes bilden mit rd. 271 Mio. € neben
dem Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens mit rd. 227 Mio. € den gr63ten Anteil am
stadtischen Sachanlagevermdogen.

In Berichtsjahr konnten die getatigten Investitionen die linearen Abschreibungen nicht kom-

pensieren, weshalb sich die Bilanzposition im Vergleich zum Vorjahr um 13 Mio. € verringert.

Im Jahr 2023 neu angeschaffte Grundstiicke flr Infrastrukturvermégen wurden zunachst mit
den tatséchlichen Anschaffungskosten berticksichtigt. Aufgrund der dauerhaften Wertminde-
rung dieser Flachen wegen der Nutzung als Infrastrukturgrundstiicke wurde gemaf 8§ 36
Abs. 6 KomHVO eine aulRerplanmafige Abschreibung vorgenommen. Im Berichtsjahr belauft
sich die aulierplanmaRige Abschreibung auf 898.532,01 €, wovon 600 T€ auf die Detmolder
Stral3e entfallen. Im Anhang wird allerdings ein Wert fir die auRerplanmafiigen Abschreibun-

gen von 896.882,11 € ausgewiesen (vgl. Anlage 2, Prufungsfeststellung Nr. 3).

Aufgrund der fehlenden Zuordnung der StralRenentwéasserungskanale vom Umweltbetrieb in
das Anlagevermdgen der Stadt Bielefeld wurde bereits in den Prifberichten 2013, 2015, 2021
und 2022 eine Prufungsfeststellung ausgesprochen. Diese wurde anerkannt und eine Umset-
zung perspektivisch zugesagt. Es konnte eine grundséatzliche Einigung dartber erzielt werden,
dass das StralRenentwéasserungsvermégen beim Kernhaushalt der Stadt bilanziert werden soll
und der Umweltbetrieb fir die Unterhaltung der Infrastruktur fur die StralRenentwasserung zu-
standig ist. Die Ubernahme in das Anlagevermdgen war riickwirkend fiir 2020 vorgesehen, ist
jedoch nicht erfolgt. Auch im vorliegenden Abschluss fir das Jahr 2023 ist das Strafl3enent-
wasserungsvermoégen noch nicht in der Bilanz des Kernhaushaltes erfasst. Auf eine erneute
Prifungsfeststellung wird verzichtet, da es aktuell Fortschritte in der Ausrdumung zum
31.12.2024 gibt.

Das StraRennetz der Stadt Bielefeld unterliegt einem Inventurintervall von finf Jahren. Dem-
nach sind durch regelmaftige Befahrungen spéatestens alle finf Jahre samtliche StralRen in
dem Stadtgebiet zu kontrollieren und zu bewerten. Um diese Befahrung und Inventur zu ent-
zerren, wurde eine jahrliche Befahrung von jeweils 1/5 des Stral3ennetzes vereinbart. Seit dem
Jahr 2022 wurden aufgrund eines geplanten Anbieterwechsels keine Befahrungen mehr vor-

genommen. Momentan wird eine europaweite Ausschreibung durchgefihrt, um die Straf3en-
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befahrungen an eine Fremdfirma vergeben zu kdnnen. Abhangig vom Fortschritt der Aus-
schreibung ist damit zu rechnen, dass eine erneute Befahrung erst in 2025 durchgefuhrt wer-
den kann. Aufgrund von Laubfallen kénnen im Herbst keine Befahrungen getétigt werden, da
die StralRenbeschaffenheit dann nicht korrekt eingeschéatzt werden kann. Bei der néchsten
Befahrung soll dann das gesamte Stralennetz aufgenommen werden und nicht wie urspriing-
lich vereinbart 20 %. Es ist geplant, zukunftig von dieser Vereinfachung Abstand zu nehmen.
Es ist somit festzuhalten, dass nicht sdmtliche Straf3en mindestens alle finf Jahre befahren
wurden. Entsprechende Zustandsverschlechterungen wurden im Anlagevermégen nicht be-

ricksichtigt (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 4).

In der Vergangenheit wurden zwei Grundstiicke angekauft und wie Ublich auf den Bodenricht-
wert aul3erplanmaRig abgeschrieben. Jahre spéater erfolgte die Schlussvermessung und dabei
wurde festgestellt, dass die angekauften Grundstiicke um wenige Quadratmeter kleiner sind
als zunachst angenommen. Die Verkaufer wurden zur Ruckzahlung i. H. v. 4.885,78 € aufge-
fordert. Die Anlagen mussten im Berichtsjahr korrigiert und Zuschreibungen vorgenommen
werden. Wenn sich in einem spateren Haushaltsjahr herausstellt, dass die Grinde fir eine
Wertminderung eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens nicht mehr bestehen,
so ist der Betrag der Abschreibung im Umfang der Werterhthung unter Berticksichtigung der
Abschreibungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen waren, zuzuschreiben. Zuschreibun-
gen sind im Anhang zu erlautern, vgl. 8 45 Abs. 1i. V. m. 8 36 Abs. 9 KomHVO. Die Erlaute-
rung im Anhang ist ausgeblieben (vgl. V.7), weshalb eine Prufungsfeststellung auszusprechen
ist (vgl. Anlage 2, Prufungsfeststellung Nr. 5).

A.1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

31.12.2023 2022
Euro Euro
Bauten auf fremdem Grund
und Boden 2.567.168,96 1.778.383,20

Unter dem Bilanzposten ,Bauten auf fremden Grund und Boden* sind die gemeindlichen Bau-
ten anzusetzen, die sich nicht auf gemeindlichem, sondern auf fremden Grund und Boden
(Grundstucke Dritter) befinden. Der Dritte als Grundstiickseigentimer gestattet dadurch der
Gemeinde, eine bauliche Anlage auf seinem Grund und Boden zu errichten und vorzuhalten.
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Bereits bei der Jahresabschlusspriifung 2022 fiel auf, dass der Ausweis der Abschreibungen
in der Anlagenbuchhaltung und in der Ergebnisrechnung fir die Anlage 500049 (,Waldlehrpfad
Olderdissen®) nicht korrespondieren. Der Waldlehrpfad wurde der Anlagenklasse Betriebsvor-
richtungen und damit folglich dem Abschreibungskonto ,AfA Maschinen, technische Anlagen
und Fahrzeuge® zugeordnet. In der Ergebnisrechnung ist die Abschreibung auf dem Konto
57110070 ,AfA Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge® zu finden. Im Anlagevermo-
gen wird die Abschreibung allerdings unter den Bauten auf fremden Grund und Boden ausge-
wiesen (vgl. V.2.A.1.2.6).

A.1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

31.12.2023 2022
Euro Euro
Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler 72.701.148,78 72.602.775,77

Unter dem Bilanzposten ,Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler® sind gemeindliche Vermé-
gensgegenstande anzusetzen, deren Erhaltung und Pflege wegen ihrer Bedeutung fiir Kunst,
Kultur und Geschichte im gemeindlichen Interesse liegen. Dies sind z. B. Gemalde, Skulptu-
ren, Antiquitdten, Sammlungen u. a. auch solche mit kulturhistorischer Bedeutung.

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler unterliegen im Gegensatz zu Bau- und Bodendenk-
malern nicht der planméaRigen Abschreibung. Die im Jahr 2023 vorgenommenen Wertberich-
tigungen i. H. v. 1.378,14 € sind den Bau- und Bodendenkmalern zuzuordnen. Im Wesentli-
chen fuhrten Neuanschaffungen und Spenden zu einem Anstieg von rd. 98 T€ des Bilanzwer-

tes.

Bei der zum 31.12.2022 festgesetzten Inventur kam es bei dem Bilanzposten ,Kunstgegen-
stéande, Kunstdenkmaler“ zu Unstimmigkeiten der Unterlagen und es gab weiterhin offene Fra-
gen diesbezlglich. Hierbei ist insbesondere aufgefallen, dass die dem Amt flir Finanzen Uber-
mittelten Listen nicht vollstandig und Kunstgegenstande teilweise nicht auffindbar sind. Zudem
befinden sich einige Vermodgensgegenstande in einem Aul3enlager. Bisher konnten das Ver-
fahren zur Auslagerung und die hierfur notwendige korperliche Bestandsaufnahme im Sinne
einer Inventur noch nicht abschlieend geklart werden. Im Jahr 2023 wurde mit der Aufarbei-

tung des Bestandes der Kunstgegenstande begonnen. Alle Gegenstande werden sukzessive
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in eine Museumsdatenbank eingepflegt. Die Arbeiten sind sehr langwierig und dauern noch
an. Demnach konnten eventuell resultierende Auswirkungen aus der Bestandsveranderung
des Bilanzpostens Kunstgegenstédnde und Kunstdenkmadler auch im Jahresabschluss 2023
noch nicht bertcksichtigt werden. Mit einer vollstandig durchgefihrten Inventur ist im Kalen-
derjahr 2025 zu rechnen (vgl. 11.1.3).

A.1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

31.12.2023 2022
Euro Euro
Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge 21.345.659,32 19.284.404,63

Unter dem Bilanzposten ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge® sind die techni-
schen Gegenstande der Gemeinden anzusetzen, die der gemeindlichen Leistungserstellung
bzw. der Aufgabenerfillung dienen. Sie missen als gemeindliche Vermodgensgegenstande
selbstandig bewertbar und als nicht mit einem Geb&ude verbunden anzusehen sein.

Der mit Abstand grof3te Teil des Bilanzpostens und auch der Zugange entfallt auf Fahrzeuge,
Maschinen- und Betriebsvorrichtungen der Feuerwehr der Stadt Bielefeld. Hierunter fallen z.

B. die Feuerldsch-, Rist- und Rettungswagen sowie Atemschutzgerate und Leitstellentechnik.

Der Waldlehrpfad (Anlage 500049) wurde der Anlagenklasse Betriebsvorrichtungen und damit
folglich dem Abschreibungskonto ,AfA Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge“ zuge-
ordnet. In der Ergebnisrechnung ist die Abschreibung auf dem Konto 57110070 ,,AfA Maschi-
nen, technische Anlagen und Fahrzeuge“ zu finden. Im Anlagevermdgen wird die Abschrei-
bung allerdings unter den Bauten auf fremden Grund und Boden ausgewiesen (vgl.
V.2.A.1.2.4).
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A.1.2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

31.12.2023 2022
Euro Euro
Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung 22.500.019,10 22.089.171,21

Die Bilanzposition umfasst alle Vermégensgegenstande, die dem allgemeinen Geschaftsbe-
trieb der Gemeinde dienen. Hierzu zahlen die Ublichen Verwaltungstatigkeiten mit entspre-
chender Buroeinrichtung genauso wie die spezielle Ausstattung der Feuerwehr. Fir einen er-
heblichen Teil der Betriebs- und Geschaftsausstattung (z. B. Einrichtung Kindertageseinrich-
tungen) wurden Festwerte gebildet, d. h. Investitionen werden in der Ergebnisrechnung dar-
gestellt und haben zunachst keinen Einfluss auf den Bestand in der Bilanz.

Im Bereich der Festwerte wurde die zum 31.12.2023 erforderliche Inventur in Form einer Kor-
perlichen Inventur durchgefuhrt, welche auferplanmaRige Abschreibungen von 239.174,22 €
erfordert. Gem. 8 36 Abs. 6 KomHVO sind auf3erplanmafiige Abschreibungen im Anhang zu
erlautern (vgl. V.7). Da dies nicht erfolgt ist, erfolgt eine Prufungsfeststellung (vgl. Anlage 2,
Prufungsfeststellung Nr. 3).

Im Berichtsjahr ist die Position lediglich um 411 T€ gestiegen. Den Abschreibungen von
16.774 T€ stehen Zugange von 17.147 T€ gegeniber. Ein Grofteil der Zugange lasst sich mit
2,3 Mio. € den Datenverarbeitungsgeraten zuweisen. Die GWG-Sachanlagen, die einer sofor-

tigen Wertberichtigung unterliegen, belaufen sich auf rd. 10 Mio. €.

Bei der zum 31.12.2022 festgesetzten Inventur kam es bei der IT-Inventur des Amtes flr Or-
ganisation, IT und Zentrale Leistungen zu Unstimmigkeiten der Unterlagen. Hierbei ist insbe-
sondere aufgefallen, dass die dem Amt flr Finanzen Gbermittelten Listen nicht vollstandig sind,
teilweise nicht tbereinstimmen und Falschmeldungen erfolgt sind. Die Inventur musste auch
nach erfolgten Gespréachen und weiteren Analysen als unvollstandig gewertet werden. Die In-
venturergebnisse waren insgesamt nicht zu verifizieren und damit nicht valide. Im Jahr 2024
wurde nunmehr ein Konzept fir die zuklnftige IT-Inventur beginnend mit dem Jahresab-

schluss 2024 vorgelegt (vgl. 11.1.3).
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A.1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

31.12.2023 2022
Euro Euro
Geleistete Anzahlungen, An-
lagen im Bau 23.764.951,30 20.141.234,18

Bei Anlagen im Bau (AiB) handelt es sich um Vermdgensgegenstande des Sachanlagevermo-
gens, die sich in der Herstellungsphase befinden und fir die zum Abschlussstichtag schon
Aufwand entstanden ist, ohne dass sie fertig gestellt werden konnten. Alle entstehenden Auf-
wendungen werden vortibergehend auf dem Konto ,Anlagen im Bau“ erfasst und am Bilanz-

stichtag in der Schlussbilanz gesondert im Sachanlagevermdgen ausgewiesen.

Die Position Anlagen im Bau erfasst mit einem Bestand von 23,8 Mio. € noch nicht fertigge-
stellte (Bau-)Malinahmen. Die Erhdhung des Bilanzwertes um 3,6 Mio. €. ist grof3tenteils den
Malnahmen des Amts fir Verkehr sowie dem Umweltamt zuzuschreiben. Eine planmaRige
Abschreibung von Vermégensgegenstdnden kann erst nach Fertigstellung beginnen, das
heil3t, wenn die Betriebsbereitschaft des Vermogensgegenstandes hergestellt ist und dieser

dem vorgesehenen Zweck entsprechend eingesetzt werden kann.

Wie bereits bei der Jahresabschlusspriifung 2022 festgestellt, sind nicht aktivierte immaterielle
Vermobgensgegenstande unter der Kontengruppe 09 (Geleistete Anzahlungen und Anlagen im
Bau) statt in der Kontengruppe 01 erfasst (vgl. V.2.A.1.1). Fir die Herstellung von immateriel-
len Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens ist demnach ein gesondertes Sachkonto

in der Kontengruppe 01 zu erstellen (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 2).

Des Weiteren wurde festgestellt, dass unter den Geleisteten Anzahlungen und Anlagen im
Bau gewahrte Investitionskostenzuschiisse aus stadtischen Eigenmitteln an die Sonderver-
mdgen ISB und UWB erfasst wurden. Wie zuvor beschrieben, durfen unter der Kontengruppe
09 ausschlieBlich noch nicht fertiggestellte Sachanlagen ausgewiesen werden und keine Fi-

nanzanlagen (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 6).

Im Anlagengitter zum 31.12.2023 ist im Bereich der Umbuchungen im Haushaltsjahr ein Saldo
von 58.411,00 € ausgewiesen, obwohl hier ein Saldo von Null ausgewiesen sein musste, da
alle Umbuchungen von den Anlagen im Bau auf die zu aktivierenden Anlagen erfolgt. Es han-

delt sich hierbei um zehn Anlagen, bei denen anstatt der AiB Anlagenklasse Investitionskos-
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tenzuschuss, die Anlagenkasse AiB verwendet wurde. Die Verkniipfung zur AiB Investitions-
kostenzuschuss Anlagenklasse hatte bereits im PSP-Element hinterlegt werden missen, wes-
halb es im Berichtsjahr zu diesem Fehler bei der Ausweisung kommt (vgl. Anlage 2, Prifungs-
feststellung Nr. 7).

A.1.3 Finanzanlagen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Finanzanlagen 1.539.131.393,49 1.613.264.454,31

Die Finanzanlagen sind zu jedem Stichtag auf ihre Werthaltigkeit zu Gberprifen. Bei einer vo-
raussichtlich dauernden Wertminderung sind auBerplanmafige Abschreibungen vorzuneh-
men. Bei Finanzanlagen kénnen aulRerplanmélige Abschreibungen auch bei einer voraus-
sichtlich nicht dauernden Wertminderung vorgenommen werden (8§ 36 Abs. 6 KomHVO NRW).
Die auBerplanmafigen Abschreibungen belasten nicht das Ergebnis, sondern sind gem. § 44
Abs. 3 KomHVO NRW direkt mit der Allgemeinen Riicklage zu verrechnen und im Anhang zu

erlautern. Die im Anhang gegebenen Erlauterungen sind nachvollziehbar und plausibel.

A.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Anteile an verbundenen Un-
ternehmen 669.765.310,37 650.210.008,24

Die Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen wurden von

der Verwaltung zum Bilanzstichtag einzeln auf ihnren Bewertungsansatz tberpriift.
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Im Berichtsjahr wurde von der Stadt Bielefeld eine Einlage in die Kapitalriicklage des Klinikums
Bielefeld von 21,5 Mio. € geleistet. Der Ausweis der Finanzanlagen am Klinikum Bielefeld hat

sich um diesen Betrag erhoht.

Auf die Finanzanlage der Kunsthalle Bielefeld erfolgte im Jahr 2023 eine Einlage von 250 T€,
welche die Anschaffungskosten der Beteiligung erhoht hat. Der Buchwert ist um 150 T€ abzu-
schreiben, da der ermittelte Wert der Beteiligung unter den fortgefihrten Anschaffungskosten

liegt.

Nach dem Beschluss der Verbandsversammlung vom 01.06.2022 fir den Abwasserverband
Obere Lutter kam es zu einer Neuverteilung der Verbandsumlage. Es wurde festgestellt, dass
die Stadt Bielefeld nur noch ein Beitragsverhaltnis von 71 % (vorher 86 %) hat (vgl. 8§ 27 Abs.
2 der Satzung des Abwasserverbandes Obere Lutter). Um eine Einschéatzung zur Bewertung
der Finanzanlage vornehmen zu kénnen, wurde ein Gutachten des Rechtsamtes aus dem
Jahre 2014 in Bezug auf den Werre Wasser Verband zur Hilfe genommen. Analog zur dama-
ligen Entscheidung beim Werre Wasser Verband, wurde auch fiir die Obere Lutter eine aul3er-
planméaRige Abschreibung im Berichtsjahr von 2.044.424,01 € vorgenommen. Die auf3erplan-

maRigen Abschreibungen wurden mit der allgemeinen Ricklage verrechnet.

Allerdings muss festgehalten werden, dass sich beim Abwasserverband Obere Lutter lediglich
das Beitragsverhéltnis zur Zahlung der Verbandsumlage geé&ndert hat und nicht die Stimm-
rechte gem. § 12 der Satzung. Es entfallen unveréndert 8 Stimmen auf die Stadt Bielefeld und
3 Stimmen auf die Stadt Gitersloh. Das Rechtsamt kam damals zu dem Entschluss, dass eine
Anpassung der Finanzanlage erfolgen muss, wenn es zu einer Reduzierung des Beitragsver-
héltnisses und der Stimmanteile gekommen ist. Die beiden Kriterien mussten gemeinsam vor-
liegen. Im Falle der Finanzanlage Obere Lutter hatte keine aul3erplanméRige Abschreibung

vorgenommen werden durfen (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 8).
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A.1.3.2 Beteiligungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Beteiligungen 2.341.855,99 2.345.960,47

Im Berichtsjahr erfolgte eine auRerplanmafige Abschreibung in Hohe von 4,1 T€ auf die Be-
teiligung ,Wege durch das Land GmbH®*. Es fand eine Verrechnung mit der Allgemeinen Rick-

lage statt.

A.1.3.3 Sondervermégen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sondervermdgen 704.830.349,81 704.830.349,81

Die Sondervermdgen umfassen die eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen. Der Ansatz der ei-

genbetriebséhnlichen Einrichtungen entspricht dem Ansatz des Vorjahres.

A.1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens

31.12.2023 2022
Euro Euro
Wertpapiere des Anlagever-
mogens 7.160.309,16 7.159.424,51

Diese Position enthalt Anteile am WVR-Fonds aus der kameralen Versorgungsriicklage sowie

Erbschaftsfalle. Der Buchwert der Wertpapiere aus Erbschaften ist im Vergleich zum Vorjahr
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um 884,65 € gestiegen. Es konnten fir einige Wertpapiere Wertaufholungen von 6.334,28 €
vorgenommen werden. Dem gegentber stehen fir andere au3erplanmafiige Abschreibungen
i.H.v. 1.083,63 €. Zudem wurden Wertpapiere mit einem Wert von 4.366,00 € verdufRert. Die
Darstellung im Anlagenspiegel ist fur diese Sachverhalte nicht korrekt erfolgt. Im Anlagenspie-
gel werden lediglich Zu- und Abgénge fur die Wertpapiere des Anlagevermdgens dargestellt,
obwohl es sich wie zuvor beschrieben um Abgénge, Zuschreibungen und aulRerplanmafige
Abschreibungen handelt. Der Gesamtsaldo im Anlagenspiegel ist aber korrekt dargestellt (vgl.

Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 9).

A.1.3.5 Ausleihungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Ausleihungen
155.033.568,16 248.718.711,28

Unter den Ausleihungen werden insbesondere langfristige Darlehen und Investitionszu-
schisse mit mehrjdhriger Bindung an andere ausgewiesen, die analog zu den Vermdgensge-
genstéanden in den empfangenen Organisationseinheiten abgeschrieben werden.

Der Ruckgang resultiert im Wesentlichen aus 92.500 T€ fur VAMOS Stadtbahnen, die der
moBiel GmbH im Rahmen der Konzernfinanzierung zur Verfligung gestellt wurden. Auf Grund-
lage des Ratsbeschlusses vom 15.09.2022 wird die VAMOS-Konzernfinanzierung in einen In-
vestitionskostenzuschuss an die moBiel GmbH umgewandelt. Ein Investitionskostenzuschuss
hat sich als Alternative zum Konzerndarlehen aufgrund der Gewahrleistung einer langfristigen

Finanzierungssicherheit als zielfiihrend herausgestellit.

Desweiteren wurde das Schuldscheindarlehen fir den Erwerb der Interargem i. H. v. 20 Mio.

€ vollstandig getilgt.

Die Ausleihungen an Sondervermdgen verzeichnen einen Zugang von 21,2 Mio. € fur den

Schulcampus Seidensticker beim ISB.

Dem gegenuber stehen planméaRige Tilgungsleistungen fur gewéhrte Darlehen. Die zweite an-
stehende Tilgung im Jahr 2023 fur die Konzernfinanzierung des Klinikums (1. und 2. Tranche)
i. H. v. zusammen 170 T€ wurde erst im Januar 2024 gutgeschrieben.
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Fur den Mitgliedsanteil an der Gemeinschaft HHStat GbR musste eine Wertanpassung von
168,07 € vorgenommen werden, da der Anteil pro Mitglied von 666,32 € unter dem Bilanzan-
satz lag. Da es sich um eine Ausleihung und somit eine langfristige Forderung handelt, liegt
kein Vermogensgegenstand des Anlagevermoégens vor. Die Veranderung wird im Anlagen-
spiegel unter dem Abgang und nicht unter den Abschreibungen ausgewiesen. Eine Verrech-
nung mit der allgemeinen Ricklage hat stattgefunden. Zur besseren Nachvollziehbarkeit sollte
die Veranderung ebenso wie die anderen Veranderungen der Finanzanlagen als aul3erplan-
mafige Abschreibung im Anlagenspiegel dargestellt werden. In Summe Uber alle Finanzanla-
gen wurden 2.198.970,42 € mit der allgemeinen Ricklage verrechnet. Als au3erplanmalige
Abschreibung (siehe Erlauterung unterhalb des Anlagespiegels) wurden allerdings nur

2.189.802,35 € ausgewiesen (vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 2).

Den Ausleihungen aus der Konzernfinanzierung stehen Investitionskredite gegenuber (vgl.
V.2.B.4.2). Den Ausleihungen gegenitiber dem Immobilienservicebetrieb fur den Bau des
Technischen Rathauses stehen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegenuber
der BBVG in gleicher Hohe gegentiber (vgl. V.2.B.4.5).

A.2 Umlaufvermdgen

Umlaufvermogen

31.12.2023

Euro

2022

Euro

294.620.557,39

290.338.307,99

A.2.1 Vorrate

31.12.2023 2022
Euro Euro

Vorrate
0,00 0,00

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen

Wert aus.
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A.2.1.1 Vorratsgrundstiicke

Vorratsgrundstiicke

31.12.2023 2022
Euro Euro
0,00 0,00

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen

Wert aus.

A.2.1.2 Geleistete Anzahlungen

Geleistete Anzahlungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
0,00 0,00

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen

Wert aus.
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A.2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

31.12.2023 2022
Euro Euro
Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstande 165.441.099,74 176.658.194,37

A.2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Offentlich-rechtliche Forde-
rungen und Forderungen aus
Transferleistungen 121.800.353,10 123.541.911,11

Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen gehéren z. B. Gebuhren-, Beitrags- und Steuerfor-
derungen sowie Forderungen aus Transferleistungen, u. a. aus der Gewahrung von Sozial-
hilfe.

A.2.2.2 Privatrechtliche Forderungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Privatrechtliche Forderungen
32.767.255,76 44.162.092,25

Privatrechtliche Forderungen, z. B. aus einem Vertrag, sind adressatenbezogen zu erfassen.
So ergibt sich eine Untergliederung hinsichtlich des Bereichs, gegen wen diese Forderungen
bestehen: gegen den privaten Bereich, gegen verbundene Unternehmen sowie gegeniber

dem offentlichen Bereich.
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Zusammengefasste Erlauterung zu A.2.2.1 und A.2.2.2:
Forderungsbewertung im Allgemeinen

Im Rahmen der bilanzrechtlichen Bewertung des Forderungsbestandes ist - abgesehen von
allgemein zu bertcksichtigenden Risiken - u. a. auch festzulegen, welche Forderungen zum

Abschlussstichtag in welcher Weise einer besonderen Wertberichtigung zu unterziehen sind:

e Einer derartigen Betrachtung missen sich Sonderschuldner unterziehen. Diese meist
offentlichen Schuldner (andere Kommunen, Eigenbetriebe, das Land etc.) werden ge-
sondert betrachtet und aufgrund besonderer Umstéande nicht im Wert berichtigt.

e Einer Einzelfalluntersuchung werden Forderungen uber 100.000 € unterzogen. Hier
wird pro Fall analysiert, ob eine Einzelwertberichtigung notwendig ist. Dies sind nach
Angabe des Amtes flir Finanzen im zu prifenden Jahresabschluss offene Posten mit
einem Gesamtvolumen in Hohe von ca. 29 Mio. € (Vorjahr: 21 Mio. €).

¢ Insolvenzen und Niederschlagungen werden zu 100 % wertberichtigt.

¢ Bei einwandfreien Forderungen kann mit dem Zahlungseingang in voller Hohe gerech-
net werden. Um aber dem allgemeinen Ausfallrisiko gerecht zu werden, wird eine Pau-
schalwertberichtigung von 1,5 % vorgenommen.

e Uneinbringliche Forderungen werden ebenso wie die Insolvenzen und Niederschlagun-
gen vollstandig wertberichtigt.

¢ Die zweifelhaften Forderungen werden je nach Alter und Forderungsart mit differen-

zierten Abschreibungsquoten im Wert berichtigt.

Aus diesen Kriterien ergeben sich die Einzel- und Pauschalwertberichtigungen, auf welche im
weiteren Verlauf noch eingegangen wird. Bei den zweifelhaften Forderungen erfolgen unter-
jahrig Buchungen auf einem gesonderten Konto fiir zweifelhafte Forderung sowie zum Aus-
gleich auf einem technischen Gegenkonto. Aufgrund der Wertberichtigung am Jahresende ist
eine solche unterjahrige Buchung rechnungslegungstechnisch nicht notwendig. Alternativ

kdnnten die Konten auch als ,nicht abschlussrelevant” gekennzeichnet werden.

Im Jahresabschluss werden bei den Einzel- und Pauschalwertberichtigungen nur die Veran-
derungen vom 31.12.23 zum 31.12.22 gebucht. Die Veranderungen werden dann entweder
als Ertrage aus der Aufldsung von Einzel- bzw. Pauschalwertberichtigungen oder als Aufwen-
dungen dargestellt. Dabei ist aufgefallen, dass sowohl die Ertrage aus der Einzel- als auch
aus der Pauschalwertberichtigung auf dem Konto 45830010 (Ertrage aus der Auflésung von
Einzelwertberichtigungen auf Forderungen) gebucht wurden. Die Ertrage aus der Pauschal-
wertberichtigung hétten allerdings auf dem Konto 45830020 (Ertrage aus der Aufldsung von
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Pauschalwertberichtigungen auf Forderungen) erfasst werden missen. Es handelt sich hierbei
um 548 T€, die auf dem anderen Konto hatten erfasst werden mussen. Da die fehlerhafte
Buchung keine Ergebnisauswirkung hat, wird lediglich ein Hinweis im Prifbericht verfasst (vgl.
Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 3).

Im Anhang wird im Kapitel 4.3.3 geschrieben, dass alle Forderungen mit einem Nennwert von
mehr als 100.000 € einer Wertberichtigung unterzogen werden. Dieser Satz konnte zu Miss-
verstandnissen fuhren, denn es werden alle Forderungen gréRer als 100.000 € einer Betrach-

tung unterzogen, allerdings nur bei Bedarf eine Wertberichtung durchgefiihrt.

Analyse der Entwicklung der Forderungen

Der Umfang des Forderungsbestandes der Stadt Bielefeld zum 31.12.2023 hat sich mit einem
bilanzierten Volumen von ca. 155 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr (168 Mio. €) im Saldo um
rd. 13 Mio. € reduziert. Nachfolgend wird auf die gréf3ten Veranderungen detaillierter einge-
gangen.

Der Rickgang der 6ffentlich-rechtlichen Gebihrenforderungen um 4,5 Mio. € auf 10,8 Mio. €.
(liegt somit wieder auf dem Niveau von 2021) resultiert aus geringeren Forderungen im Be-
reich des Rettungsdienstes und hier vor allem fur Krankentransporte.

Im Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Steuerforderungen ist eine Erhéhung des Forderungsbe-
standes von rund 13 Mio. € zu verzeichnen. Dies resultiert im Wesentlichen aus gestiegenen
Gewerbesteuer Nachforderungszinsen. Zudem wurden 965 T€ hohere Wertberichtigungen

vorgenommen.

Die Forderungen aus Transferleistungen sind um 17,2 Mio. € geringer als im Vorjahr. Dies
resultiert im Wesentlichen aus einem geringerem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.
In diesem Jahr besteht eine Forderung in Hohe von 4,3 Mio. € im Vorjahr waren 11,9 Mio. €
offen. Zum 31.12.2022 entfielen darUber hinaus 7,5 Mio. € auf LZ Digitalpakt, in diesem Jahr
hingegen nur 113 T€. Diese beiden Abweichungen fihren im Wesentlichen zu der Verande-

rung im Vergleich zum 31.12.2022.

Fir das Programm ,Gute Schule 2020 hat das Land NRW Uber die NRW.Bank Kreditmittel
an die Stadt zur Forderung des Schulbaus und der Schulausstattung gegeben. Nach dem
Gesetz Uber die ,Schuldendiensthilfe des Landes” wird die Tilgung der Kreditmittel vom Land
tibernommen. In der Bilanz besteht somit ein korrespondierender Ausweis der Verbindlichkei-

ten gegeniber Kreditinstituten und den Forderungen aus Transferleitungen i. H. v 35.065 T€.
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Die Aufteilung der Falligkeiten im Forderungsspiegel ist nicht korrekt erfolgt und miisste analog
zum Verbindlichkeitenspiegel erfolgen. Dort wird fur die Darlehen Gute Schule eine Restlauf-
zeit bis 1 Jahr von 2.191.640,00 €, von 1 bis 5 Jahre 8.766.560,00 € und Uber 5 Jahre
24.106.962,00 € ausgewiesen. Im Forderungsspiegel wird die Gesamtsumme unter der Rest-
laufzeit mehr als 5 Jahre ausgewiesen (vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 4).

Der Anstieg der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ist im Wesentlichen auf Sonder-
schuldner zurtickzufiihren. Konkret haben sich die Forderungen aus Erstattungen vom Land
um 1,9 Mio. € erhoéht und die Forderungen gegeniiber dem Landschaftsverband Westfalen

Lippe um 3,9 Mio. €.

Mit Beschluss vom 24.06.2021 hat der Rat der Stadt Bielefeld einen weiteren Rangrucktritt in
Hoéhe von 27,5 Mio. € (Erhéhung um 6,0 Mio. €, zuvor bereits 21,0 Mio. €) fUr die stadtischen
Kliniken beschlossen. Wahrend die 6,0 Mio. € zurtickzuzahlen sind, sollen die tbrigen 21,5
Mio. € nach Beschluss des Rates der Stadt Bielefeld vom 23.06.2022 durch eine investive
Einzahlung bei gleichzeitiger Erstattung des Darlehens abgelost werden. Im Berichtsjahr 2023
kam es zu einer Einlage in Hohe von 21,5 Mio. € in die Kapitalriicklage des Klinikums. Siehe
hierzu auch die Ausfihrungen im Textteil A.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen. Des-
weitern wurde dem Klinikum Bielefeld ein kurzfristiges Darlehen in Hohe von 4.005 T€ zur
Kompensation der bereits realisierten und noch zu erwartenden Energiekostensteigerung auf-
grund des Ukrainekrieges fir maximal 15 Monate ab Auszahlung des Darlehensbetrages ge-

wahrt.

Auch wenn im Konzernverbund und gegentber offentlich-rechtlichen Institutionen grundsatz-
lich von einer vollstdndigen Werthaltigkeit der Forderungen (auch bei Vorliegen eines Ran-
grucktritts) ausgegangen wird, sollte auf solche Vorfélle transparent im Jahresabschluss und
Lagebericht als Ausweis der wirtschaftlichen Lage und als mogliches Risiko hingewiesen wer-
den (vgl. V.8).

Im Rahmen der Analyse des Forderungsbestandes, wurden auch die bilanzierten Forderun-
gen zum 31.12.2023, welche zum Prifungszeitpunkt im August weiterhin nicht ausgeglichen
waren, betrachtet. Es konnte festgestellt werden, dass ein relativ groRer Umfang an offenen
Posten vom 31.12.2023 auch noch zum Prufungszeitpunkt offen ist. Mindestens 50 % der
Forderungen sind bei den 6ffentlich-rechtlichen Geblihrenforderungen gegen den privaten Be-
reich, den 6ffentlich-rechtlichen Steuerforderungen gegen den privaten Bereich, den 6ffentlich-

rechtlichen Transferforderungen gegen den privaten und 6ffentlichen Bereich, den sonstigen
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offentlich-rechtlichen Forderungen gegen den privaten Bereich und den privatrechtlichen For-
derungen gegen den gdffentlichen Bereich offen. Besonders hervorzuheben sind die dauerhaf-
ten hohen Auf3enstéande der privatrechtlichen Forderungen gegen den privaten Bereich. Hier
sind insbesondere die Betrage auffallig oft nicht ausgeglichen, die sich auf die Unterhaltsfor-
derungen beziehen. Aufgrund dieses grof3en Volumens nicht kurzfristig ausgeglichener For-
derungen erscheint nach wie vor ein Bedarf an einem aktiven, fachiibergreifenden Forde-

rungscontrolling gegeben.

Eine detaillierte Betrachtung der Geschaftspartner hat ergeben, dass die Stadt Bielefeld For-
derungen gegeniber sich selber hat. Eine Darstellung interner Forderungen im externen
Rechnungswesen (Bilanz) darf nicht erfolgen. Der Umfang erscheint jedoch noch nicht we-
sentlich, so dass hier keine Einschrankung des Bestéatigungsvermerkes bzw. eine Prifungs-
feststellung vorgenommen werden muss. Dennoch sind interne Forderungen sachlich falsch,
weshalb entsprechend des Vorjahres ein erneuter Hinweis ausgesprochen wird (vgl. Anlage

2, Prifungshinweis Nr. 5).

A.2.2.3 Sonstige Vermodgensgegenstande

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonstige Vermodgensgegen-
sténde
10.873.490,88 8.954.132,51

Sonstige Vermdgensgegenstande sind ein Sammelposten fir Anspriiche, die nicht unter den
anderen vorrangigen Posten ,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen®, ,Forderungen
gegen verbundene Unternehmen® oder ,Forderungen gegen Unternehmen mit denen ein Be-

teiligungsverhaltnis besteht”, auszuweisen sind.

Wie schon in den Vorjahren machen die Betrage der ,sonstigen Forderungen, Durchlaufgel-
der“ mit rd. 5,1 Mio. € (Vorjahr 4,8 Mio. €) einen wesentlichen Teil der sonstigen Vermdgens-
gegenstande aus. Dabei handelt es sich zu einem grof3en Teil um Forderungen, die nicht der
Stadt Bielefeld selbst, sondern fremden Dritten zuzurechnen sind (z. B. anderen Kommunen
oder dem Jobcenter im Wege der Amtshilfe) und denen in gleicher Hoéhe Verbindlichkeiten

gegenlberstehen.
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Von diesem Forderungsbestand entfallt mit 3,9 Mio. € der grofite Teil auf offene Posten mit
der Bezeichnung ,Ersatzleistungen von Unterhaltspflichtigen fur Arbeitplus gGmbH®. Das kor-
respondierende Konto der Sonstigen Verbindlichkeiten mit gleicher Bezeichnung weist zum
31.12.2023 allerdings einen Saldo in H6he von 4,0 Mio. € auf.

Ausgewiesen werden ebenso debitorische Kreditoren mit 1,5 Mio. €. Es handelt sich hierbei

um Umgliederungen.

Ein weiterer grof3er Posten ist die Position ,Sonstigen Forderungen, Rechnungsabgrenzung*
mit rd. 867 T€ (Vorjahr: 1.282 T€). Hier werden mit 754 T€ im Wesentlichen Abgrenzungen
der Kosten der Unterkunft SGB Il zum Vorjahr bzw. zum nachfolgenden Haushaltsjahr ausge-

wiesen.

A.2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

31.12.2023 2022
Euro Euro

Wertpapiere des Umlaufver-
mogens 0,00 0,00

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen
Wert aus.

A.2.4 Liquide Mittel

31.12.2023 2022
Euro Euro
Liquide Mittel 129.179.457,65 113.680.113,62

Unter dem Bilanzposten liquide Mittel sind die Geldmittel der Gemeinde in ihren unterschied-
lichen Formen anzusetzen, Uber die die Gemeinde als Kassenbestand oder auf Bankkonten

frei verfligen kann.
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Bei den Bestanden der Barkassen und Handvorschiisse ist aufgefallen, dass noch immer nicht
alle Bezirksamter den Bestand zum Bilanzstichtag richtig ermitteln. Urs&chlich ist hierfir, dass
den Amtern nicht bewusst ist, dass auch unbare Zahlungen wie z. B. EC-Zahlungen bertick-
sichtigt werden mussen. Der Sachverhalt wurde mit den betroffenen Organisationseinheiten
thematisiert. Das Amt fur Finanzen sollte jedoch im Haushaltsrundschreiben zum Jahresab-
schluss explizit darauf hinweisen, dass bei der Ermittlung der Bestande der Kassen zum Bi-
lanzstichtag auch unbare Einzahlungen zu bertcksichtigen sind, um alle Organisationseinhei-

ten entsprechend zu sensibilisieren.

Briefmarken und Porto gehéren ebenfalls zu den liquiden Mitteln. Derzeit werden die Guthaben
auf Frankiermaschinen, die in verschiedenen Dienststellen im Einsatz sind, zum Bilanzstichtag
nicht erfasst. Mithin entsprechen die in der Bilanz ausgewiesenen liquiden Mittel nicht den
tatsachlichen Gegebenheiten. Das Rechnungsprifungsamt bittet darum, den Bestand an
Frankiermaschinen zu erfassen und die Guthaben zum Bilanzstichtag unter der Bilanzposition
liquide Mittel auszuweisen. Das Rechnungsprifungsamt verzichtet auf eine Prifungsfeststel-
lung oder einen Prifungshinweis und verweist diesbezlglich auf den Bericht tiber die Abrech-
nung der Postwertzeichen und noch verfiigbaren Werte bei den Frankiermaschinen vom
14.02.2024.

Fur den Jahresabschluss werden Bankbestatigungen von den Geldinstituten, mit denen die
Stadt Bielefeld Geschéftsbeziehungen pflegt, mit einem speziellen Schreiben des Amtes fir
Finanzen angefordert. Mittels dieses Schreibens werden verschiedenste Informationen zur je-
weils bestehenden Geschéftsbeziehung zwischen den Geldinstituten und ggf. Dritten abge-
fragt. Eine vollstandige Beantwortung durch die Banken ist fur diese Bankbestatigungen
grundsatzlich erforderlich. Im Rahmen der Prifung konnte festgestellt werden, dass in den
meisten Fallen nicht alle abgefragten Informationen von den Banken in den Bankbestétigun-

gen zur Verfligung gestellt werden (vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 6).

Den vorgelegten Bestatigungen fiir das Berichtsjahr 2023 ist weiterhin zu enthehmen, dass
Zeichnungsberechtigungen von ausgeschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht zu-
riickgezogen wurden. Auch gibt es offenbar Personen, die einzelzeichnungsbefugt sind. Dies
widerspricht den Regelungen nach § 32 Abs. 2, Ziff. 3.2 KomHVO i. V. m. Ziff. 3.6.7 der DA
Finanzbuchhaltung, wonach fiir Verfigungen Uber Konten jeder Art zwei Unterschriften erfor-

derlich sind (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 10).
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A.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

31.12.2023 2022
Euro Euro
Aktive
Rechnungsabgrenzung 176.753.267,13 91.837.957,26

Gemal § 43 Abs. 1 KomHVO NRW sind vor dem Stichtag geleistete Ausgaben, soweit sie
einen Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, als aktive Rechnungsab-
grenzungsposten anzusetzen. Hier werden die Investitionskostenzuschiisse an Dritte und die
sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Ermittlung eines periodengerechten Er-
gebnisses abgebildet.

Dieser Bestand hat sich gegeniber zum Vorjahr um 92,5 % bzw. rd. 84,9 Mio. € erhdht. Hier-
von entfallen rd. 83,5 Mio. € auf die Investitionskostenzuschusse an Dritte, insbesondere fir
den ,Breitbandausbau Gewerbegebiet”, sowie die Investitionskostenzuschiisse fur die moBiel
Stadtbahnen ,VAMOS*. Diesen Werterh6hungen stehen im Jahresabschluss auch entspre-
chend hdhere Wertberichtigungen gegeniber. Die hohen Abweichungen im Vorjahr lassen

sich durch die buchungsbegriindenden Unterlagen erklaren.
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BPASSIVSEITE

B.1

Eigenkapital

Eigenkapital

31.12.2023
Euro

2022
Euro

1.039.008.602,47

893.449.948,90

Das Eigenkapital setzt sich aus verschiedenen Unterpositionen zusammen. Wahrend der Jah-
resiiberschuss oder Jahresfehlbetrag das jahrliche Ergebnis ausweist, spiegeln sich im Ergeb-
nisvortrag alle kumulierten Jahresergebnisse der Vorjahre, fur die noch kein Ergebnisverwen-
dungsbeschluss gefasst wurde. Sobald dieser vorliegt, ist der Betrag in die entsprechende

Kapitalposition umzubuchen.

B.1.1 Allgemeine Ricklage

31.12.2023 2022

Euro Euro

Allgemeine Riicklage

455.149.047,02 457.348.005,44

Die Allgemeine Riicklage -brutto- hat sich gegentber der Schlussbilanz zum 31.12.2022 auf
rd. 455 Mio. € aufgrund von auRerplanmaRigen Abschreibungen auf Finanzanlagen verringert
(vgl. V.2.A.1.3.4).

Mit den Regelungen des § 44 KomHVO NRW hat der Gesetzgeber die Kommunen verpflichtet,
Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang und der Verauferung von Vermogensgegen-
standen nach § 90 Abs. 3, S. 1 GO NRW unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu ver-
rechnen. Dadurch soll erreicht werden, dass Geschéaftsvorfalle, die aul3erhalb des Einflussbe-
reiches der Kommune liegen und damit nicht der laufenden Verwaltungstatigkeit zuzurechnen
sind, keine Auswirkungen auf das Jahresergebnis haben. 8 90 Abs. 3 GO NRW bezieht sich
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auf Vermdgensgegenstande, die bisher zur Aufgabenerfillung bendétigt wurden, die die Kom-
mune aber nunmehr nicht mehr zur Erfillung ihrer Aufgaben benttigt. Gem. 8 34 Abs. 1, S.1
KomHVO NRW gehéren nur Gegenstande zum Anlagevermogen, die dauerhaft der Aufga-
benerfillung der Stadt dienen. Im Umkehrschluss lasst sich hieraus ableiten, dass samtliche
Vermdogensgegenstande, die zur Aufgabenerfillung bendtigt wurden und deshalb im Anlage-
vermdgen bilanziert sind bzw. waren, von der Regelung des 8§ 44 Abs. 3 KomHVO NRW er-
fasst werden (vgl. Kommentar der gpa zu § 44 Abs. 3 KomHVO NRW). Auch Uberschiisse
aus dem Verkauf von Vermdgensgegenstanden sind entsprechend grundséatzlich erfolgsneut-
ral gegen die Allgemeine Ricklage zu verrechnen. Es erfolgt eine Prifungsfeststellung (vgl.

Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 11).

Die Allgemeine Rucklage wurde aufgrund der Abschreibung der Finanzanlage Zweckverband
Obere Lutter um ca. 2 Mio. € reduziert. Die Abschreibung der Finanzanlage war nicht korrekt
(vgl. V.2.A.1.3.1).

B.1.2 Sonderriicklagen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonderricklagen
17.814.260,80 17.814.260,80

Die Sonderrucklage wirkt als Verwendungsbeschrankung des Eigenkapitals bzgl. der Vermo-
gensgegenstande, fur die die Stadt eine Vermoégenssicherungspflicht trifft. Der Ausweis kor-
respondiert mit den Buchwerten der rechtlich selbstéandigen Stiftungen , Theaterstiftung Biele-

feld“ und ,Stiftung Huelsmann®.

Im Haushaltsjahr 2023 wurde eine auB3erordentliche Zuschreibung bei der ,Stiftung Huels-

mann“ vorgenommen. Die Sonderriicklage ist daher um ca. 12.000 € angestiegen.
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B.1.3 Ausgleichsricklage

Ausgleichsrucklage

31.12.2023

Euro

2022

Euro

418.287.682,66

336.638.864,41

Gemal § 75 Abs. 3 GO NRW ist in der Bilanz eine Ausgleichsricklage zusétzlich zur Allge-
meinen Ricklage als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Jahresuberschiisse
erhdhen, soweit sie nicht fir den Haushaltsausgleich verwendet werden, die Ausgleichsriick-
lage. Im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses kdnnen aus der Ausgleichsricklage

Betrage in die allgemeine Ricklage umgebucht werden.

Diese Regelung wurde durch das 3. NKFWG in die GO NRW aufgenommen. Zuvor waren
Zufuhrungen zur Ausgleichsrucklage nur moglich, soweit die allgemeine Riicklage einen Be-
stand in H6he von mindestens 3 Prozent der Bilanzsumme des Jahresabschlusses aufgewie-
sen hat. Der Mindestbestand der Allgemeinen Riicklage ist somit mit der Gesetzesnovelle ent-
fallen.

Der Jahresiiberschuss 2022 wurde aufgrund eines entsprechenden Ratsbeschlusses am
14.12.2023 in die Ausgleichsriicklage eingestellt.

B.1.4 Ergebnisvortrag

31.12.2023 2022
Euro Euro
Ergebnisvortrag 0.00 0,00

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen

Wert aus.
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B.1.5 Jahresiiberschuss

31.12.2023 2022
Euro Euro
Jahresuberschuss
147.757.611,99 81.648.818,25

Der erneut sehr hohe Jahresiiberschuss in Hohe von 147 Mio. € ist unbedingt unter Beachtung
der Bilanzierungshilfe zu werten. Ohne die Sonderregelung des NKF-CUIG hatten die Haus-
haltsbelastungen im Jahr 2023 in Hohe von ca. 101,9 Mio. € zu einer entsprechenden Minde-
rung des Jahresuberschusses gefuhrt (vgl. V.8).

Nach der Feststellung des Jahresabschlusses sind die Uberschiisse nach den neuen Rege-
lungen des 3. NKFWG ohne gesonderten Beschluss des Rates in die Ausgleichsriicklage um-
zubuchen. Der Rat kann entscheiden, dann eine weitere Umbuchung aus der Ausgleichsriick-

lage in die Allgemeine Ricklage vorzunehmen.

B.2 Sonderposten

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonderposten 462.675.664,83 434.930.665,39

B.2.1 Sonderposten fur Zuwendungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonderposten flr
Zuwendungen 305.892.381,84 301.879.168,16

Gemal § 44 Abs. 5 KomHVO NRW sind fir erhaltene und zweckentsprechend verwendete

Zuwendungen Sonderposten zu bilden. Ein GroR3teil der Zuwendung entféllt mit rd. 293 Mio. €
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auf Zuwendungen vom Land. Die ertragswirksame Auflosung der Sonderposten ist entspre-

chend der Abnutzung des geforderten Vermdgensgegenstandes vorzunehmen.

Die Bilanzierung der erhaltenen Zuwendungen als Sonderposten erfolgt immer in Ubereinstim-
mung mit der Aktivierung des zugehérigen Vermdgensgegenstandes. Sobald ein Anlagegut
angeschafft bzw. hergestellt und aktiviert wird, muss die Zuwendung als Sonderposten passi-

viert werden.

B.2.2 Sonderposten flr Beitrage

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonderposten far Bem'age 73480292,60 73658423,71

Gemal § 8 KAG werden Beitrage fir den Ersatz des Aufwandes fiur die Herstellung, Anschaf-
fung und Erweiterung o6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen erhoben, soweit es sich nicht um
eine laufende Unterhaltung oder Instandhaltung handelt. Die erhobenen Beitrdge sind als Son-
derposten zu bilanzieren und entsprechend der Abnutzung des Vermdgensgegenstandes ab-

zuschreiben.

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2022 verminderte sich der Sonderposten insgesamt nur un-
wesentlich um rd. 0,178 Mio. €.

Der gesamte Prozess zur Erhebung von Straf3enausbaubeitragen nach dem KAG wurde im
Haushaltsjahr 2021 einer Prifung unterzogen. Die Ergebnisse wurden im Prifbericht vom

10.06.2022 zusammengefasst.
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B.2.3 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonderposten fur den
Gebuhrenausgleich 27.935.374,19 25.782.603,13

Der Sonderposten stellt die Verpflichtung der Gemeinde zum Ausgleich von Gebuhreniber-
schissen gegenuber den Gebihrenschuldnern dar. Dagegen kénnen Fehlbetrége nicht als
Forderungen gegenuber den Gebuihrenschuldnern ausgewiesen werden, da diese Forderun-
gen noch nicht realisiert wurden. Entstandene Fehlbetrédge werden in den Folgejahren gebiih-
renerhdhend einkalkuliert.

Die Verrechnung der Kostenliberdeckung mit den aufgelaufenen Fehlbetrdgen im Jahr des
Entstehens der Uberdeckung entspricht nicht dem Gesetzeswortlaut. Nach § 44 Abs. 6
KomHVO NRW sind Kosteniberdeckungen der kostenrechnenden Einrichtungen am Ende
eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 KAG NRW ausgeglichen werden missen, als Son-
derposten fur den Gebuhrenhaushalt anzusetzen und in den Folgejahren auszugleichen. Fehl-

betrage sind im Anhang zu erlautern.

Die Uberschiisse fiir die Gebiihr der Wochenmarkte wurden jedoch nicht in den Sonderposten
eingestellt, sondern direkt mit Fehlbetragen des Vorjahres verrechnet. Hierzu wurde im Bericht
zur Jahresabschlusspriifung 2022 eine Prifungsfeststellung ausgesprochen. Diese wurde
nicht anerkannt. Auf die Stellungnahme des Oberburgermeisters vom 22.09.2023 hatte das
Rechnungsprifungsamt mit Schreiben vom 02.10.2023 reagiert. Im Ergebnis hielt das Rech-
nungsprifungsamt an seiner Einschatzung des Sachverhalts und auch an der Prufungsfest-
stellung fest. Die geltende Rechtslage kann nicht durch einen Ratsbeschluss geandert werden.
Da im Haushaltsjahr 2023 erneut Uberschiisse aus dem Gebuihrenhaushalt Wochenmarkte
direkt mit alten Fehlbetragen verrechnet wurden, wiederholt das Rechnungsprifungsamt seine

Prufungsbemerkung vom Vorjahr (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 12).
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B.2.4 Sonstige Sonderposten

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonstige Sonderposten 55.367.616,20 33.610.470,39

Sonstige Sonderposten sind geman § 42 Abs. 4 Ziff. 2.4 KomHVO NRW auf der Passivseite

der Bilanz zu veranschlagen.

Es handelt sich hierbei um einen Sammelposten fur Sachverhalte, die eine Sonderpostenbil-
dung erfordern, aber fur die die Ziff. 2.1 bis 2.3 des § 42 Abs. 4 KomHVO NRW nicht einschla-
gig sind.

Im Haushaltsjahr 2022 hat sich ein deutlicher Anstieg i. H. v. ca. 21,7 Mio. € bei den sonstigen
Sonderposten ergeben. Diese Steigerung ist auf das Projekt ,Bildungscampus Seidensticker*
zurtckzufihren. Hierfir wurden Mittel aus dem Programm ,Gute Schule” fir den Grundstiicks-

erwerb eingesetzt und passiviert.

Fur rechtlich unselbstandige Stiftungen, die im Haushalt der Gemeinde gesondert nachzuwei-
sen sind, Spenden, Folgekostenausgleiche sowie Abldsungsbetrdge sind Sonderposten zu
bilden. Diese Stiftungen wurden bis zum Haushaltsjahr 2021 in der Teilergebnisrechnung zu
Produktbereich 01 als Davon-Ausweis ausgewiesen. Seit dem Haushaltsjahr 2022 werden
entsprechend der Vorgaben der Ziff. 1 der Anlage 6 (,Bildung von Produktbereichen im kom-
munalen Haushalt®) der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW die rechtlich unselbstan-
digen Stiftungen in einem eigenen Produktbereich (Produktbereich 17 ,Stiftungen®) ausgewie-

sen.
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B.3 Ruckstellungen

Ruckstellungen

31.12.2023
Euro

2022
Euro

996.769.761,96

991.031.859,63

Die Gemeinde hat gemaf § 88 Abs. 1 GO NRW fiur ungewisse Verbindlichkeiten, fur drohende
Verluste aus schwebenden Geschaften und fur hinsichtlich ihrer Hohe oder des Zeitpunkts
ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen Riickstellungen in angemessener Hohe zu bilden.

Die Position umfasst Pensions- und Beihilferiickstellungen, Deponiertickstellungen, Instand-
haltungsrickstellungen sowie sonstige Riickstellungen. Ca. 91 % der Riickstellungen entfallen
auf die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften.

B.3.1 Pensionsriickstellungen

31.12.2023
Euro

2022
Euro

904.737.580,00

899.560.686,00

Pensionsrickstellungen

Pensionsverpflichtungen nach den beamtenrechtlichen Vorschriften sind gemaf 8§ 37 Abs. 1
KomHVO NRW als Riickstellungen anzusetzen. Dazu gehdren bestehende Versorgungsan-
spriche sowie sdmtliche Anwartschaften und andere fortgeltende Anspriiche nach dem Aus-

scheiden aus dem Dienst.

Die Pensions- und Beihilfertickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an den insgesamt

bestehenden Schuldverpflichtungen der Stadt Bielefeld dar.

Die Ermittlung der Pensions- und Beihilferlickstellungen erfolgt entsprechend des zugrunde
gelegten, versicherungsmathematischen Gutachtens gesetzeskonform. Die zu buchenden In-

anspruchnahmen kdnnen nicht beeinflusst werden.
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B.3.2 Riuckstellungen fur Deponien und Altlasten

31.12.2023 2022
Euro Euro
Ruckstellungen fur Depo-
nien
29.057.369,15 30.833.344,16
und Altlasten

Der Betreiber einer Deponie ist kraft Gesetzes verpflichtet, das Geléande auf dem sich die De-
ponie befindet bzw. befunden hat, nach der Stilllegung zu rekultivieren und die erforderlichen
Vorkehrungen zur Nachsorge der Deponie zu treffen, um Beeintrachtigungen des Wohles der
Allgemeinheit zu verhindern.

Gemal § 37 Abs. 3 KomHVO NRW sind fur die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien
Ruckstellungen in Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt der Rekultivierungs-
und Nachsorgemalihahmen anzusetzen. Das gilt nach Satz 2 dieser Vorschrift auch fir die

Sanierung von Altlasten.

Fur die Bewertung der Ruckstellung sind die zu erwartenden Gesamtkosten fur die Rekultivie-
rung und Nachsorge bezogen auf den Zeitpunkt der Rekultivierungs-und Nachsorgemal3-
nahme malfigeblich. Durch diese Regelung wird deutlich, dass zukinftige Preis- und Perso-
nalkostensteigerungen bericksichtigt werden missen. Bei der Berechnung der Stadt werden
2 % Preissteigerung und 1 % Personalsteigerungskosten hinzugerechnet. Eine Preissteige-
rungsrate von 2 % bildet nahezu die Inflationsrate von 2,3 % im Juli 2024 ab. Fur die Zukunft
sollte allerdings Uber eine Anpassung der Personalsteigerungsrate nachgedacht werden, da

die Personalkosten fiir gewohnlich um mehr als 1 % jahrlich ansteigen.

Sowohl die Deponie- als auch die Altlastenriickstellungen sind mit dem Nominalwert anzuset-

zen, es hat keine Abzinsung zu erfolgen. Dieses Vorgehen wird korrekt umgesetzt.

Alle drei Jahre, das nachste Mal zum 31.12.2024, wird eine Uberpriifung aller Deponien und
Altlasten vorgenommen und analysiert, wie sich der Rickstellungsbedarf entwickelt. Es kann
festgehalten werden, dass die Ruckstellung noch bis zum Jahre 2035 gebildet wurde, sich
aber schon heute abzeichnet, dass dieser Zeitraum aufgrund von neu aufgetretenen Belas-
tungen nicht ausreicht, um eine Rekultivierung vorzunehmen. Darlber hinaus missen in den
nachste Jahren GroRinvestitionen im Rahmen von ca. 5 Mio. € durchgefuhrt werden. Da die

Ruckstellung in Raten aufzubauen ist, sollten im n&chsten Jahresabschluss die bendtigten
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Restlaufzeiten zur Rekultivierung der Deponien/Altlasten betrachtet werden und falls notwen-
dig, entsprechende Zufihrungen zur Riickstellung gebucht werden (vgl. Anlage 2, Prifungs-
hinweis Nr. 7).

Bei der Inanspruchnahme der Rickstellung wird bisher eine ertragswirksame Auflésung ge-
bucht, um die gleichzeitige Verbuchung der korrespondierenden Geschaftsvorfalle als Auf-
wand erfolgswirksam zu neutralisieren. Korrekt ware hier aber eine aufwandsneutrale Inan-
spruchnahme der Rickstellung. Soweit dies aus technischen Grinden nicht méglich ist, ware
anstelle der ertragswirksamen Auflosung die Buchung eines Minderaufwandes zur Neutrali-

sierung des zusatzlich gebuchten Aufwandes mdglich.

Im Anhang waére eine Angabe zu diesem Sachverhalt auf dem Konto ,Ertrage aus der Aufl6-
sung von Ruckstellungen® angemessen, da auf dem Konto 532 T€ an Ertragen erfasst sind,

die keine Ertrage im eigentlichen Sinne sind, sondern lediglich als Gegenbuchung fungieren.

B.3.3 Instandhaltungsrickstellungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Instandhaltungsrtckstellun- 1.529.584 .84 1.099.128.66
gen - —_—

Unter dem Bilanzposten ,Instandhaltungsrickstellungen® sind Verpflichtungen der Gemeinde
gegen sich selbst (Innenverpflichtung) anzusetzen, die aus dem Unterlassen von geplanter
Instandhaltung entstehen. Unter bestimmten Voraussetzungen kann eine Riickstellung fir un-
terlassene Instandhaltung gebildet werden. In diesen Fallen ist eine Abwertung des Vermo-

gens ausgeschlossen.
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Aus den gebildeten Riickstellungen der vergangenen Jahresabschliisse standen zu Beginn

des Jahres 2023 noch 1.099.128,66 € zur Verfugung. Diese Ruckstellungen haben sich in
2023 wie folgt entwickelt (in €):

MaRnahme stgfjucnkg_js— Ruckstellung Verwendung In 2023 Stand zum
jahr 01.01.2023 in 2023 aufgelost | 31.12.2023
FriedenstraRe 2018 22.103,69 22.103,69 0,00 0,00
Milser Feld 46.328,31 0,00 | 46.328,31 0,00
Elverdisser Str. 130.379,82 0,00 | 130.379,82 0,00
Deppendorfer Str. 2022 465.982,84 380.000,00 0,00 85.982,84
Dornberger Str. 222.727,79 222.727,79 0,00 0,00
Vogteistr. 211.606,21 211.606,21 0,00 0,00
Lippstadter Str. 0,00 0,00 0,00 264.495,00
Primelweg 0,00 0,00 0,00 | 120.156,00
Heeper Str. 0,00 0,00 0,00 | 348.466,00
2023
Altenhagener Str. 0,00 0,00 0,00 48.696,00
Vikoriastr. 0,00 0,00 0,00 | 217.521,00
Turnerstr. 0,00 0,00 0,00 54.268,00
Summe | 1.099.126,66 836.437,69 | 176.708,13 | 1.529.584,84

Die Veranderung von insgesamt rd. 430 T€ entfallt auf Inanspruchnahmen durch ausgefihrte

Sanierungen i. H. v. rd. 836 T€, auf die Auflésung von Rickstellungen i. H. v. rd. 176 T€ aus

2022, sowie der Bildung einer neuen Riickstellung fur 2023. Die nunmehr letzte Instandhal-

tungsmafnahme aus 2018 konnte neben drei weiteren Instandhaltungsmafnahmen aus dem

Jahr 2022 im vergangenen Jahr umgesetzt werden.

Im Jahresabschluss 2023 wurden neuen Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungs-
mafinahmen im Bereich StraRen, Wege und Platze i. H. v. 1.443.602,00 € gebildet.

72




B.3.4 Sonstige Ruckstellungen

Sonstige Rickstellungen

31.12.2023
Euro

2022
Euro

61.445.227,97

59.538.700,81

Gem. 8§ 37 Abs. 5 KomHVO missen fir Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Héhe nach

zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind, Ruckstellungen gebildet werden. Es

muss wahrscheinlich sein, dass eine Verbindlichkeit zukiinftig entsteht, die wirtschaftliche Ur-

sache vor dem Abschlussstichtag liegt und die zukinftige Inanspruchnahme voraussichtlich

erfolgen wird. Die sonstigen Riickstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2023

31.12.2022

Abweichung

RSt fur Altersteilzeit

4.116.157,00 €

3.940.632,00 €

175.525,00 €

RSt flr Sabbatzeit

1.374.777,00 €

0,00 €

1.374.777,00 €

RSt fur nicht genom- 11.487.998,21 € 11.644.987,22 € -156.989,01 €
men Urlaub

RSt fur Arbeitszeitgut- 1.573.201,05 € 852.760,43 € 720.440,62 €
haben

RSt flr Steuern vom 1.625,61 € 0,00 € 1.625,61 €
Einkommen und Ertrag

Erstattung aus nicht 4.658.391,00 € 5.506.116,00 € -847.725,00 €
mehr bestehenden

Dienstverhaltnissen

Andere sonstige RSt 38.233.078,10 € 37.594.205,16 € 638.872,94 €

Summe

61.445.227,97 €

59.538.700,81 €

1.906.527,16 €
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Die anderen sonstigen Ruckstellungen beinhalten im Wesentlichen eine Ruckstellung fiir Pro-
zessrisiko amtsangemessene Alimentation 6,3 Mio. €, fur die Rickzahlung der Landeszu-
schusse fur die Kita Jahre ab 2019 6 Mio. €, eine Nachzahlung der Sozialversicherungsbei-
trage fur Honorarkrafte von ca. 5 Mio. €, eine Ruckstellung fur Stralenschaden aufgrund von
ergiebigen Regenfallen 2,9 Mio. €, fur Abwassergebuhren aufgrund eines Urteils 2,3 Mio. €,
ausstehende Nebenkostenabrechnungen des ISB 2 Mio. € sowie Erstattungen an Kranken-

kassen flr Leistungen der Vorjahre nach SBG Xlll von knapp 2 Mio. €.

Den Zufihrungen von 24,7 Mio. € im Jahresabschluss 2023 stehen Inanspruchnahmen von

20,9 Mio. € und Auflésungen von 3,2 Mio. € gegenuber.

Unter den sonstigen Ruckstellungen werden Riickstellungen fiir nicht in Anspruch genomme-
nen Urlaub und Riickstellungen fur geleistete Uberstunden ausgewiesen. Die Stadt hat zum
31.12. eines jeden Geschéftsjahres festzustellen, in welcher Hohe Anspriiche der Beschaftig-
ten aus Urlaub und Uberstundeniiberhéngen fiir das abgelaufene Jahr bestehen. Der im Haus-
haltsjahr aufgelaufene Anspruch der Beschéftigten bzw. Beamtinnen und Beamten zwecks
Ausgleich von Uberstunden stellt einen Aufwand des laufenden Haushaltsjahres dar. Im Rah-
men der Riickstellungsbildung wird nicht unterschieden, ob die Uberstunden in Form von Frei-
zeitausgleich oder gegen Bezahlung ausgeglichen werden. Gleitzeitguthaben sind ebenso mit
einzubeziehen, da die Stadt einen Erfullungsrickstand aufweist. Der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter ist mit seiner Arbeit in Vorleistung gegangen und hat im Folgejahr Anspruch auf einen
Ausgleich. Haben einige Arbeitnehmer zu wenig Stunden gearbeitet, darf wegen des Grund-
satzes der Einzelbewertung keine Saldierung mit den Gleitzeitiiberhangen vorgenommen wer-
den. Im nachsten Jahr missen ebenso die Gleitzeitguthaben der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter bei der Bildung der Riickstellung bericksichtigt werden (vgl. Anlage 2, Prufungsfeststel-
lung Nr. 13).

Die Berechnung der Uberstundenriickstellung erfolgt indem der Uberstundenbestand mit dem
entsprechenden Uberstundensatz je Entgeltgruppe firr tariflich Beschéftige bzw. die Mehrar-
beitssatze flr Beamtinnen und Beamte multipliziert wird. Bei der Urlaubsrickstellung wird der
Mittelwert vom Gesamtaufwand fur das Jahr 2023 ermittelt und durch 250 Arbeitstage dividiert
und anschlieBend mit den Resturlaubstagen multipliziert. Fir tariflich Beschéftige ist zu be-
achten, dass ein Zuschlag fur die Sozialversicherung berilicksichtigt werden muss. Dieser Zu-
schlag wurde bis jetzt nicht hinzugerechnet und muss bei der ndchsten Ruickstellungsberech-

nung ebenfalls erfasst werden (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 13).
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Im Rahmen der Prifung wurde dem Rechnungspriifungsamt mitgeteilt, dass nicht alle Be-
diensteten der Stadtverwaltung bei der Berechnung der Urlaubs- und Uberstundenriickstel-
lung bericksichtigt wurden. Es fehlen beispielsweise die Mitarbeitenden aus den Schulsekre-
tariaten und die Mitarbeitenden im Einsatzdienst des Feuerwehramtes. Im nachsten Jahres-
abschluss ist eine Riickstellung Uber alle Beschéftigen zu bilden, um einen vollstdndigen Aus-
weis zu gewahrleisten. Hierfur hilfreich wird die flachendeckende Einfiihrung des Arbeitszeiter-
fassungssystems ATOSS sein. Da der Bestand der offenen Uberstunden und Urlaubstage im
Moment nicht bestimmt werden kann, besteht keine Méglichkeit zu ermitteln, um welchen Be-
trag die Ruckstellung zu gering ist (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 13). Fiur die Bu-
chung der Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen werden der Bestand des 31.12. des Vor-
jahres sowie der Bestand des aktuellen Berichtsjahrs betrachtet und lediglich das Delta zwi-
schen den beiden Werten gebucht. Es gibt keine differenzierten Buchungen flr die Zugange,
Inanspruchnahmen und Aufldsungen. Solange nur Zugange und Inanspruchnahmen existie-
ren, entsteht keine Auswirkung auf die Ergebnisrechnung. Lediglich Auflésungen wirden zu
Ertragen in der Ergebnisrechnung flihren. Im Moment kann nicht ermittelt werden, ob Aufl6-
sungen hatten gebucht werden mussen. Aufgrund dessen ist fir den nachsten Jahresab-
schluss eine Analyse durchzufiihren, in welchem Umfang Zugénge, Inanspruchnahmen und
Auflésungen aufgetreten sind. Eine entsprechende Verbuchung auf den Sachkonten ist dann
umzusetzen (vgl. Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 13).

Unter den anderen sonstigen Rickstellungen wurden Riickstellungen flr amtsangemessene
Alimentation (Familienzuschlag ab dem 3. Kind und begrenzte Dienstfahigkeit) ausgewiesen.
Die beiden Rickstellungen wurden im Berichtsjahr 2023 in Anspruch genommen. Bei der In-
anspruchnahme wird bisher eine ertragswirksame Auflosung gebucht, um die gleichzeitige
Verbuchung der korrespondierenden Geschaftsvorfélle als Aufwand erfolgswirksam zu neut-
ralisieren. Korrekt wére hier aber eine aufwandsneutrale Inanspruchnahme der Ruckstellung.
Soweit dies aus technischen Grinden nicht mdglich ist, ware anstelle der ertragswirksamen
Auflésung die Buchung eines Minderaufwandes zur Neutralisierung des zusétzlich gebuchten

Aufwandes mdglich.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurde die Vollstandigkeit der Personalriickstellungen
betrachtet. Dabei ist aufgefallen, dass fir die nachfolgenden Thematiken keine Ruckstellun-

gen gebildet wurden:

Gem. 8 79 Abs. 1 S.2 LBG NRW erhalten Beamtinnen und Beamten durch die Stadt Bielefeld
aus Anlass der Vollendung einer fiinfundzwanzigjahrigen, einer vierzigjahrigen und einer funf-

zigjahrigen Dienstzeit im 6ffentlichen Dienst eine Jubiladumszuwendung. Diese bel&auft sich auf
75



250 € bei einem funfundzwanzigjahrigem, 450 € bei einem vierzigjahrigem und 500 € bei ei-
nem funfzigjahrigen Dienstjubilaum. Tariflich Beschéftige erhalten gem. § 23 Abs.2 TV6D-V
350 € bei einem funfundzwanzigjahrigem und 500 € bei einem vierzigjahrigen Jubilaum. Far
die Verpflichtung, den Arbeitnehmern zukuinftig eine Pramie zahlen zu missen, ist eine Rick-
stellung fur ungewisse Verbindlichkeiten gem. § 37 Abs. 6 KomHVO NRW zu bilden. Die Be-
wertung hat unter Berlcksichtigung der anerkannten Regeln der Versicherungsmathematik zu
erfolgen. Die Bilanzierung einer solchen Rickstellung ist bis jetzt ausgeblieben (vgl. Anlage 2,

Prifungsfeststellung Nr. 14).

Gem. § 23 Abs. 3 TV6D-V wird beim Tod von Beschéftigten, deren Arbeitsverhaltnis nicht
geruht hat, der Ehegattin/dem Ehegatten oder der Lebenspartnerin/dem Lebenspartner im
Sinne des Lebenspartnerschaftsgesetzes oder den Kindern ein Sterbegeld gewahrt. Als Ster-
begeld wird fur die restlichen Tage des Sterbemonats und —in einer Summe — flir zwei weitere
Monate das Tabellenentgelt der/des Verstorbenen gezahlt. Analog dazu regelt der § 22
LBeamtVG NRW, dass ein Sterbegeld ausgezahlt wird, wenn eine Beamtin oder ein Beamter
bzw. eine Ruhestandsbeamtin oder ein Ruhestandsbeamter verstirbt. Das Sterbegeld betragt
in diesem Fall das Zweifache der Dienst-, Anwérter- oder Versorgungsbezige fir den Sterbe-
monat. Die Bildung einer Riickstellung zu dieser Thematik ist bis dato ausgeblieben und muss
nachgeholt werden (vgl. Anlage 2, Prufungsfeststellung Nr. 15).
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B.4 Verbindlichkeiten

31.12.2023
Euro

2022
Euro

Verbindlichkeiten

483.523.248,30

567.263.381,29

B.4.1 Anleihen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Anleihen 0,00 0,00

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen

Wert aus.

B.4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

31.12.2023 2022

Euro Euro

Verbindlichkeiten aus

Krediten flr Investitionen 241.898.092,96 272.129.757,41

Die Gemeinde darf gemal § 86 Abs. 1 GO NRW grundsatzlich nur Kredite fur Investitionen
und zur Umschuldung aufnehmen. Die Kreditaufnahme ist jedoch nach § 77 Abs. 4 GO NRW
nur zulassig, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder wirtschaftlich unzweckma-

RBig ware.

Der Gesamtbetrag der Kredite fur Investitionsmafinahmen wurde in der Haushaltssatzung
(8 2a) fur das Jahr 2023 auf 57.244.803 € festgesetzt. Der Gesamtbetrag der Kredite, deren
Aufnahme fir Investitionen im Rahmen der Konzernfinanzierung erforderlich ist, wird gem.
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§ 2b auf 14.240.000 € festgesetzt. Beide Ermachtigungen wurden nicht in Anspruch genom-
men. Im Berichtsjahr wurden neue Investitionskredite im Bereich der Konzernfinanzierung von

6,1 Mio. €, fur den Neubau des Notfall- und Intensivzentrums, aufgenommen.

Drei Darlehen von der Stadt Bielefeld an die moBiel GmbH wurden von einer Konzernfinan-
zierung in einen Investitionskostenzuschuss umgewandelt. Ein Investitionskostenzuschuss
wird seitens der Stadt als Alternative zum Konzerndarlehen aufgrund der Gewahrleistung einer

langfristigen Finanzierungssicherheit als zielfihrender bewertet.

B.4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

31.12.2023 2022
Verbindlichkeiten aus Euro Euro
Krediten zur Liquiditats-
sicherung 87.569.187,42 86.027.607,87

Die Gemeinde kann gemal § 89 Abs. 2 GO NRW zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlun-
gen Kredite zur Liquiditatssicherung bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochst-
betrag aufnehmen, soweit daftir keine anderen Mittel zur Verfligung stehen. Der in der Haus-
haltssatzung festgesetzte Hochstbetrag von 300 Mio. € musste nicht in Anspruch genommen

werden. Die Angaben im Anhang sind zutreffend.

B.4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleich

kommen
31.12.2023 2022
Verbindlichkeiten aus Euro Euro
Vorgangen, die Kreditauf-
nahmen wirtschaftlichen
gleich kommen 0,00 0,00

Die Bilanzposition weist weder im Jahresabschluss 2023 noch im Vergleichsjahr 2022 einen

Wert aus.
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Nicht zu bilanzierende, kreditahnliche Verbindlichkeiten wie Verpflichtungen aus Leasingver-
trdgen werden gesondert gemal § 45 KomHVO NRW im Anhang ausgewiesen und erlautert.
Die Leasingvertrdge wurden fir Dienstfahrzeuge und Multifunktionsgeréate in Schulen abge-
schlossen.

B.4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 41.230.476,50 46.494.027,66

In dem Bilanzposten ,Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen® sind Verpflichtungen
der Gemeinde aufgrund von Kauf- und Werkvertragen, Dienstleistungsvertragen, Miet- und
Pachtvertrdgen und ahnlichen Vertragen anzusetzen, bei denen die Zahlung noch nicht ge-

leistet wurde.

Die Position umfasst rd. 14 Mio. € Verbindlichkeiten gegenuber externen Dritten (Vorjahr: rd.
10 Mio. €), hier vor allem eine Verbindlichkeit von 3,5 Mio. € fir die Anschaffung von iPads ftr
Schulen, sowie rd. 25 Mio. € Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen Unternehmen (z. B.
ISB/ Ausleihung fir das TDLZ) und Sondervermégen (Vorjahr 35 Mio. €).

Insgesamt hat sich das Volumen der offenen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistun-

gen zum Bilanzstichtag 31.12.2023 im Vergleich zum Vorjahr um 5,2 Mio. € reduziert.
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B.4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 0,00 200.104,49

Unter der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen® sind Zahlungsverpflichtun-
gen der Stadt Bielefeld anzusetzen, die ohne eine konkrete Gegenleistung erbracht werden.
Sie beruhen auf einseitigen Geschéaftsvorféallen, die keinen Leistungsaustausch beinhalten,
z. B. Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke, Schuldendiensthilfen, Sozialtransfer-
leistungen, Steuerbeteiligungen (z. B. Gewerbesteuerumlage), allgemeine Zuweisungen und
allgemeine Umlage sowie sonstige Leistungen ohne Gegenleistungsverpflichtung Dritter. Im
Vorjahr wurden unter dieser Position Zahlungen aus dem Bereich Bildung und Teilhabe er-

fasst, die noch Aufwand im Dezember 2022 darstellen, allerdings erst in 2023 bezahlt werden.

B.4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2023 2022
Euro Euro
Sonstige Verbindlichkeiten 78.732.162,26 79.522.805,09

Die ,sonstigen Verbindlichkeiten“ sind ein Auffangposten fur die Verbindlichkeiten der Ge-

meinde, die nicht unter einem anderen Bilanzposten gesondert auszuweisen sind.

Mit einem Saldo von rd. 49 Mio. € stellt das Sachkonto ,sonstige Verbindlichkeiten nichtver-
brauchte Ertrage Vorjahr einen wesentlichen Teil der Position dar. Hierzu zahlen nicht ver-
brauchte Mittel der Bildungspauschale, der Inklusionspauschale und der Sportpauschale in
Hohe von rd. 28 Mio. €, sowie nicht verbrauchte sonstige Landeszuschusse, nicht verbrauchte

Spenden und zweckgebundene Ertrage in Hohe von rd. 21 Mio. €.
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Die Zusammensetzung dieses Bilanzpostens wird im Anhang differenziert dargestellt. Es wer-
den im Bereich der sonstigen Verbindlichkeiten durchlaufende Gelder i. H. v. 4,8 Mio. € aus-
gewiesen. Es handelt sich hierbei um finanzielle Mittel, die eine 6ffentliche Verwaltung fur ei-
nen Dritten einnimmt und dann an diesen weiterleitet ausgibt. Es wird hierdurch kein wirtschaft-
licher Vorteil erzielt und somit ergebnisneutral weitergereicht. Weitere Konten, die ebenfalls zu
den durchlaufenden Geldern zahlen, werden im Anhang unter anderen Positionen wie z. B.
Verbindlichkeiten Lohn/Gehalt ausgewiesen. Demgegeniber steht im Anhang der Ausweis
der durchlaufenden Gelder unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden i. H. v. 5,1 Mio. €.
Es ist darauf zu achten, dass im Anhang sowohl bei den Verbindlichkeiten als auch bei den
Forderungen die gleichen Konten den durchlaufenden Geldern zugeordnet werden. DarlUber

hinaus béte sich eine Buchung als ,nicht abschlussrelevant” an.

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden Verbindlichkeiten aus Zinsabgrenzung ausge-

wiesen, die im Berichtsjahr nicht korrekt ermittelt wurden (vgl. V.4).

Im Berichtsjahr wurden Verbindlichkeiten i. H. v. 909 T€ aus dem Job-Ticket ausgewiesen.
Wenn sich Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter flir ein Job-Ticket entscheiden, wird der Ticketpreis
direkt vom netto Gehalt einbehalten und die Stadt leiten die einbehaltenen Betrage an moBiel
weiter. Im Jahr 2023 ist die Umbuchung der vom Gehalt einbehaltene Kostenerstattungen fur
das Jobticket an das Ertragskonto 44880000 versaumt worden. Aufgrund dessen werden die
Ertrdge um 909 T€ zu gering ausgewiesen. Die fehlende Buchung wurde im Jahr 2024 nach-
geholt. Daher wird auf eine Prifungsfeststellung verzichtet.

B.4.8 Erhaltene Anzahlungen

31.12.2023 2022
Euro Euro
Erhaltene Anzahlungen 34.093.329,16 82.889.078,77

Unter der Bilanzposition ,erhaltene Anzahlungen® werden von Dritten erhaltene Zuwendungen
fur Investitionen, die noch nicht bzw. noch nicht vollstandig zweckentsprechend verwendet
wurden, abgebildet. Bis zur Fertigstellung und Aktivierung des Vermodgensgegenstandes be-

steht eine ,schwebende® Ruckzahlungsverpflichtung gegeniber dem Zuwendungsgeber.
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Erst dann wird die erhaltene Zuwendung als Sonderposten eingestellt. Entsprechend der Nut-

zungsdauer des Vermdgensgegenstandes wird der Sonderposten aufgelost.

Die Veranderung der Bilanzposition zum Vorjahr ist im Wesentlichen bedingt durch die erhal-
tenen Anzahlungen fir diverse (Investitionskosten-)Zuschiisse, der Passivierung von Sonder-
posten sowie von erhaltenen Anzahlungen fir z. B. den Investitionskostenzuschuss ,Breit-

bandausbau Gewerbegebiet®.

B.5 Passive Rechnungsabgrenzung

31.12.2023 2022
Euro Euro
Passive
Rechnungsabgrenzung 48.851.270,89 30.986.446,44

Gemal § 43 Abs. 3 KomHVO NRW sind vor dem Stichtag eingegangene Einnahmen, soweit
sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit hach diesem Tag darstellen, als passive Rechnungs-
abgrenzungsposten anzusetzen. In dieser Bilanzposition sind auch die Zuweisungen und Zu-
schisse erfasst, die die Stadt Bielefeld zur Mitfinanzierung ihrer Investitionskostenzuschisse
an Dritte erhalten hat, die mit einer mehrjahrigen einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung
versehen und Uber die verbleibende Zweckbindungsdauer aufgeldost werden. Weiter werden
in dieser Bilanzposition die sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Ermittlung
des periodengerechten Ergebnisses abgebildet. Zufiihrungen verringern, Auflésungen erho-

hen den Ertrag ergebniswirksam und ordnen ihn periodengerecht zu.

Der Bilanzwert hat sich im Jahr 2023 um 57,7 % bzw. rd. 18 Mio. € erhoht. Ein wesentlicher
Anteil der Zugange entfallt auf die Investitionskostenzuschiisse ,Breitbandausbau Gewerbe-
gebiet* sowie die ,Medienentwicklungsplanung Stadtwerke 2023“. Dem gegenuber stehen fur

die Sachkonten entsprechende Wertberichtigungen bzw. Auflésungen.
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3. Sonstige finanzielle Verpflichtungen und Haftungsverhaltnisse

Im Haushaltsjahr 2023 ist keine neue Birgschaft hinzugekommen. Bei den Ubrigen Haftungs-

verhaltnissen gab es ebenfalls keine Zugange.

Die Haftungsverhaltnisse wurden nach den gesetzlichen Vorschriften vollstandig und richtig

angesetzt, ausgewiesen und bewertet. Die Angaben im Anhang sind zutreffend.

Fur den Jahresabschluss werden auch Saldenbestatigungen von Beteiligungen der Stadt
Bielefeld und den Eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen angefordert. Mittels dieser Bestati-
gungen werden auch Informationen zu etwaig bestehenden Haftungsverhaltnissen abgefragt.

Eine Fehlanzeige ist grundsatzlich erforderlich.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts 2022 konnte festge-
stellt werden, dass in den meisten Féllen keine Fehlanzeige erfolgt. Das Rechnungsprifungs-
amt hatte daher darauf hingewiesen, dass grundsatzlich eine Fehlanzeige von den Adressaten
der Saldenbestatigungen eingefordert werden sollte (vgl. Bericht tber die Prifung des Jahres-
abschlusses und des Lageberichts 2022, Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 9).

Es wird positiv zur Kenntnis genommen, dass inzwischen eine Vielzahl der Beteiligungen die
Fehlanzeige erstatten, aber noch nicht alle. Der Prufungshinweis wird daher noch einmal i. S.
der Vollstandigkeit der Prifungsunterlagen wiederholt (vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 8).

Im Bereich stadtebauliche MalRnahmen wurden vor geraumer Zeit Blrgschaften gegeniber
Dritten Gbernommen. Um Uberpriifen zu kénnen, ob die Darlehen tatsachlich noch in der aus-
gewiesenen Hohe bestehen, sollten flir den Jahresabschluss 2024 Bestatigungsanforderun-

gen von den Birgschaftsnehmern angefordert werden (vgl. Anlage 2, Priifungshinweis Nr. 9).

4. Erlauterungen zur Ergebnisrechnung
Auf die Wiedergabe der Einzelpositionen der Ergebnisrechnung wird in diesem Bericht ver-
zichtet, da diese ausfiihrlich im Erlauterungsteil des Anhangs dargestellt werden.

Uberpruft wurden die wesentlichen Abweichungen zu den Vorjahren bzw. Ansatzen und die

Plausibilitdt der Aussagen hierzu.

Die Salden der mit den Bilanzposten korrespondierenden Konten wurde stichprobenartig im

Rahmen der Prifung des jeweiligen Bilanzpostens gepruft.
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Daruber hinaus wurden alle weiteren Ergebnispositionen stichprobenartig auf vollstandige und

periodengerechte Erfassung sowie zutreffenden Ausweis gepruft.

Hinsichtlich der Abschreibung des ,Waldlehrpfades Olderdissen“ (vgl. V.2.A.1.2.6) ist es zur
Verwendung eines nicht sachgerechten Sachkontos in der Ergebnisrechnung, das sich auf
,Bauten auf fremden Grund und Boden® bezieht, gekommen (vgl. V.2.A.1.2.4).

Im Rahmen der Konzernfinanzierung Beschaffung von ,VAMOS*-Stadtbahnen gewéhrte die
Commerzbank AG der Stadt Bielefeld zwei Darlehen tber 31.500.000 € und 32.000.000 € mit
Valuta 01.09.2022. Die erste Zins- und Tilgungszahlung war am 30.12.2022 féllig. Diese Zah-
lungen wurden dem Hausbankkonto der Stadt Bielefeld allerdings erst mit Valuta 02.01.2023
belastet und mittels ,Allgemeiner Zahlungsanordnung“ entsprechend dem Datum im Konto-
auszug im falschen Haushaltsjahr 2023 gebucht. Zum Jahresende hatte nichtsdestotrotz der
Aufwand eingebucht werden missen und entsprechend eine sonstige Verbindlichkeit in glei-
cher Hohe. Stattdessen wurde im Jahresabschluss 2022 eine sonstige Forderung gebucht und
der Zinsaufwand (Konto 55170007) um 420.813,75 € verringert. Somit war der Zinsaufwand
zum 31.12.2022 um 841.627,50 € zu gering (vgl. hierzu auch die Prufungsfeststellung Nr.5 in
Anlage 2 des Berichts zur Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts 2022).

Im Berichtsjahr 2023 wurde die Forderungsbuchung korrigiert und der Zinsaufwand um
420.813,75 € erhoht. Da die Buchung vom 02.01.2023 weiterhin besteht, wird zum 31.12.2023
ein um 841.627,50 € zu hoher Zinsaufwand ausgewiesen. Hinzukommt, dass bei der durch-
gefuihrten Korrekturbuchung nicht das im Jahr 2022 verwendete Sachkonto 55170007 ange-
sprochen wurde, sondern féalschlicherweise das Sachkonto 55170003. Die vorgenommene
Korrekturbuchung im Jahr 2023 ist als Folgefehler anzusehen, da keine andere Handhabe

moglich war.

Im Jahresabschluss 2024 ist diese Thematik abgeschlossen und der Fehler tragt sich nicht

weiter.

Im Zuge der Priifung der Zinsaufwendungen ist aufgefallen, dass die Zinsabgrenzungen aus
dem Jahr 2023 in das Jahr 2022 und aus dem Jahr 2024 in das Jahr 2023 fir die Liquiditats-

kredite und die Kredite aus dem Kernhaushalt nicht korrekt vorgenommen wurden.
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2022 2023

Kredite Kernhaushalt

Gebuchte Abgrenzung -53.188,52 € 129.814,13 €
Tatsachliche Abgrenzung -589.277,69 € 408.340,58 €

-536.089,17 € 278.526,45 €
Summe -257.562,72 €

Liquiditatskredite

Gebuchte Abgrenzung -490.167,81 € 490.167,81 €
Tatséachliche Abgrenzung -918.582,19 € 918.582,19 €

-428.414,38 € 428.414,38 €
Summe 0€

Insgesamt sind die Zinsabgrenzungen um 257.562,72 € zu gering und der Zinsaufwand im
Jahr 2023 um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. Dieser Fehler wird sich auch im Jahres-
abschluss 2024 einmalig forttragen. Er erfolgt entsprechend eine Prufungsfeststellung (vgl.

hierzu Prufungsfeststellung Nr. 16).

Neben dem ordentlichen Ergebnis flieRen auch au3erordentliche Aufwendungen und Ertrage
(auRerordentliches Ergebnis) in die Ergebnisrechnung ein. Als au3erordentlich werden dabei
Vorfélle klassifiziert, die in einem hohen MaRR3e ungewdhnlich, selten und von wesentlicher fi-
nanzieller Bedeutung sind. AuRerdem dirfen sie nicht aus der VerduRRerung von Vermoégen
oder Wertveranderungen von Finanzanlagen resultieren, da diese direkt mit der Allgemeinen
Rucklage zu verrechnen sind (vgl. § 44 Abs. 3 KomHVO NRW). Dementsprechend besondere
Geschaéftsvorfalle liegen nicht vor, da hierfir ein strenger MalRstab anzusetzen ist. Eine Aus-
nahme stellt die Isolierung von Haushaltsbelastungen durch die COVID-19-Pandemie sowie
den Krieg gegen die Ukraine gemafl NKF-CUIG NRW dar, die als auRRerordentlicher Ertrag

(und damit als aufRerordentliches Ergebnis) zu neutralisieren und als Bilanzierungshilfe (vgl.
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V.2.A.0) zu aktivieren sind. Die hierfiur ermittelten Werte konnten durch eine Plausibilitatspri-

fung in Ergénzung zu den Prufungen der Vorjahre verifiziert werden.

Allerdings ist erneut die Ermittlung der Minderertrage aus der Gewerbesteuer im Haushaltsjahr
2023 priferisch hervorzuheben. Bei den Minderertragen in Hohe von ca. 84 Mio. € handelt es
sich um die Summe aller Herabsetzungen aufgrund entsprechender Antrége. Tatsachlich wur-
den jedoch keine Minderertrdge in entsprechender Hohe, sondern sogar Mehrertrage erwirt-
schaftet. Das Rechnungsprifungsamt sieht daher die Ermittlung der Minderertrage nur anhand

der Summe der Herabsetzungen kritisch (vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 10).

5. Erlauterungen zur Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist gemaf § 95 Abs. 1 Satz 3 GO NRW ein Pflichtbestandteil des zum
Schluss eines jeden Haushaltsjahres aufzustellenden Jahresabschlusses. Sie enthélt alle ein-
gegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen des Haushaltsjahres und dient der
Information Uber die Finanzmittelherkunft und -verwendung, getrennt nach den Bereichen

,Laufende Verwaltungstatigkeit”, ,Investitionstatigkeit* und ,Finanzierungstatigkeit®.

Bei der Finanzrechnung handelt es sich um eine der drei Saulen im so genannten 3-Kompo-
nenten-System des Neuen Kommunalen Finanzmanagements. Das Ergebnis der Finanzrech-
nung spiegelt sich direkt in der Aktivseite der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ wieder. Die Summe
aller erfassten Zahlungen muss der Veranderung der Bilanzposition bzw. der Endbestand der

Finanzrechnung muss dem Endbestand der ,Liquiden Mittel* entsprechen.

Die Prifung der Finanzrechnung hat keine Besonderheiten ergeben. Das Rechnungspri-
fungsamt nimmt zur Kenntnis, dass der in der Finanzrechnung zum Abschlussstichtag
31.12.2023 ausgewiesene Endbestand mit den in der Bilanz ausgewiesenen Liquiden Mitteln

Uubereinstimmt.

Die Angaben im Anhang sind korrekt und ausreichend.

6. Erlauterungen zu den Teilrechnungen

Gemal 8§ 41 KomHVO NRW sind Teilrechnungen entsprechend den gemaR § 4 aufgestellten

Teilplanen, gegliedert in Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung, auszuweisen.
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Seit dem Jahresabschluss 2016 werden die Teilergebnisplane sowie Teilfinanzplane im An-

hang ausgewiesen (Ziff. 5 und 6).

7. Erlauterungen zum Anhang

Durch erganzende quantitative und qualitative Informationen zu einzelnen Bilanzposten soll
der Anhang dazu beitragen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird.

Die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden verstandlich erlautert. An-
gewandte Vereinfachungsregeln wurden angegeben und erklart, soweit fir bestimmte Arten

von Vermogensgegenstanden Festwerte angesetzt wurden, sind diese benannt worden.

Der Anhang ist klar und tbersichtlich und enthalt im Wesentlichen die nach § 45 KomHVO
NRW vorgeschriebenen Angaben und Erlauterungen.

Im Anhang fehlt die Erlauterung einer Wertzuschreibung gem. 8 45 Abs. 1i. V. m. 8 36 Abs. 9
KomHVO NRW (vgl. V.2.A.1.2.3 und Anlage 2, Prifungsfeststellung Nr. 5). Auch aufRerplan-
mafige Abschreibungen in Folge einer Inventur (hier: Festwertinventur) sind nach § 36 Abs.
6 KomHVO NRW im Anhang zu erlautern (vgl. V.2.A.1.2.7 und Anlage 2, Priifungsfeststellung
Nr. 3).

8. Erlauterungen zum Lagebericht

Nach § 95 Abs. 2 GO NRW ist der Jahresabschluss durch einen Lagebericht zu erganzen.
Dieser ist gem. § 49 KomHVO NRW so abzufassen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune ver-
mittelt wird. Er ist ein eigenstandiges Instrument im Rahmen der Aufstellung des Jahresab-
schlusses und stellt insoweit einen ergdnzenden und umfassenden Informationsgegenstand

dar.

Vergangenheitsbezogen muss der Lagebericht einen Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse
des Jahresabschlusses geben und Vorgange von besonderer Bedeutung fir die wirtschaftli-
che Lage nennen. Dartber hinaus muss die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

unter Einbeziehung der produktorientierten Ziele und Kennzahlen analysiert werden.

87



Zukunftsbezogen muss der Lagebericht Aussagen zu den Chancen und Risiken der kiinftigen

Entwicklung der Kommune enthalten.

Der Lagebericht kommentiert in der Riickschau wesentliche Daten und Entwicklungen zur wirt-
schaftlichen Situation der Stadt Bielefeld. Die allgemeinen Aussagen zur wirtschaftlichen Lage
und zum Geschéftsverlauf geben insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage zum Ab-
schlussstichtag wieder; diese stehen nicht in Widerspruch zum Jahresabschluss.

Hinsichtlich der Rahmenbedingen wird darauf eingegangen, dass die Folgen des Krieges ge-
gen die Ukraine ggf. zeitversetzt zu ErtragseinbulRen bei den Steuern fihren werden (S. 3).
Fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023 ist jedoch zu konstatieren, dass die Steuerertrage nicht
nur nicht gesunken, sondern gegeniiber dem Ansatz deutlich gestiegen sind (2023: + 21,8
Mio. €; 2022: + 56,1 Mio. €). Auch vor dem Hintergrund der Isolation in Héhe von ca. 84 Mio.
€ fur Minderertrage bei der Gewerbesteuer und der damit verbundenen Annahme, dass die
Steuerertrdge ohne den Ukraine-Krieg dementsprechend héher ausgefallen waren, erscheint
es fraglich, ob ein deutlich iber 84 Mio. € hinausgehender Riickgang der Gewerbesteuer rea-
listisch ist (vgl. V.2.A.0 und V.4).

Im Ergebnisiiberblick (S. 4) wird darauf verwiesen, dass gegenuber den Planwerten eine Ver-
besserung um ca. 185 Mio. € erwirtschaftet wurde. Diese beinhaltet eine Isolierung der Haus-
haltsschaden aufgrund der COVID-19-Pandemie und infolge des Krieges gegen die Ukraine
in Héhe von ca. 102 Mio. €. Aus Sicht der Rechnungsprifung ist darauf hinzuweisen, dass
auch ein um die Isolierung bereinigter Uberschuss in Héhe von ca. 46 Mio. € erwirtschaftet
wurde. Auch wenn eine Uberfiihrung des Uberschusses in eine Sonderriicklage, z. B. fur eine
Ausbuchung der Bilanzierungshilfe, rechtlich nicht vorgesehen ist, so kénnten diese Uber-
schisse dennoch fir eine erfolgsneutrale Ausbuchung im Haushaltsjahr 2026 statt fir weitere
Ausgabeoptionen vorgemerkt werden. Mit den Uberschiissen der Jahre 2020 bis 2023 kénnte

die gesamte Bilanzierungshilfe ausgeglichen werden (vgl. 11.1.5 und V.2.A.0).

Der Lagebericht soll einen Ausblick auf das nachste Jahr geben und zu erwartende Chancen

und Risiken aufzeigen.

Hierzu enthélt der Lagebericht unter Tz. 6 ,Chancen und Risiken“ Aussagen uber die Steu-
erentwicklung, die Kredite und Zinsen, die Foérdermittel wie das Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz, die Personal- und Versorgungsaufwendungen, die Klimaneutralitat, die Stadtent-
wicklung und Wohnungsbauférderung, die Mobilitat und die Glasfaser-/Mobilfunkversorgung,

zur Digitalisierung und Geoinformation, zu Jugend und Soziales, zu den Beteiligungen der
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Stadt Bielefeld, zu den coronabedingten sowie durch den Krieg in der Ukraine bedingten Haus-

haltsauswirkungen und zur Entschuldungsstrategie.

Das bereits in den Lageberichten der Vorjahre ausgeweitete Themenspektrum ist mit dem
Lagebricht 2023 fortgeschrieben und in Teilen erganzt worden.

Grundsatzlich wird auf die weiterhin wachsende Stadt und die Zunahme zukunftsorientierter
Themen in quantitativer und qualitativer Hinsicht hingewiesen. Zur Realisierung von damit ein-
hergehenden Chancen sowie der Begegnung etwaiger Risiken (insbesondere auch finanziel-
ler Risiken, die sich auf die Leistungssicherung der Stadt auswirken) sind aus Sicht der Rech-
nungsprifung entsprechende Zielformulierungen notwendig. Es erscheint dringend geboten,
die getroffenen Entscheidungen und MaRRhahmen aufgrund der damit einhergehenden Bean-
spruchung knapper Ressourcen im Rahmen des Controllings hinsichtlich der Zielerreichung
(Effektivitat) und des Verhaltnisses von Zielerreichung und Ressourceneinsatz (Effizienz) zu

evaluieren.

Der Lagebericht weist aus, dass seit 2022 keine Minderertrage bei der Gewerbesteuer, son-
dern deutliche Uberschiisse erwirtschaftet werden (vgl. Lagebericht, S. 9 f.). Ausfiihrlich wird
auf die Grundsteuer eingegangen. Diese wird bisher als stabil angesehen. Aufgrund der neuen
rechtlichen Vorgaben durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts aus 2018 soll ab 2025
in NRW das ,Bundesmodell* der Grundsteuerreform umgesetzt werden. Dies wird voraussicht-
lich zu Mehrbelastungen der Burgerinnen und Burger fuhren. Offen ist als Gegenmal3nahme
noch eine mogliche Differenzierung zwischen Grundsteuer A und B. Hier werden entspre-

chende Vorgaben des Finanzministeriums erwartet.

Aufgrund eines Urteils des Finanzgerichts Rheinland-Pfalz konnte das Bundesmodell jedoch
aus Sicht der Rechnungsprufung rechtlich fraglich oder potentiell auch nichtig sein. Hier be-
steht zumindest ein potentielles Risiko fur Teil- oder Totalausfélle dieser Steuerertrage sowie
ein Risiko an Mehraufwand fir die Bearbeitung von Rechtsverfahren. Auch wenn die Wabhr-
scheinlichkeit einer Rechtswidrigkeit oder gar Nichtigkeit als gering eingestuft wird (in diesen
Fallen hatte sonst auch eine entsprechende Ruckstellung vorgenommen werden missen),
handelt es sich um ein nennenswertes Risiko. Im Lagebericht wird auf dieses Risiko und mag-
liche negative Auswirkungen hieraus nicht eingegangen (vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr.
11).
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Im Lagebericht wird auf das steigende Zinsniveau verwiesen (vgl. Lagebericht, S. 10 f.). Die-
ses sowie die Zunahme an Liquiditats- und Investitionskrediten werden als ,,erhebliches Haus-
haltsrisiko“ bezeichnet. Aus Rechnungsprifungssicht ist dem nur zuzustimmen. Es bedarf da-
her einer besonderen Aufmerksamkeit im Rahmen der Entschuldungsstrategie (vgl. Lagebe-
richt, S. 31 f.). Hier wird die bisherige und die zu prognostizierende Entwicklung beschrieben.
So sind in der Projektion bis 2035 erhebliche Steigerungen der Kredite zu testieren. Es wird
zwar aus Sicht der Rechnungsprifung zurecht darauf hingewiesen, dass die Spielraume hin-
sichtlich der dauerhaften haushalterischen Handlungsfahigkeit ausgereizt sind. Eine strategi-
sche Ausrichtung und daraus abgeleitete MalRgaben und Vorgaben, um einer entsprechenden
Schuldenentwicklung entgegenzuwirken, fehlen jedoch. Insbesondere aufgrund der Zinsent-
wicklung sind mit einer Zunahme an Krediten auch die jahrlichen Haushalte belastet. Im Um-
fang der gestiegenen Zinsaufwendungen kdnnen andere stadtische Vorhaben nicht umgesetzt
werden bzw. mussen alternative Einsparungen vorgenommen werden. Insofern sind dringend
Vorgaben und Malinahmen zur kurz- und mittelfristigen Einddmmung von Neuverschuldung
bzw. zur mittel- und langfristigen Ruckflhrung von Schulden notwendig — nicht als restriktive

Mafinahme, sondern um Entscheidungsspielrdume fiir die Zukunft zu erhalten.

Das Kapitel zu den FordermafRnahmen und insbesondere dem Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetz enthalt mit Ausnahme der Aktualisierung der Zahlen keine neuen Erkenntnisse
(vgl. Lagebericht, S. 11). Das Rechnungsprufungsamt erkennt nach wie vor die erfolgte Ein-
richtung einer ,Zentralen Fordermittelkoordination® sowie der hier auch eingefiihrten Forder-
mitteldatenbank als positiv an. Es werden hier jedoch insoweit noch Entwicklungspotentiale
gesehen, als dass nicht nur die bestehenden bzw. beantragten Férdermittel verwaltet werden
sollten, sondern eine aktive Akquise von Fordermitteln starker zu forcieren und die (Nicht-)
Nutzung von Fordermitteln zu evaluieren ist. Hinzu kommen Controlling-Maflinahmen zur Si-

cherung von FoérdermalRnahmen bzw. zur Vorbeugung vor Verlusten.

Bzgl. der Personal- und Versorgungsaufwendungen werden die Auswirkungen des Tarifab-
schlusses fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) sowie der Ubernahme des Tarifabschlusses der
Lander (TV-L) auf die Beamtinnen und Beamten behandelt. Fir die Umsetzung der Tarif- und

Besoldungsanderungen wurden fur das Jahr 2024 entsprechende Mehrbedarfe eingeplant.

Fur die Zukunft bestétigt sich das finanzielle Risiko einer zu geringwertigen Antizipation zu-
kunftiger Tarif- und Besoldungserhéhungen. Im Lagebericht 2022 (S. 12) wurde hierzu auch
ausgefihrt, dass die Antizipation deutlich hinter den tatsachlichen Erhéhungen zuriickgeblie-

ben ist.
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Ausfihrlich wird der Personalmehrbedarf in mehreren Aufgabenbereichen dargestellt (vgl. La-
gebericht, S. 13 f.). In Abgrenzung zum Lagebericht 2022 wird der auf spezielle Bereiche kon-
kretisierte Fachkraftemangel nunmehr auch als allgemeiner Arbeitskraftemangel wahrgenom-
men. Hierzu soll die ,Arbeitgebermarke Stadt Bielefeld” als attraktiver Arbeitgeber gestarkt
werden. Als Herausforderung und gleichsam als Chance wird aber nicht auf Mdglichkeiten (z.
B. Digitalisierung) eingegangen, einem nachhaltig nicht zu deckenden Personalbedarf entge-

genzuwirken.

Es wird einerseits darauf hingewiesen, dass das Ausbildungsangebot deutlich gesteigert
wurde, um guantitative Bedarfe zu decken. Andererseits wird auch ausgefiihrt, dass die Nach-
frage nach entsprechenden Ausbildungsplatzen zurtickgeht und diese nicht mehr in der bené-
tigten Zahl besetzt werden kénnen. Hieraus ergibt sich aus Sicht des Rechnungsprufungsam-
tes aber nicht nur ein quantitatives, sondern auch ein qualitatives Risiko, auf das nicht explizit

eingegangen wird.

Ein wichtiger Aspekt in vielen Themen des Lageberichts ist die zunehmende, geplante Fort-
fuhrung von Investitionstatigkeiten der Kommune, inshesondere hinsichtlich von Bauvorhaben
(vgl. S. 17 f.). Der Lagebericht beschreibt an verschiedenen Stellen diese sich tber mehrere
Jahre hinziehende Entwicklung. So werden unter Punkt 6. Chancen und Risiken verschiedene
Themen benannt, die eine herausfordernde Entwicklung spiegeln. Neben dem Abschnitt zu
den Fordermitteln (6.3) finden sich auch in den Texten zur Klimaneutralitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbaufdrderung (6.5), zur Mobilitat und Glasfaser-/Mobilfunkversorgung (6.6), zur
Digitalisierung und Geoinformation (6.7) und Jugend und Soziales (6.8) Ausfilhrungen zu im

Bau oder in der Planung befindlichen Investitionsmaflnahmen.

Zu nennen sind hier wie im Vorjahr zahlreiche Neu-, An- und Umbauten von Grundschulen
und Kindertageseinrichtungen, die energetische Sanierung kommunaler Bauten, Baumal3nah-
men im Zusammenhang mit der Umsetzung der Mobilitatswende (Jahnplatz, Radverkehrskon-
zepte), die neue Hauptfeuerwache, der Breitbandausbau und die Digitalisierung mit erhebli-
chen infrastrukturellen Investitionen. Das gesamte Investitionsvolumen Uberschreitet das bis-
her Ubliche Mal3 erheblich.

Aus Rechnungsprifungssicht kann sich eine nicht gegebene Deckung der Investitionsvorha-
ben als bedeutsames Risiko fUr die Stadt herausstellen, auch in Bezug auf ein drohendes
Haushaltssicherungskonzept (HSK). In einem solchen wirde es seitens der Bezirksregierung
sicher zu einer Begrenzung der Aufnahme von Investitionskredite kommen, die auch die Kre-

ditaufnahme der Eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen betrifft. Es ist davon auszugehen, dass
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die geplanten Investitionsverpflichtungen, die bereits jetzt eingegangen werden, einen solchen
Kreditrahmen fir Investitionen in der Haushaltssicherung Ubersteigen. Dies wirde insbeson-
dere dazu fuhren, dass keine Spielrdume mehr fir neue Investitionsvorhaben bestiinden,
selbst bei einem hohen Forderanteil. Es bedarf an dieser Stelle eines zentralen Investitions-

controllings.

Hinsichtlich der Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat im Jahr 2030 wird auf einen Aktions-
plan mit 44 MalBhahmen verwiesen (Lagebericht, S. 15). Es wird offen auf das Risiko hinge-
wiesen, dass mit den vorhandenen Ressourcen diese Mallnhahmen und damit die Zielerrei-
chung nicht umzusetzen ist. Als Lésung wird auf die Verpflichtungen von Land, Bund und EU
hingewiesen. Ein kritischer Abgleich der Zielsetzung anhand vorhandener Ressourcen wird im

Lagebericht nicht vorgenommen.

In Bezug auf die Digitalisierung werden vornehmlich Themen zur Digitalisierung der Stadtge-
sellschaft oder digitale Angebote fur Birgerinnen und Birger aufgegriffen. Eine Chance be-
steht aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes aber vor allem auch bei den inneren Prozessen
der Verwaltung zur Bearbeitung von Antragen etc. Der Lagebericht verweist hierzu allgemein
auf die Verknipfung von OZG-Prozessen mit der elektronischen Aktenfiihrung und nur einge-
schrankt (,wenn mdglich“) auf die Optimierung interner Prozesse. Die Chancen liegen hier
aber wohl weniger in dieser Verknipfung und den damit einhergehenden Kommunikations-
moglichkeiten innerhalb der Verwaltung, sondern eher in der Standardisierung und letztlich
auch (Teil-)Automatisierung interner Prozesse (,Backoffice*). Der Einsatz von ,Robotic Pro-
cess Automation® kann einen Beitrag zum Umgang mit einem gleichbleibenden oder steigen-

den Aufgabenumfang bei gleichzeitigen Personalengpéassen (s. o.) leisten.

Einen Meilenstein fir die Verwaltungsdigitalisierung kann aus Sicht des Rechnungsprufungs-
amtes die Einfihrung eines zentralen und digitalen Postservice darstellen (Lagebericht, S. 22).
Soweit die Organisationseinheiten primar bereits rechtlich korrekt digitalisierte Post erhalten,
ist eine effiziente und medienbruchfreie digitale Weiterverarbeitung mdglich. Viele Fragestel-
lungen hinsichtlich der rechts- und revisionssicheren Digitalisierung sowie die Aufbewahrung
von Papieroriginalen, die bisher eine Hurde fir den Digitalisierungsfortschritt darstellten, wer-
den damit ausgerdaumt. Die Einflihrung eines zentralen und digitalen Postservices kann daher
als Katalysator fir die Verwaltungsdigitalisierung dienen und aus Sicht des Rechnungspri-
fungsamtes zusatzlich Fehlerrisiken hinsichtlich des ordnungsgeméafen Umganges beim er-
setzenden Scannen minimieren. Eine Dienstanweisung DMS auch hierzu erscheint férderlich
(vgl. 11.1.6).
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Unter 6.8 ,Jugend und Soziales" wird beispielsweise auf den Mehrbedarf an Kindertagesein-
richtungen (KiTa) eingegangen (Lagebericht, S. 24). Dieser Bedarf spiegelt sich durch den
Bau bzw. die Inbetriebnahme weiterer KiTa wieder. Dies beansprucht entsprechende finanzi-
elle Ressourcen. Aus Rechnungsprifungssicht sollte hierbei aber auch darauf hingewiesen
werden, dass bei einem Fehlen von entsprechenden Betreuungsmoglichkeiten und einem
gleichzeitig geltenden Rechtsanspruch auf Betreuung, alternative und ggf. teurere Betreu-
ungsmaoglichkeiten durch die Erziehungsberechtigten in Anspruch genommen werden kdnnen
(z. B. Tageseltern). Insofern stellen zu geringe Betreuungskapazitdaten auch ein finanzielles

Risiko fur die Stadt dar, der durch den Ausbau der KiTa-Kapazitaten begegnet werden kann.

Wie im Lagebericht 2022 werden die ausgesprochenen Forderungsrangricktritte gegeniber
den stadtischen Beteiligungen (Lagebricht, S. 27 ff.) thematisiert. Grundséatzlich erklart die
Stadt Bielefeld damit, dass ihre Forderungen nur nachrangig beglichen werden. Hinzu kommt
die Erkenntnis, dass bzgl. dieser Beteiligungen offensichtlich Finanzierungsrisiken in entspre-
chender Hohe bestehen. Das Risiko diesbezlglich erhéht sich durch erfolgte Umwandlungen
in Eigenkapitaleinlagen. Eine Rickzahlung wird damit praktisch ausgeschlossen, die Stadt
verzichtet somit auf Liquiditat, die man wiederum selbst am Markt mit entsprechenden Zins-

aufwand beschaffen muss.

Insgesamt zeichnet sich eine wirtschaftlich kritische Lage des Konzerns ,Stadt Bielefeld“ ab,
welche wiederum fir die wirtschaftliche Lage der Stadt und den Kernhaushalt ein enormes
Risiko darstellt. Der zunehmende Finanzierungsbedarf der Stadtwerke Bielefeld GmbH ist
Ausweis einer finanziell instabilen Konzernstruktur (Lagebericht, S. 28 f.). Zur Finanzierung
der Stadtwerke Bielefeld GmbH wurden seitens der Stadt unbegrenzte Zusagen zur Uber-
nahme von Verlusten in den zukiinftigen Jahren getroffen. Hinzu kommen Zusagen zur Uber-
nahme bestimmter Investitionskosten. Hiermit geht die Stadt ein immenses, nicht zu beziffern-
des Risiko ein. Das Rechnungsprifungsamt sieht hierbei neben den wirtschaftlichen, nicht
Uberschaubaren Risiken auch die Gefahr, dass hierdurch Fehlanreize im Hinblick auf die Steu-
erung gesetzt werden. Langfristig ist die Gesamtstruktur des Konzerns Stadt Bielefeld zu hin-

terfragen.

Ein weiterer Schwerpunkt des Lageberichtes und auch der Prifung des Lageberichtes bildet
wie auch schon in den vorherigen Lageberichten die Betrachtung der corona- sowie Ukraine-
Krieg-bedingten Haushaltsauswirkungen. Die Isolierung der Haushaltsbelastungen ist gemaf
NKF-CUIG NRW mit dem Jahresabschluss 2023 letztmalig erfolgt. Neben der generellen Kritik
an dem Instrument der Bilanzierungshilfe und der damit einhergehenden Risiken sowie der

Belastung kinftiger Generationen, auf welche das Rechnungsprifungsamt in den Vorjahren
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vermehrt hingewiesen hat, steht nun verstarkt der zukinftige Umgang mit dieser im Fokus.
Dieser wird jedoch nicht im Lagebericht behandelt. Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes
ergeben sich hieraus jedoch auch Chancen und Risiken.

Nach § 6 Abs. 2 NKF-CUIG kann die Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2026 Ii-
near Uber langstens 50 Jahre abgeschrieben werden. Im Rahmen der Aufstellung der Haus-
haltssatzung 2026 (durch den geplanten Doppelhaushalt bereits in 2024 zusammen mit der
Haushaltssatzung 2025) hat der Rat ein einmaliges Wahlrecht, ob die Bilanzierungshilfe ganz

oder in Anteilen ertragsneutral gegen das Eigenkapital ausgebucht werden soll.

Aufgrund der grundsatzlichen Kritik hinsichtlich der verursachungs- und generationengerech-
ten Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen erscheint eine zeitnahe Aufldsung der Bilan-
zierungshilfe im Rahmen der Mdglichkeiten sachgerecht — entweder als vollstandige Ausbu-

chung im Jahr 2026 oder durch eine mdglichst kurze Abschreibungsdauer (vgl. V.2.A.0).

Hinzukommen aber auch haushaltswirtschaftliche und haushaltsrechtliche Uberlegungen. Bei
einer geplanten Abschreibungsdauer tber 30 Jahre ohne erfolgsneutrale Ausbuchung in 2026
betragt die jahrliche Mehrbelastung durch die Auflésung der Bilanzierungshilfe ca. 7,7 Mio. €.
Dieser Betrag kann in zukunftigen Jahren dartuber entscheiden, ob ein Haushaltsdefizit vorliegt
(vgl. 8 75 Abs. 2 GO NRW) und ggf. ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen ist
(vgl. 8 76 Abs. 1 GO NRW).

Wenn die Bilanzierungshilfe dagegen 2026 vollstandig erfolgsneutral gegen die Allgemeine
Rucklage ausgebucht wird, fallt diese jahrliche Haushaltsbelastung weg. Aul3erdem bleibt die
Ausgleichsriicklage zum fiktiven Haushaltsausgleich bestehen (vgl. 8 75 Abs. 2, S. 3 GO
NRW).

Es wird ,lediglich die Allgemeine Ricklage reduziert. Grundsétzlich spricht sich das Rech-
nungspriafungsamt fir den Erhalt einer ausreichenden Allgemeinen Ricklage als ,eiserne Re-
serve“ aus. Dementsprechend wird die Abschaffung der Pflicht zum Vorhalten einer Allgemei-
nen Ricklage in entsprechender Hohe durch das 3. NKFWG kritisch beurteilt und fir die frei-

willige Einstellung in die Allgemeine Riicklage geworben (8 75 Abs. 3 GO NRW).

Da die Aligemeine Ricklage aber einen hohen Bestand i. H. v. ca. 455 Mio. € aufweist und
damit die Ausbuchung der Bilanzierungshilfe problemlos decken kann, kann von dieser M6g-
lichkeit Gebrauch gemacht werden, um die kommenden Haushaltsjahre zu entlasten und das
Risiko fur ein HSK zu minimieren. Im Ubrigen kann die Bilanzierungshilfe auch vollstandig

durch die erzielten Uberschiisse der Jahre 2020 bis 2023 rechnerisch gedeckt werden.
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Bzgl. der Ermittlung der Haushaltsbelastungen muss erneut insbesondere auf die Gewerbe-
steuerertrage hingewiesen werden (Lagebericht, S. 30). Trotz steigender Ertrdge werden Min-
derertrage in HOhe von ca. 84,3 Mio. € veranschlagt. Als Grundlage dienten hierbei wie in den
Vorjahren die Herabsetzungsantrage. Es erscheint bei de facto Mehrertréagen nicht plausibel,
Minderertrage geltend zu machen (vgl. V.4). Es ist auch nicht plausibel, dass die Minderertrége
bis 2022 in voller H6he als coronabedingter Schaden, dagegen 2023 in voller Hohe als finan-
Zielle Belastung aufgrund der Krieges gegen die Ukraine ausgewiesen werden. Die Beliebig-
keit der qualitativen Zuordnung der Haushaltsbelastungen untergrabt auch die generelle Vali-
ditat. Vor diesem Hintergrund sollte die (vollstéandige) Ausbuchung der Bilanzierungshilfe ge-
gen die Allgemeine Ricklage anstelle einer jahrzehntelangen aufwandswirksamen Auflésung
in Betracht gezogen werden, um eine zeitlich anndhernd korrekte Zuordnung der Belastung
zu gewahrleisten, erst recht, da die Uberschiisse der zuriickliegenden Jahre die Bilanzierungs-

hilfe decken.

Hinsichtlich der Bilanzentwicklung weist das Rechnungsprifungsamt darauf hin, dass die Ent-
wicklung des Eigenkapitals (+ 145,5 Mio. €) weiterhin aulierst positiv erscheint (Lagebericht,
S. 6 1.), dies aber in erheblichem Malfe durch die Isolation der corona- und Ukrainekrieg-be-
dingten Schaden in Hohe von ca. 101,9 Mio. € bedingt wurde. Die ,reale”, um die Bilanzie-
rungshilfe bereinigte, Bilanz wirde zwar weiterhin ein Plus von 43,6 Mio. € im Vergleich zum
Vorjahr ausweisen, der Gesamtbestand wirde jedoch nur 806,6 € Mio. € betragen (anstelle
der ausgewiesenen 1.039,0 Mio. €). Die ,reale” Eigenkapitalquote wurde entsprechend nur
28,8 % (anstatt 34,3 %) betragen. Hinsichtlich der Entwicklung des Eigenkapitals wird hier der
scheinbare Widerspruch zwischen dem Zuwachs in Hohe von 145,5 Mio. € und dem Jahres-
uberschuss in Hohe von 147,8 Mio. € nicht aufgeldst. Diese sind auf negative Verrechnungen
von speziellen Geschéftsvorfallen (z. B. VeraufRerungen von Vermégen unterhalb des Rest-
buches) direkt gegen die Allgemeine Riicklage anstelle einer ergebniswirksamen Aufwands-
verbuchung, die sich entsprechend auch auf das Jahresergebnis auswirkt, zurtickzufiihren

(vgl. Anlage 2, Prifungshinweis Nr. 12).

Im Ubrigen sind auch die Ruckstellungen und Verbindlichkeiten, die die zukiinftige Liquiditat
negativ beeinflussen, in Summe um ca. 78,0 Mio. € gesunken (Lagebricht, S. 6). Die Rickstel-
lungen alleine umfassen aber weiterhin knapp 1 Mrd. €. Dies entspricht einer Riickstellungs-

quote von 32,9 %. Die Schulden umfassen somit insgesamt ca. 1.480,3 Mio. €.
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Aus den vorherigen Ausfuihrungen ergibt sich beziiglich des Lageberichts das folgende Fazit:

Die Prufung des Lageberichts ergab generell keine falschen Darstellungen. Die Aussagen im
Lagebericht sind zunehmend umfassender und spiegeln die kinftige Entwicklung sowie die
sich hieraus ergebenden Chancen und Risiken generell nachvollziehbar wider. Der Lagebe-
richt vermittelt ein Uberwiegend vollstdndiges und zutreffendes Gesamtbild der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune.

Unter Punkt 8 im Lagebericht finden sich Erlauterungen zu ausgewahlten Kennzahlen auf Pro-
duktgruppenebene. Die Auswahl der Produktgruppen soll sich dabei an ihrer Bedeutung fur
das Berichtsjahr orientieren und zukinftig Aussagen Uber den Zielerreichungsgrad enthalten.
Nach dem 2. NKFWG sind ab dem 01.01.2019 auch im Vorbericht zum Haushaltsplan Min-

destinhalte gesetzlich normiert, die der Information im Lagebericht zum Teil entsprechen.

Der Lagebericht steht grundsatzlich in Einklang mit § 49 KomHVO NRW.
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VI. Schlussbemerkungen

Den vorstehenden Bericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses der kreisfreien Kommune
Stadt Bielefeld fir das Geschéftsjahr 01.01.2023 bis 31.12.2023 und des Lageberichts fir die-

ses Geschéftsjahr erstatten wir in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften und den

Grundsatzen ordnungsmaniiger Erstellung von Prufungsberichten.

Der von uns erteilte Bestatigungsvermerk ist in Abschnitt Ill. unter ,Wiedergabe des Bestati-

gungsvermerks® enthalten.

Bielefeld, den 23.08.2024

(llgen)
Leiterin Rechnungsprifungsamt
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Anlagen

Anlage 1: Jahresabschluss 2023 und Lagebericht 2023 der Stadt Bielefeld (ohne Teilrechnun-
gen)

Anlage 2: Priifungsfeststellungen und -hinweise 2023
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4 Anhang

4.1 Vorbemerkungen

Die Stadt Bielefeld erfasst seit dem 01.01.2009 ihre Geschéftsvorfalle nach dem System der
doppelten Buchfiuihrung. Nach § 95 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO NRW) ist zum 31.12.2023
ein Jahresabschluss nach den Grundsatzen ordnungsgemalfier Buchfihrung unter Berlck-
sichtigung der besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen. Der
Jahresabschluss hat klar und dbersichtlich zu sein. Er hat samtliche Vermbgensgegenstande,
Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzah-
lungen und Auszahlungen zu enthalten, soweit nichts Anderes bestimmt ist. Der Jahresab-
schluss hat ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage zu vermitteln.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen und der Bilanz. Er ist um einen Anhang zu erweitern, dem als Anlagen ein Anlagen-
spiegel, ein Forderungsspiegel, ein Eigenkapitalspiegel, ein Verbindlichkeitenspiegel und eine
Ubersicht Uber die in das folgende Jahr tibertragenden Haushaltsermachtigungen beizufligen
sind.

Am 15.03.2024 wurde das dritte Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements NRW (3. NKF WG) im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW veroffentlicht.
Das 3. NKF WG ist riickwirkend zum 31.12.2023 in Kraft getreten und wurde bei der Erstellung
des Jahresabschlusses 2023 entsprechend berucksichtigt.

Die infolge des 3. NKF WG erforderliche Anderung der Kommunalhaushaltsverordnung NRW
(KomHVO NRW) steht noch aus.

4.2 Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

Gemal § 38 Abs. 1 KomHVO NRW in Verbindung mit § 45 Abs. 1 KomHVO NRW sind im
Anhang zu den Posten der Bilanz die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
anzugeben und so zu erldutern, dass sachverstandige Dritte diese beurteilen kdnnen.

Bei der Ermittlung der Wertansatze zum 31.12.2023 wurden die §§ 33 bis 37 KomHVO NRW
angewendet. Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind im Einzelnen bei den Erldu-
terungen der Bilanzposten dargestellt.

Samtliche bis zum Zeitpunkt der Aufstellung der Bilanz bekannt gewordene Risiken, die zum
Stichtag bereits vorlagen, wurden aufgenommen.

Im Bereich der einzeln erfassten korperlich beweglichen Vermégensgegenstiande wurde die
zum 31.12.2023 erforderliche Inventur gemaR § 30 Abs.1 u.2 KomHVO als Buch- und Bele-
ginventur durchgefuhrt.

Im Bereich der Bewertungsvereinfachung (§ 35 KomHVO NRW) zum 31.12.2023 ist eine kor-
perliche Inventur durchgefuhrt worden.

- Grundsatzlich wurden alle Vermogensgegenstande und Schulden einzeln nach Art, Menge
und Wert erfasst.

- Im Rahmen der Fortschreibung im Haushaltsjahr 2023 wurden alle Vermdgensgegen-
stande mit Anschaffungs-/Herstellungskosten ab 800 € netto bilanziert — vermindert um die
Abschreibung 2023 (§ 34 Abs. 3 KomHVO NRW).

Stadt Bielefeld, Amt fur Finanzen Seite 18



Jahresabschluss 2023

- Vermogensgegenstande, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten ohne Umsatz-
steuer mindestens 60 € und nicht mehr als 800 € betragen werden in 2023 investiv ausge-
zahlt. Sie werden als eigenstandige Anlagegtter gebucht und im Monat der Anschaffung
vollstandig abgeschrieben. Inventarlisten werden nicht gefihrt.

- Das Bewertungsvereinfachungsverfahren nach § 35 KomHVO NRW zur Bildung von Fest-
werten wurde fir folgende Bereiche gewahlt:

Mitarbeiterarbeitsplatze Verwaltung ohne Technisches Rathaus
Blroausstattung Amtsleiterzimmer ohne Technisches Rathaus
Besprechungsraume ohne Technisches Rathaus

Dienst- und Schutzkleidung Feuerwehr

Medienbestande Stadtbibliothek

o Lehr-und Lernmittel

O O O O O

Die Erstausstattung der Rdume im Technischen Rathaus wurde durch den ISB finanziert.

- In die Herstellungskosten im Sinne des § 34 Abs. 3 KomHVO NRW sind notwendige Ma-
terial- und Fertigungsgemeinkosten einbezogen. Verwaltungsgemeinkosten sind nicht ein-
gerechnet.

- Die Abschreibungen werden grundséatzlich nach dem linearen Abschreibungsverfahren er-
mittelt.

- AulerplanmaRige Abschreibungen gem. § 36 Abs. 6 KomHVO wegen dauerhafter Wert-
minderung wurden — soweit erforderlich — bericksichtigt.

- Fir die Ermittlung der Abschreibungsbetrage wurden entsprechend der Rahmentabelle
des Innenministeriums des Landes NRW Nutzungsdauern fir abnutzbare Vermégensge-
genstande festgelegt (§ 36 Abs. 3 KomHVO NRW).

- Die Erfassung und Bewertung der Vorrate des Umlaufvermdgens erfolgte nach der Durch-
schnittsmethode (Verbrauchsfolgeverfahren) (§ 256 HGB).

- Das Sachanlagevermdgen ist im Wesentlichen auf der Grundlage von fortgefihrten An-
schaffungskosten ermittelt worden.

- Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag geleistete Zah-
lungen ausgewiesen, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag dar-
stellen.

- Die Ruckstellungen wurden nach dem Grundsatz der kaufmannischen Vorsicht far samtli-
che erkennbaren Risiken und ungewissen Verpflichtungen, die bis zum 31.12.2023 be-
kannt geworden sind, gebildet.

- Als passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden vor dem Bilanzstichtag erhaltene Zah-
lungen ausgewiesen, soweit sie Ertrage flr eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstel-
len.

Die Komponentenabschreibung gem. § 36 Abs. 2 KomHVO kommt bei der Stadt nicht zur
Anwendung.

Ertrage, denen kein origindres gleichwertiges Lieferungs- und Leistungsverhaltnis bzw. Aus-
tauschverhaltnis mit Dritten zugrunde liegt (Ertrage ohne Gegenleistungsverpflichtung) und die
in einem Leistungsbescheid (einseitig) festgesetzt werden, wurden nach dem Erflllungszeit-
punkt berucksichtigt.

Stadt Bielefeld, Amt fur Finanzen Seite 19
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4.3 Erlauterungen zur Bilanz
I Aktiva
4.3.1 Aufwendungen fiir die Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahig-

keit

Bilanz 31.12.2022
130.486.415,20 €

Bilanz 31.12.2023
232.400.157,16 €

Nach § 5 des NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetzes (NKF-CUIG) ist die Summe der
Haushaltsbelastungen des Jahres 2023 infolge der COVID-19-Pandemie bzw. infolge des
Krieges gegen die Ukraine als auRerordentlicher Ertrag im Rahmen der Abschlussbuchungen
in die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell vor dem Anlagevermégen gesondert zu
aktivieren. Die Bilanzierungshilfe ist gem. § 6 NKF-CUIG beginnend im Haushaltsjahr 2026
linear Uber langstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Der Bilanzierungshilfe der Stadt
Bielefeld wurde eine Abschreibungsdauer von 30 Jahren zu Grunde gelegt.

Den Gemeinden und Gemeindeverbanden steht im Jahr 2025 fir die Aufstellung der Haus-
haltssatzung 2026 das einmalig auszuubende Recht zu, die Bilanzierungshilfe ganz oder in
Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Fir die Festlegung ist eine Ent-
scheidung des fur den Beschluss Uber die Haushaltssatzung zustandigen Organs herbeizu-
fiihren. Eine Uberschuldung darf dadurch nicht eintreten. AuRerplanmaRige Abschreibungen
sind zulassig, soweit sie mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde in Einklang ste-
hen. Sollte — wie in Bielefeld geplant — fiir die Jahre 2025 und 2026 ein Doppelhaushalt auf-
gestellt werden, bedingen die in der GO NRW geregelten formalen Ablaufe die Aufstellung und
den Beschluss Uber den Doppelhaushalt bereits im Jahr 2024. In der Folge liegt es nahe, die
Entscheidung Uber die anteilige oder vollstandige Ausbuchung der Bilanzierungshilfe ebenfalls
im Rahmen der Aufstellung des Doppelhaushaltes 2025/2026 in 2024 zu treffen.

Auf die weitergehenden Erlauterungen unter Ziffer 4.8.1.4 (aul3erordentliches Ergebnis) wird
verwiesen.

4.3.2 Anlagevermogen

Bilanz 31.12.2023
2.327.054.566,77 €

Bilanz 31.12.2022
2.404.999.621,20 €

4.3.21 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Bilanz 31.12.2022
2.142.091,43 €

Bilanz 31.12.2023
3.170.858,64 €

Bei den Immateriellen Vermdgensgegenstanden handelt es sich um Konzessionen, Lizenzen
und Software. Die Bewertung erfolgte nach Anschaffungs- und Herstellungskosten bzw. zum
Sachzeitwert.

4322 Sachanlagen

Bilanz 31.12.2023

Bilanz 31.12.2022

784.752.314,64 €

789.593.075,46 €

4.3.2.2.1

Unbebaute Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte

Bilanz 31.12.2023

Bilanz 31.12.2022

16.863.566,79 €

15.719.657,61 €
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In dieser Position sind enthalten:

— Grinflachen 15.799.488,32 €
— Ackerland 149.959,31 €
— Wald- und Forstflachen 2,00 €
—> sonstige unbebaute Grundsticke 91411716 €

Die stadtischen unbebauten Grundstlicke und grundstiicksgleichen Rechte sind in der Regel
beim Immobilienservicebetrieb Bielefeld (ISB) aktiviert. In der Bilanzposition sonstige unbe-
baute Grundstiicke des Kernhaushaltes sind die Gewasserausbauten und Schutzzaune abge-
bildet.

In der Bilanzposition Ackerland wurden Vorratsgrundsticke fur kinftige StraRenbaumafinah-
men erfasst. Sobald die Grundstlicke tatsachlich flr die StraRkenbaumalnahmen bendtigt wer-
den, erfolgt eine Umbuchung in die Bilanzposition Grund- und Boden Infrastruktur.

Die Bilanzposition Grinflachen umfasst ganz Gberwiegend Aufbauten im Bereich des Gewas-
serausbaus in Grinanlagen. Weiterhin wurden hier Beschilderungen von Naturschutzgebie-
ten, Ausstellungstafeln und einige der Stadt gespendete Banke erfasst. In dieser Position sind
auch die Hochwasserriickhaltebecken erfasst.

Die Bilanzposition sonstige unbebaute Grundstlcke enthalt ganz Uberwiegend die Depo-
niegrundsticke des Umweltamtes — diese wurden mit 1 € je gm bewertet — sowie einige Zaun-
anlagen.

4.3.2.2.2 Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
621.139,38 € 584.219,46 €

In dieser Bilanzposition sind die Buswartehduschen des Amtes flir Verkehr, Fahrgastunter-
stdnde und Fahrradabstellanlagen, z. B. an Bahnhéfen, sowie Absperrungen an Fledermaus-
quartieren erfasst.

Der relativ niedrige Ausweis bei dieser Bilanzposition ist darauf zurickzufiihren, dass die stad-
tischen Kinder- und Jugendeinrichtungen, Schulen und Wohnbauten beim Immobilienservice-
betrieb Bielefeld bilanziert werden.

4.3.2.2.3 Infrastrukturvermégen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
624.388.661,01 € 637.393.229,40 €

Das fiir die Stadt Bielefeld relevante Infrastrukturvermégen gliedert sich geman § 42 Absatz 3
KomHVO NRW wie folgt:

— Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 227.043.700,55 €
— Briicken und Tunnel 101.192.967,95 €
—> Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 292.246,22 €
— Strallennetz mit Wegen, Platzen, Verkehrslenkungsanlagen 270.641.522,35 €
— Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 25.218.223,94 €

Die Fortschreibung des Infrastrukturvermégens im Jahre 2023 erfolgte auf der Basis der tat-
sachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten.
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4.3.2.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
227.043.700,55 € 226.170.395,48 €

In 2023 neu angeschaffte Grundsticke fur Infrastrukturvermdgen wurden zunachst mit den
tatsachlichen Anschaffungskosten bertcksichtigt. Auf Grund der dauerhaften Wertminderung
dieser Flachen wegen der Nutzung als Infrastrukturgrundstiicke wurde gemal § 36 Abs. 6
KomHVO NRW eine aulierplanmaflige Abschreibung der Anschaffungskosten auf folgende
Werte vorgenommen:

- im planungsrechtlichen Innenbereich auf 35,80 € je gm
- im planungsrechtlichen AuRenbereich auf 1,00 € je gm

Das Wahlrecht gemaf § 36 Abs. 7 KomHVO NRW wurde in 2023 nicht ausgelbt.
Der Gesamtbetrag der bei dieser Bilanzposition gebuchten auferplanmafRigen Abschreibun-
gen betrug im Rechnungsjahr 2023 = 896.882,11 €. Der relativ hohe Wert ist insbesondere

auf eine Abschreibung im Bereich der Detmolder Stralle zurtickzufiihren.

4.3.2.2.3.2 Bricken und Tunnel

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
101.192.967,95 € 103.180.029,98 €

Der oben genannte Wert fir die Position Briicken und Tunnel gliedert sich auf in

— Ostwestfalentunnel 46.064.640,75 €
— Briicken 55.128.327,20 €

Neue Baumaflinahmen in 2023 wurden mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten bertick-
sichtigt.

Die Stadtbahnanlagen und -tunnel sind bei der Bielefelder Beteiligungs- und Vermdgensver-
waltungsgesellschaft mbH bilanziert.

4.3.2.2.3.3 Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
292.246,22 € 287.783,73 €

In dieser Bilanzposition ist ein Regenriickhaltebecken ausgewiesen, das ausschlielllich der
StralRenentwasserung dient. Die weiteren Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
der Stadt Bielefeld sind in der Bilanz des Umweltbetriebes aktiviert.

4.3.2.2.3.4 Strallennetz mit Wegen, Platzen, Verkehrslenkungsanlagen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
270.641.522,35 € 281.813.120,67 €

Der oben genannte Wert fiir die Position StralRennetz mit Wegen, Platzen, Verkehrslenkungs-
anlagen gliedert sich auf in

— Stralden 154.329.687,88 €
—> Geh- und Radwege 64.001.933,23 €
— Nebenanlagen 28.178.157,10 €
— Verkehrsrechner 1,00 €
—> Parkleiteinrichtungen 50,00 €
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—> Betriebstechnik Ostwestfalentunnel 864.308,90 €
— Wegweisungstafeln 426.443,62 €
— Verkehrsuberwachungsanlagen 821.885,30 €
— Parkscheinautomaten 35.354,71 €
— Beleuchtung 17.010.069,43 €
— Lichtsignalanlagen 4.973.631,18 €

4.3.2.2.3.5 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
25.218.223,94 € 25.941.899,54 €

Der oben genannte Wert flr die Position Sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens gliedert
sich auf in

—> Durchlasse 4.147.060,19 €
— Stltzwande 17.100.540,27 €
— Treppenanlagen 1.238.990,55 €
— Larmschutzwande 2.016.485,28 €
—> Gewasserverrohrungen 361.999,53 €
— Kroétentunnel 353.148,12 €

4.3.2.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
2.567.168,96 € 1.778.383,20 €

In dieser Bilanzposition sind Gewasserbaumalinahmen, Grundwassermessstellen, Fahr-
radabstellanlagen und sonstige Auf3enanlagen erfasst. Von dem Gesamtbetrag entfallen auf

— Gewasserausbauten 2.457.800,29 €
—> Aulienanlagen (Fahrradabstellanlagen, Grundwassermessstellen) 77.548,68 €
— Betriebsvorrichtungen 31.819,99 €

4.3.2.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
72.701.148,78 72.602.775,77 €

Von dem oben genannten Wert fir die Position Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler entfallen
auf Kunstgegenstande ca. 72,1 Mio. €, Sammlungsgegenstande ca. 0,4 Mio. € und Skulpturen
ca. 0,2 Mio. €.

Bau- und Bodendenkmaler in Griinanlagen sind beim Sondervermoégen ISB und auf Friedho-
fen beim Sondervermdgen Umweltbetrieb bilanziert.

4.3.2.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
21.345.659,32 € 19.284.404,63 €

In der Bilanzposition Maschinen sind Uberwiegend Gerate der Feuerwehr erfasst. Schwer-
punkte bei den technischen Anlagen liegen in den Bereichen Umwelttechnologie sowie der
digitalen Alarmierung (Sendeanlagen, Leitstellenausriistung, Funkmeldeempfanger) der Feu-
erwehr.
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Fest mit dem Gebaude verbundene Betriebsvorrichtungen sind beim Sondervermdgen ISB
bilanziert.

Die Stadt Bielefeld bilanziert ihren Fuhrpark ganz tiberwiegend beim Sondervermégen UWB.
Lediglich Dienstrader, Fahrzeuge der Feuerwehr, der Fuhrpark der Zentralen Auslanderbe-
horde, Boote und landwirtschaftliche Fahrzeuge des Rolf-Wagner-Hauses wurden in der Bi-
lanz der Kernverwaltung erfasst.

Der oben genannte Wert fiir die Position Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge glie-
dert sich auf in

— Maschinen 915.669,58 €
— Technische Anlagen und Betriebsvorrichtungen 2.189.972,99 €
— Fahrzeuge 18.240.016,75 €

4.3.2.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
22.500.019,10 € 22.089.171,21 €

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung umfasst alle Vermdgensgegenstande, die flir Zwecke
der Verwaltung, Organisation und Kommunikation sowie fiir soziale, medizinische, schulische,
sportliche und andere besondere Zwecke eingesetzt werden.

Neben der grundsatzlichen Einzelerfassung der Vermdgensgegenstande wurden Festwerte
fur die unter Ziffer 4.2 aufgefuhrten Bereiche gebildet.

Im Bereich der Festwerte wurde die zum 31.12.2023 erforderliche Inventur in Form einer kor-
perlichen Inventur durchgefiihrt.

4.3.2.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
23.764.951,30 € 20.141.234,18 €

Diese Position enthalt den Wert samtlicher Sachanlagen (BaumafRnahmen), die zum Bilanz-
stichtag noch nicht fertig gestellt waren. Es handelt sich hierbei Gberwiegend um Stral3enbau-
mafnahmen des Amtes flr Verkehr sowie um Anlagen im Bau des Umweltamtes und der
Feuerwehr.

4323 Finanzanlagen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
1.539.131.393,49 € 1.613.264.454,31 €

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Jahresabschlusses lagen fiir die Bewertung der Anteile
an den verbundenen Unternehmen, der Beteiligungen und der Sondervermégen noch keine
aktuellen, gepruften und testierten Jahresabschlisse zum 31.12.2023 vor. Die Wertuberpru-
fung erfolgt daher u. a. auf Basis der gepriiften Jahresabschlisse zum 31.12.2022. Sofern
weitestgehend gesicherte Erkenntnisse vorliegen, dass aufgrund eines Jahresergebnisses flr
das Jahr 2023 mit weiteren aulierplanmafigen Abschreibungen zu rechnen ist, erfolgt ein ge-
sonderter Hinweis im Lagebericht des Jahres 2023.

4.3.2.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
669.765.310,37 € 650.210.008,24 €
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Es wurden die stadtischen Beteiligungen bericksichtigt, bei denen — orientiert an der Legalde-
finition von verbundenen Unternehmen in § 290 Abs. 3i. V. m. § 271 Abs. 2 HGB — das Un-
ternehmen unter einer einheitlichen Leitung der Gemeinde steht bzw. die Gemeinde einen

herrschenden Einfluss auf das Unternehmen hat.

Der Bilanzwert zum 31.12.2023 setzt sich aus Unternehmensbeteiligungen zusammen:

Beteiligung Firmen- | Anteils- | Anteil am Jahreser- Eigenkapital
sitz Hohe Bilanzwert gebnis zum
in % 2023 2022 31.12.2022
in T€ in T€ in T€
Bielefelder Beteiligungs- und
Vermogensverwaltungsge- Bielefeld 100 502.213,0 -40.098 186.204
sellschaft mbH (BBVG)
Sennestadt GmbH Bielefeld 100 3.515,2 2 2.681
Regionale Personalentwick-
lungsgesellschaft mbH Bielefeld 100 65,6 -36 546
(REGE)
Klinikum Bielefeld gem. Bielefeld 89 21.500,0 179 -49.982
GmbH
Stiftung Huelsmann Bielefeld 82,81 12.701,3 27 15.361
Abwasserverband Obere Lut- . 71 10.958,0 50 18.103
ter Gutersloh
Bielefelder Gesellschaft fur
Wohnen und Immobilien- Bielefeld 75 112.676,3 3.732 97.023
dienstleistungen mbH (BGW)
Theaterstiftung Bielefeld 73,73 5.112,9 0 8.957
Wirtschaftsentwicklungsge-
sellschaft Bielefeld mbH Bielefeld 55 657,0 -1.118 1.305
(WEGE)
Kunsthalle Bielefeld, Ge-
meinnutzige Betriebsgesell- Bielefeld 33,33 366,3 2 349
schaft mbH

Die Anteile an der Bielefelder Beteiligungs- und Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH
(BBVG) wurden nach dem Ertrags-/Substanzwertverfahren ermittelt. Eine Uberpriifung des
Beteiligungswertes der Finanzanlage zum 31.12.2022 wurde im Rahmen des Jahresabschlus-
ses 2023 der Stadt Bielefeld durch einen externen Berater durchgefihrt. Da der im Rahmen
der externen WertUberprifung ermittelte Wert tGber den fortgeflihrten Anschaffungskosten der
Finanzanlage lag, war keine auf3erplanmafliige Abschreibung / keine Anpassung der Finanz-
anlage vorzunehmen.

Der Wertansatz fir die Bielefelder Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft mbH erfolgt nach
dem Ertragswertverfahren. Eine Anpassung des Beteiligungsbuchwertes war nicht erforder-
lich. Die Unternehmenswerte der Sennestadt GmbH, Regionale Personalentwicklungsgesell-
schaft mbH, Klinikum Bielefeld gem. GmbH, Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft Bielefeld
mbH und Kunsthalle Bielefeld Gemeinnultzige Betriebsgesellschaft mbH wurden nach dem
Substanzwertverfahren ermittelt.

Auf die Finanzanlage der Kunsthalle Bielefeld wurde im Rechnungsabschluss 2023 eine au-
Rerplanmallige Abschreibung in Hohe von 150.273,86 € vorgenommen, die mit der allgemei-
nen Rucklage verrechnet wurde. Nach dem fur den Jahresabschluss zum 31.12.2023 heran-
zuziehenden Jahresabschluss zum 31.12.2022 und berUcksichtigter Kapitaleinlagen fur das
Geschaftsjahr 2023 hat sich das Eigenkapital vermindert, so dass der Anteil der Stadt an der
Finanzanlage unter den fortgefiihrten Anschaffungskosten liegt. Dementsprechend war eine
aullerplanmafige Abschreibung auf die Finanzanlage durchzufiihren.
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Der Abwasserverband ,Obere Lutter” wurde nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode be-
wertet. Nach dem Beschluss der Verbandsversammlung vom 01.06.2022 wurde eine Neuauf-
teilung der Verbandsumlage riickwirkend zum 01.01.2022 vorgenommen, nachdem auf Basis
von Messkampagnen festgestellt wurde, dass das Beitragsverhaltnis der Mitgliedsstadte nicht
mehr aktuell ist. Der Anteil der Stadt Bielefeld an der Verbandsumlage wurde von 86% auf
71% reduziert. Dementsprechend wurde im Jahresabschluss 2023 eine Anpassung des Wer-
tes der Finanzanlage in Hohe von 2.044.424,01 € vorgenommen, die mit der allgemeinen
Rucklage verrechnet worden ist.

Die Stadt Bielefeld hat in die rechtlich selbststandigen Stiftungen ,Theaterstiftung Bielefeld*
und ,Stiftung Huelsmann® Vermdgenswerte ausgegliedert und die Stiftungen entsprechend
unter der Bilanzposition Finanzanlagen wertmaflig ausgewiesen. Beide Stiftungen wurden
nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode bewertet (Mal3stab: Verhaltnis Grundstockvermd-
gen zum gesamten Eigenkapital). Der durch die Abbildung der Stiftungen dargestellte Mehr-
wert ist fir den Kernhaushalt nicht verfiigbar, so dass die Vermdgensmasse als Verwendungs-
beschrankung im Eigenkapital als Sonderricklage in gleicher Hohe ausgewiesen wird.

4.3.2.3.2 Beteiligungen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
2.341.855,99 € 2.345.960,47 €

In dieser Bilanzposition sind die stadtischen Beteiligungen berlcksichtigt, die nicht zugleich
verbundene Unternehmen darstellen bzw. dem Bilanzposten Sonstige Ausleihungen zugeord-
net worden sind. Abweichend von der Handreichung des Innenministeriums NRW wurden
auch Unternehmen berilcksichtigt, bei denen die Stadt Bielefeld eine Beteiligungsquote von
unter 20 % halt, jedoch ein ausgepragter langfristiger Bindungswille der Stadt besteht.

Der Bilanzwert zum 31.12.2023 ergibt sich aus den folgenden Beteiligungen:

Beteiligung Firmensitz | Anteils- Anteil an Jahreser-| Eigenkapital
Hohe Bilanzwert gebnis zum
In % 2023 2022 31.12.2022
in T€ in T€ in T€
Interkommunales Gewerbege-
biet Ostwestfalen-Lippe GmbH Herford 45 575,4 589 6.023
(Interkomm)
Flughafen Bielefeld GmbH Bielefeld 25,15 190,0 49 971
Radio Bielefeld Betriebsgesell- Biclefeld
schaft mbH & Co GmbH 25 216,3 151 1.077
Zweckverband Naturpark Teu- Detmold
toburger Wald / Eggegebirge 15,31 6,8 2 105
Zweckverband Verkehrsver- Biclefeld
bund Ostwestfalen-Lippe 20 527.,4 0 2.757
Zweckverband Studieninstitut Bi
" ielefeld/
fur kommunale Verwaltung Minster 9,71 496,8 1.754 12.327

Westfalen-Lippe

Chemisches Veterinaruntersu-
chungsamt Ostwestfalen-Lippe Detmold 7,14 260,9 649 4.828
A6R (CVUA-OWL)

Werre-Wasserverband Herford 8,4 51,8 168 2.230

Wege durch das Land gem. Detmold

GmbH 7,14 2,3 -67 90

OstWestfalenLippe GmbH Ge-

sellschaft zur Férderung der Bielefeld 7,14 2,1 -71 560

Region

d-NRW AOR Dortmund 0,089 1,0 0 2.897

Zweckverband KDN Koln 3,44 3,1 105,2 1.776

Bielefeld Research and Innova- Biclefeld

tion Campus GmbH (BRIC) 32 8,0 0 17
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Die Bilanzierung der Finanzanlagen Interkomm und CVUA erfolgen auf Basis des Substanz-
wertverfahrens. Bei allen weiteren Unternehmen wurde bei der Ermittlung der Werte die sog.
Eigenkapital-Spiegelbildmethode angewandt.

Weitere stadtische Beteiligungen wie die Klarschlammverwertung OWL GmbH, die Kremato-
rium-Bielefeld Besitz-GmbH, die Krematorium-Bielefeld Betriebs-GmbH, die WRB Wertstoff-
recycling der Stadt Bielefeld GmbH sowie die Friedhofs-GmbH Bielefeld sind im Sonderver-
mdgen UWB bilanziert.

Auf die Finanzanlage Wege durch das Land gem. GmbH wurde eine au3erplanmaflige Ab-
schreibung in Hohe von 4.104,48 € vorgenommen, es erfolgte eine Verrechnung mit der All-
gemeinen Rucklage. Fir die Wege durch das Land gem. GmbH hat sich nach dem zugrunde
zu legenden Jahresabschluss 31.12.2022 das Eigenkapital vermindert. Da der Anteil der Stadt
damit unter den fortgefiihrten Anschaffungskosten liegt, war eine auRerplanmafige Abschrei-
bung auf die Finanzanlage vorzunehmen.

4.3.2.3.3 Sondervermdgen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
704.830.349,81 € 704.830.349,81 €

Folgende Unternehmen sind im ausgewiesenen Bilanzwert zum 31.12.2023 berlicksichtigt:

—> Immobilienservicebetrieb der Stadt Bielefeld (ISB) 450.192.325,46 €
— Buhnen und Orchester der Stadt Bielefeld (BuO) 65.912,21 €
— Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld (UWB) 25457211214 €

Bei der Ermittlung der Werte wurde bei allen Unternehmen die sog. Eigenkapital-Spiegelbild-
methode angewandt.

4.3.2.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
7.160.309,16 € 7.159.424,51 €

Der Bilanzwert zum 31.12.2023 setzt sich aus folgenden Wertpapieren zusammen:

— WVR Fonds 5.544.686,34 €
—> Erbschaftsfalle und rechtlich-unselbststandige Stiftungen 1.615.622,82 €

Im WVR-Fonds wurden in der Vergangenheit (vor 2009) kamerale Versorgungsriicklagen an-
gesammelt, zu deren Bildung die Gemeinden aufgrund des Gesetzes zur Einrichtung von
Fonds fiir die Versorgung in NRW (EfoG) verpflichtet waren. Mit der Einfihrung des doppi-
schen Rechnungswesens wurde das EfoG geandert mit der Folge, dass die Ansammlung von
Versorgungsrucklagen durch die Bildung von Pensionsrickstellungen ersetzt worden ist. Seit
der Umstellung auf das NKF wird der Fonds nicht mehr bedient, sondern lediglich gehalten.
Der Fonds wurde mit den Anschaffungskosten bilanziert.

Weiter hat die Stadt Bielefeld im Rahmen von Erbschaften Wertpapiere ibernommen oder
verwaltet diese fir rechtlich-unselbstandige Stiftungen. Deren Buchwert ist gegeniber dem
31.12.2022 um 884,65 € gestiegen. Die Finanzmarktentwicklungen waren im Gegensatz zum
Vorjahr Uberwiegend positiv, so dass im Berichtsjahr 6.334,28 € Wertaufholungen vorgenom-
men werden konnten, die aulRerplanmaligen Abschreibungen wegen voraussichtlich dauer-
haften Wertminderungen betrugen hingegen nur insgesamt 1.083,63 €. Zur Erfullung eines
Stiftungszweckes wurden Wertpapiere i. H. v. 4.366,00 € veraul3ert.
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Der durch die Abbildung der Wertpapiere aus den Erbschaften und rechtlich-unselbststandi-
gen Stiftungen dargestellte Bilanzwert ist fur den Kernhaushalt nicht frei verfugbar. Die Ver-
wendungsbeschrankung im Eigenkapital wird als sonstiger Sonderposten in gleicher Hohe
ausgewiesen. Korrespondierend be- bzw. entlasten die 0.g. Wertanderungen nicht den Kern-
haushalt, sondern verhalten sich durch entsprechende Auflésungen bzw. Zufihrungen zum
Sonderposten ergebnisneutral.

4.3.2.3.5 Ausleihungen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
155.033.568,16 € 248.718.711,28 €

4.3.2.3.5.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
92.517.943,33 € 206.103.595,33 €

In dieser Bilanzposition sind Geldforderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen enthal-
ten, die nicht aus Lieferungen und Leistungen stammen und deren Laufzeit mit deutlich Gber
einem Jahr vereinbart war. Die Einzelansatze der in dieser Bilanzposition erfassten Vermé-
gensgegenstande werden mit dem Riickzahlungsbetrag aktiviert.

—> Darlehen an die BBF GmbH & Co. Betriebs-KG im Zusammenhang

mit der Einbringung der Bader in dieselbe 5.071.352,62 €
— Wohnungsbaudarlehen an die BGW mbH 9.422.540,71 €
— Darlehen im Rahmen der Konzernfinanzierung 78.024.050,00 €

Fir die deutliche Reduzierung der Ausleihungen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2022 waren
zwei Transaktionen im Bereich der Konzernfinanzierungen mafgeblich:

- Im Haushaltsjahr 2023 wurde die vom Rat der Stadt Bielefeld beschlossene Umwand-
lung der Konzernfinanzierung VAMOS-Stadtbahnen (urspriinglich 92,5 Mio. €) in einen
Investitionskostenzuschuss vollzogen.

- Fur den Erwerb an Geschéftsanteilen an der Interargem GmbH wurden im Jahr 2016
im Rahmen der Konzernfinanzierung Schuldscheindarlehen mit unterschiedlichen
Laufzeiten aufgenommen. Im Juli 2023 wurde ein Schuldscheindarlehen in Héhe von
20.000.000 € getilgt.

Den im Rahmen der Konzernfinanzierung gewahrten Darlehen stehen grundsatzlich in glei-
cher Hohe Investitionskredite fir die Konzernfinanzierung gegentiber (siehe auch Ziffer 4.3.8).

4.3.2.3.5.2 Ausleihungen an Beteiligungen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
0,00 € 0,00 €

Aktuell gibt es keine Ausleihungen an Beteiligungen.

4.3.2.3.5.3 Ausleihungen an Sondervermdégen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
59.345.793,58 € 38.389.823,41 €

Seit dem Jahr 2009 werden Investitionskostenzuschlisse an Sondervermogen, die aus eige-
nen Mitteln der Stadt bereitgestellt werden, im Kernhaushalt als Finanzanlagen abgebildet.
Zum 31.12.2023 belaufen sich diese auf 47.399.847,58 €. In dieser Summe sind auch Inves-

Stadt Bielefeld, Amt fur Finanzen Seite 28



Jahresabschluss 2023

titionskostenzuschiisse an den Immobilienservicebetrieb Bielefeld fiir die Alimsporthalle mit ei-
nem Betrag in Héhe von 8.946.691,00 € enthalten, fir die Mittel aus dem Férderprogramm
Gute Schule in Anspruch genommen worden sind.

Zusatzlich wird in dieser Bilanzposition seit dem Jahr 2014 die Ausleihung an den Immobilien-
servicebetrieb fur das Technische Rathaus mit einem Wert zum 31.12.2023 in HO6he von
11.945.946,00 € abgebildet.

4.3.2.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
3.169.831,25 € 4.225.292,54 €

Der Bestand an sonstigen Ausleihungen setzt sich wie folgt zusammen:

— Siedlungs- und Wohnungsbaugenossenschaft Senne eG 39.000,00 €
—> Kreiswohnstattengenossenschaft Halle eG 1.760,00 €
— Gemeinnultzige Baugenossenschaft Brackwede eG 150,00 €
— Bielefelder Volksbank eG 100,00 €
— Gemeinschaft HHStat GbR 666,23 €
— Wohnungsbaudarlehen an Privatpersonen 2.991.198,22 €
—> Riuckzahlbare Soforthilfe Verein fur Arbeit und Leben e.V. 135.000,00 €
— Kautionen 1.956,80 €

Die in dieser Bilanzposition erfassten Mitgliedschaften an eingetragenen Genossenschaften
wurden nach der sog. Eigenkapital-Spiegelbildmethode bewertet. Hierbei wurde auf die Mitei-
gentumsanteile abgestellt. Bei der Ausleihung an die Gemeinschaft HHStat wurde eine
Wertanpassung in Hohe von 168,07 € mit Verrechnung gegen die allgemeine Ruicklage vor-
genommen.

Die Wohnungsbaudarlehen wurden mit dem Riickzahlungsbetrag angesetzt.

4.3.3 Umlaufvermogen
Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
294.620.557,39 € 290.338.307,99 €

4.3.3.1 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
165.441.099,74 € 176.658.194,37 €

Die Forderungsbewertung wurde erneut in Anlehnung an das Gutachten der Wirtschaftspri-
fungs- und Steuerberatungsgesellschaft Rodl & Partner vorgenommen.

Die Forderungen wurden in folgende Risikoklassen untergliedert:

- einwandfreie Forderungen (Alter Falligkeitsdatum bis Bilanzstichtag O bis 180 Tage)
- zweifelhafte Forderungen (180 bis 1.080 Tage)
- uneinbringliche Forderungen (alter als 1.080 Tage)

Bei einwandfreien Forderungen wurde eine pauschale Abschreibung von 1,5 % vorgenom-
men, um dem allgemeinen Ausfallrisiko Rechnung zu tragen. Die uneinbringlichen Forderun-
gen wurden zu 100 % abgeschrieben. Die zweifelhaften Forderungen wurden je nach Alter
und Forderungsart mit differierenden Abschreibungsquoten im Wert berichtigt.

Alle Forderungen mit einem Nennwert von mehr als 100.000 € wurden einer Einzelwertberich-
tigung unterzogen.
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Eine gesonderte corona-/ukrainebedingte Sonderwertberichtigung war fiir den Jahresab-
schluss nicht angezeigt.

4.3.3.1.1  Offentlich-rechtliche Forderungen & Forderungen aus Transferleistungen

Bilanz 31.12.2023
121.800.353,10 €

Bilanz 31.12.2022
123.541.969,61 €

Die o6ffentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen setzen sich
aus den folgenden Positionen zusammen:

— Gebuhren

— Beitrage

— Steuern

— Forderungen aus Transferleistungen

— Sonstige Offentlich-rechtliche Forderungen

10.786.056,37 €

651.246,08 €
30.016.453,56 €
53.655.816,11 €
26.690.780,98 €

In den Forderungen aus Transferleistungen sind u. a. Forderungen gegeniber dem Land auf
Schuldendiensthilfe im Rahmen des Forderprogrammes ,Gute Schule 2020“ enthalten. Zum
31.12.2023 bestehen diesbeziiglich noch Forderungen i. H. v. 35.065.162 € (Basis Schulden-
diensthilfe-Gesetz NRW). In 2020 wurden die beiden letzten Tranchen des Foérderkredites
,Gute-Schule® bei der NRW.Bank mit je 10.410.028 €, somit insgesamt 20.820.056 €, abgeru-
fen, fur die seit 2021 Tilgungen durch das Land gegentiber der NRW.Bank erfolgen. Es besteht
jeweils ein tilgungsfreies Jahr. Seit 2021 werden alle Tranchen vierteljahrlich durch das Land
getilgt. Der Gesamtkredit der NRW.Bank und somit die gesamte Férdersumme fiir die Stadt

Bielefeld betrug urspringlich 41.640.112 €.

4.3.3.1.2 Privatrechtliche Forderungen

Bilanz 31.12.2023
32.767.255,76 €

Bilanz 31.12.2022
44.162.092,25 €

Die privatrechtlichen Forderungen setzen sich aus den folgenden Positionen zusammen:

— gegenuber dem privaten Bereich

3.612.592,34 €

— gegenuber dem offentlichen Bereich 854.395,73 €
—> gegen verbundene Unternehmen 13.265.658,45 €
— gegen Beteiligungen 222.125,81 €
— gegen Sondervermdgen 14.812.483,43 €

4.3.3.1.3 Sonstige Vermodgensgegenstande

Bilanz 31.12.2023
10.873.490,88 €

Bilanz 31.12.2022
8.954.132,51€

Die Sonstigen Vermogensgegenstande setzen sich wie folgt zusammen:

— Forderungen von Durchlaufgeldern

5.126.370,70 €

—> Forderungen aus Cashpooling 764,10 €
— Rechnungsabgrenzung 866.568,29 €
—> Debitorische Kreditoren 1.493.084,18 €
— Umsatzsteuer 246.422,06 €
—> Forderungen Lohn/Gehalt/Beihilfe 2.996.753,47 €
—> Klarung Einnahmen PSCD 89.703,72 €
— Miindelgeld 53.824,36 €
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Bei den Forderungen von Durchlaufgeldern handelt es sich um Betrage, die an Dritte wieder
ausgezahlt werden. Ihnen stehen in gleicher Hohe Verbindlichkeiten gegentber.

Bei den debitorischen Kreditoren handelt es sich z. B. um die Umgliederung von kreditorischen
Gutschriften, die zu einem Saldo auf der Sollseite von Verbindlichkeitenkonten fiihren und
damit im Jahresabschluss eine Forderung fir die Stadt darstellen.

4.3.3.2 Liquide Mittel

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
129.179.457,65 € 113.680.113,62 €

Der Bestand an liquiden Mitteln setzt sich im Wesentlichen zusammen aus:

- Guthaben bei Banken und der Sparkasse Bielefeld

- diverse Spareinlagen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen und Vermachtnisse
- Sparbriefen bei Kreditinstituten

- Schulgirokonten der Berufskollegs

- Barkassen und Handvorschisse

Der Bestand an Sichteinlagen auf den Bankkonten der Stadtkasse betrug zum Stichtag insge-
samt 18.933.093,08 €, davon bei der Sparkasse Bielefeld 18.784.350,15 €.

Im Jahresverlauf wies das Geschéaftskonto der Stadtkasse Bielefeld bei der Sparkasse Biele-
feld Guthabenbestande aus. Die Sparkasse vergibt derzeit keine Guthabenzinsen, berechnet
allerdings bei einer Uberziehung einen Sollzins. Mit einem Teil der unterjahrigen Guthaben
konnten Zinsertrage durch Tagesgeldanlagen bei anderen Banken erwirtschaftet werden.

Aufgrund der positiven Liquiditatssituation wurden einer stadtischen Tochter insgesamt 10,0
Mio. € als befristetes Darlehen gewahrt.

Ertragseinbriche und Mehraufwendungen infolge der COVID-19-Pandemie bzw. infolge des
Krieges gegen die Ukraine haben sich zum Jahresende in Héhe der zahlungsrelevanten Be-
lastungen negativ auf die Liquiditatslage ausgewirkt. Ohne diese Belastungen hatten die Sicht-
einlagen auf den Bankkonten der Stadtkasse zum Berichtstag ein hdheres Guthaben ausge-
wiesen.

4.3.4 Aktive Rechnungsabgrenzung

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022

176.753.267,13 € 91.837.957,26 €

In der Bilanzposition der aktiven Rechnungsabgrenzung werden die Investitionskostenzu-
schisse an Dritte (147,7 Mio. €) und die sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
(29,0 Mio. €) zur Ermittlung eines periodengerechten Ergebnisses abgebildet. Der Bestand hat
sich gegenuber dem Vorjahr um insgesamt rd. 84,9 Mio. € erhdht, hiervon entfallen ca. 83,5
Mio. € auf die Investitionskostenzuschlisse an Dritte. Ursachlich fir diese Erhéhung ist die
vom Rat der Stadt beschlossene Umwandlung der Konzernfinanzierung moBiel fir die An-
schaffung von VAMOS-Stadtbahnen in einen Investitionskostenzuschuss.

Aus Vereinfachungsgriinden wird auf die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
durch die Geschaftsbuchhaltung verzichtet, soweit die abzugrenzenden Rechnungspositionen
in Summe pro Rechnung/Buchungsbeleg einen Wert von 1.000 € inklusive Mehrwertsteuer
nicht Gbersteigen.
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] Passiva

4.3.5 Eigenkapital

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
1.039.008.602,47 € 893.449.948,90 €

4.3.5.1 Allgemeine Rucklage

Zum 31.12.2023 verfligt die allgemeine Rucklage Uber einen Bestand in Hohe von
455.149.047,02 €. Sie hat sich gegentuber dem Vorjahresendstand um rd. 2,2 Mio. € verringert.
Dies ist u. a. auf die auRerplanmafigen Abschreibungen bei den Finanzanlagen Kunsthalle,
Wege durch das Land und Zweckverband Obere Lutter zurlickzuflihren, die direkt mit der all-
gemeinen Ricklage verrechnet worden sind.

Auf Basis des beschlossenen Haushaltes flr das Jahr 2024 ist die Entwicklung der Allgemei-
nen Ricklage sowie des Eigenkapitals insgesamt in der folgenden Tabelle dargestellt:

2024 2025 2026 2027
(in Mio. €) (in Mio. €) (in Mio. €) | (in Mio. €)
Allg. Riicklage 455,2 4552 455,2 455,2
Ausgleichsricklage 566,0 439,7 317,8 188,2
Jahresergebnis It. Planung -126,3 -121,9 -129,6 -123,1
Sonderricklage 17,8 17,8 17,8 17,8
Eigenkapital 912,7 790,8 661,2 538,1

Bei der Darstellung wurde unterstellt, dass die Jahresergebnisse jeweils im Folgejahr mit der
Ausgleichsricklage verrechnet werden.

4.3.5.2 Sonderrucklagen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
17.814.260,80 € 17.814.260,80 €

Die Stadt Bielefeld hat in die rechtlich selbstéandigen Stiftungen ,Theaterstiftung Bielefeld* und
»otiftung Huelsmann® Vermogenswerte ausgegliedert und die Stiftungen entsprechend unter
der Bilanzposition Finanzanlagen wertmaRig ausgewiesen. Beide Stiftungen wurden nach der
Eigenkapital-Spiegelbildmethode bewertet (Malistab: Verhaltnis Grundstockvermogen zum
gesamten Eigenkapital).

Der durch die Abbildung der Stiftungen dargestellte Mehrwert ist fir den Kernhaushalt nicht
verfligbar, so dass die Vermdgensmasse als Verwendungsbeschrankung im Eigenkapital als
Sonderriicklage in gleicher Héhe ausgewiesen wird.

4353 Ausgleichsrucklage

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
418.287.682,66 € 336.638.864,41 €

Seit dem Jahresabschluss 2016 werden in der Ergebnisrechnung Uberschiisse erwirtschaftet.
Der Bilanzwert zum 31.12.2023 spiegelt die Uberschisse der Jahre 2016 (1,7 Mio. €), 2017
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(28,4 Mio. €), 2018 (54,8 Mio. €), 2019 (56,6 Mio. €), 2020 (81,8 Mio. €), 2021 (113,3 Mio. €)
und 2022 (81,6 Mio. €) wider.

Nach § 75 Abs. 3 GO NRW erhoht der Jahresiiberschuss 2023 die Ausgleichsriicklage. Unter
Berucksichtigung der Zufihrungen in Héhe von 147,8 Mio. € wird die Ausgleichsrlicklage dann
einen Stand von rd. 566,0 Mio. € aufweisen.

4354 Bilanzieller Verlustvortrag (bis 2022 Ergebnisvortrag)

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
0,00 € 0,00 €

In dieser Bilanzposition werden ab dem Rechnungsabschluss 2023 Jahresfehlbetrage, die
nicht mit der Ausgleichsriicklage und/oder der Allgemeinen Riicklage verrechnet werden (kén-
nen), als bilanzieller Verlustvortrag ausgewiesen.

4355 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
147.757.611,99 € 81.648.818,25 €

Mit dem Inkrafttreten des 3. NKFWG gelten ab dem Jahresabschluss 2023 neue rechtliche
Rahmenbedingungen fur die Verwendung von Jahresuberschussen. Nach § 75 Abs. 3 GO
NRW erhéhen Jahresuberschisse, soweit sie nicht fliir den Haushaltsausgleich verwendet
werden, die Ausgleichsriicklage. Im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses kénnen
aus der Ausgleichsriicklage Betrage in die allgemeine Rlcklage umgebucht werden.

Die Regelung, dass Jahrestliberschiisse automatisch der Ausgleichsriicklage zugefiihrt wer-
den, dient der Starkung der Ausgleichsricklage als Schwankungsreserve flr den Haushalts-
ausgleich kommender Jahre.

Der Jahresuberschuss zum 31.12.2023 setzt sich wie folgt zusammen:

Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit 45.843.870,03 €
Aulerordentliches Ergebnis

(Isolierung COVID19/Ukraine /s. auch Ziffer 4.8.1.4) 101.913.741,96 €
Jahresergebnis 147.757.611,99 €

4.3.6 Sonderposten

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
462.675.664,83 € 434.930.665,39 €

4.3.6.1 Sonderposten fur Zuwendungen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
305.892.381,84 € 301.879.168,16 €

Die Sonderposten aus Zuweisungen und Zuschissen stehen im Zusammenhang mit zweck-
gebundenen Forderungen von Investitionen und werden nach dem Bruttoprinzip bilanziert. Der
Gesamtbetrag verteilt sich auf folgende Bereiche:

— Bund 1.465.801,49 €
— Land 291.377.345,81 €
—> Gemeinden und Gemeindeverbande 258.529,81 €
— Zweckverbande 1.943.646,59 €
—> Sonstiger offentlicher Bereich 119.731,98 €
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— verbundene Unternehmen 1.571.708,45 €
— Beteiligungen 440,84 €
—> Sondervermoégen 344.616,21 €
— private Unternehmen 8.429.272,90 €
— Ubrige Bereiche 381.287,76 €

Von den ermittelten Sonderposten entfallt der grote Anteil auf die Zuwendungen vom Land.
Der hohe Anteil ist unter anderem auch auf die Zuordnung der in der Vergangenheit erhaltenen
Investitionspauschale vom Land, insbesondere im Bereich des Infrastrukturvermégens und
der Schulen, zuriickzufihren.

4.3.6.2 Sonderposten fur Beitrage

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
73.480.292,60 € 73.658.423,71 €

Das Stralennetz wurde teilweise durch Beitrage Dritter nach dem Kommunalabgabengesetz
oder dem Baugesetzbuch mitfinanziert. Sonderposten flur Beitrdge wurden ausschlielich fur
Strallenbaumalnahmen des stadtischen Infrastrukturvermogens gebildet.

Von dem Gesamtbetrag entfallen auf Beitrage nach dem

— Kommunalabgabengesetz: 33.376.350,78 €
— Baugesetzbuch: 40.103.941,82 €

In dieser Bilanzposition ist auch der auf den Grund und Boden des Infrastrukturvermogens
entfallende Anteil der Beitrage nach dem Baugesetzbuch enthalten.

4.3.6.3 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Bilanz 31.12.2023 | Bilanz 31.12.2022
27.935.374,19 € | 25.782.603,13 €

Der Gesamtbetrag der Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich setzt sich wie folgt zusam-
men:

— Abfallbeseitigung Restmull 7.341.221,56 €
—> Abfallbeseitigung Biomdill 1.583.608,34 €
— Abfallbeseitigung Muldenabfuhr 123.451,36 €
— Stadtentwasserung Schmutzwasser 8.584.669,75 €
— Stadtentwasserung Regenwasser 4,216.912,46 €
—> Grundsticksentwasserung 9.556,40 €
—> Miilldeponien 577.602,43 €
— StralRenreinigung 214.835,22 €
— Rettungsdienst 5.283.516,67 €

4.3.64 Sonstige Sonderposten

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
55.367.616,20 € 33.610.470,39 €

In dieser Bilanzposition sind ehemalige kamerale Sonderriicklagen erfasst sowie die rechtlich
unselbstandigen Stiftungen, Vermachtnisse und Erbschaften. Diese werden mit ihrem noch
nicht zweckentsprechend verwendeten Wert beriicksichtigt.
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Die Vermdgenswerte der rechtlich unselbstandigen Stiftungen, Vermachtnisse und Erbschaf-
ten sind korrespondierend auf der Aktivseite der Bilanz unter den entsprechenden Bilanzposi-
tionen als ,Liquide Mittel“ und / oder ,Wertpapiere des Anlagevermdgens® ausgewiesen.

Weiter sind in dieser Bilanzposition Sonderposten flr investive Spenden und unentgeltlich
Ubertragene ErschlieBungsgebiete enthalten. Die korrespondierenden Vermdgensgegen-
stande sind im Anlagevermdgen erfasst.

Die Erhéhung des Bilanzwertes von 2022 nach 2023 um rd. 21,8 Mio. € ist insbesondere auf
die Umbuchung der erhaltenen Anzahlung von ,Gute Schule Mitteln®, in die Anlage ,Bil-
dungscampus Seidensticker’ nach zweckentsprechender Verwendung zuriickzufiihren.

4.3.7

Ruckstellungen

Bilanz 31.12.2023

Bilanz 31.12.2022

996.769.761,96 €

991.031.859,63 €

4.3.71 Pensionsrickstellungen

Bilanz 31.12.2023

Bilanz 31.12.2022

904.737.580,00 €

899.560.686,00 €

Die Hohe der Pensionsriickstellungen wurde durch ein versicherungsmathematisches Gutach-
ten der Fa. Heubeck AG (KdlIn) ermittelt. Die Daten zur Berechnung der Pensions- und Beihil-
ferlickstellungen wurden aus dem Personalabrechnungsprogramm der Stadt Bielefeld zur Ver-
fligung gestellt. Dabei wurde die Abgrenzung zu den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen
sichergestellt, die zum Teil selbststandig fir die dort beschaftigten Beamtinnen und Beamten
Pensions- und Beihilfertickstellungen bilden.

Die Pensions- und Beihilferickstellungen wurden fur 1.530 aktive Beamtinnen und Beamte
sowie 1.101 Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger ermittelt. Als Finanzie-
rungsbeginn wurde der Beginn der ruhegehaltsfahigen Dienstzeit zugrunde gelegt.

Die Beihilfeverpflichtungen wurden auf der Grundlage von Kopfschadenstatistiken unter Be-
ricksichtigung eines altersabhangig steigenden Schadenprofiles ermittelt. Die am 21.12.2023
veroffentlichten Wahrscheinlichkeitstafeln fir die Krankenversicherung 2022 basieren ebenso
wie die am 21.12.2022 verdéffentlichten Wahrscheinlichkeitstafeln fur die Krankenversicherung
2021 und die am 30.12.2021 veréffentlichten Wahrscheinlichkeitstafeln fir die Krankenversi-
cherung 2020 auf den tatsachlich beobachteten Leistungsausgaben in einem Zeitraum, der in
erheblichem Umfang durch die COVID-19-Pandemie beeinflusst wurde, und waren daher fir
eine sachgerechte Bewertung der zukiinftigen Beihilfeausgaben nicht geeignet. Stattdessen
wurden die Wahrscheinlichkeitstafeln fir die Krankenversicherung 2019 mit um 15,69 % er-
héhten Kopfschaden verwendet. Der Anpassungsfaktor von 15,69 % wurde hierbei durch ei-
nen Abgleich der erwarteten mit den tatsachlichen Beihilfezahlungen der kvw-Beihilfekasse
(kommunale Versorgungskassen Westfalen Lippe) ermittelt.

Die Berechnungen basieren auf den Richttafeln 2018 G von Heubeck mit einem Rechnungs-
zins von 5,0 %. Das rechnungsmaRige Pensionierungsalter wurde mit der auf volle Jahre ge-
rundeten Regelaltersgrenze gemal § 31 Landesbeamtengesetz NRW angesetzt. Fur Feuer-
wehrbeamte wurde die besondere Altersgrenze von 60 Jahren berlcksichtigt.

Der Gesamtbetrag verteilt sich auf die Rickstellungen flir Pensionen und Beihilfen der Beam-
tinnen und Beamten sowie Versorgungsempfangerinnen und -empféanger wie folgt:

Art

Beamte/
Beamtinnen

Versorgungs-
empfanger/innen

Pensionsriuckstellung

326.964.886,00 €

360.062.752,00 €

Beihilferiickstellung

92.855.176,00 €

124.854.766,00 €
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4.3.7.2 Ruckstellungen fur Deponien und Altlasten

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
29.057.369,15 € 30.833.344,16 €

Im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz wurden in dieser Bilanzposition die zu erwar-
tenden Sanierungskosten berilicksichtigt. Beim Ansatz der Sanierungskosten wurde zudem
von einer Preissteigerungsrate von 2 % ausgegangen und die jahrlich kalkulierten Kosten wur-
den entsprechend aufgezinst. Bereits feststehende Zuwendungen des Landes nach der Richt-
linie Uber die Gewahrung von Zuwendungen flr die Gefahrenermittiung und Sanierung von
Altlasten sowie fur weitere Ma3nahmen des Bodenschutzes wurden von den Gesamtkosten
abgezogen.

Aufgrund einer Prifungsfeststellung des Rechnungsprifungsamtes fur den Jahresabschluss
2009 wurden im Rechnungsabschluss 2011 die Deponierlckstellungen erhdht: der Zeitraum
wurde bis 2035 erweitert, aulRerdem wurden flr bisher nicht berlicksichtigte Personal-, Unter-
haltungs- und Betriebskosten Riickstellungen gebildet. Dies flhrte in 2011 zu einer Erhdhung
der Deponiertickstellungen um rd. 39,3 Mio. €.

Im Jahr 2023 wurden die Rickstellungen in einem Volumen von rd. 1,5 Mio. € in Anspruch
genommen. Auflerdem wurden Ruckstellungsbetrage mit einem Volumen von rd. 0,3 Mio. €
aufgeldst, weil sie nicht mehr bendtigt werden. Dabei handelt es sich um Restmittel fir Be-
triebs- und Unterhaltungskosten. Hierfur sind in den Ruickstellungen fur jedes Jahr neue Be-
trdge angesetzt, diese werden als ausreichend angesehen.

43.7.3 Instandhaltungsrickstellungen
Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
1.529.584,84 € 1.099.128,66 €

Die Instandhaltungsrtickstellungen fiir den Bereich Stralken, Wege, Platze wurden fir Fahr-
bahnen mit der Zustandsklasse 3 (befriedigend) gebildet. Deren Oberflache weist Risse auf,
die Befahrbarkeit ist jedoch noch gut und es liegt nur ein geringer Sanierungsumfang vor.

Als Ergebnis der in 2018 durchgefiihrten Befahrung von ca. 1.680 Strallenabschnitten wurde
fir den Jahresabschluss 2018 die Bildung von Riickstellungen fir drei Strallen in Hohe von
insgesamt 62.388,65 € bewilligt. Die Friedenstralle mit einem Volumen von 22.103,69 € wurde
als letzte verbliebene Malnahme in 2023 umgesetzt, dieser Rickstellungsbetrag wurde in
voller Héhe in Anspruch genommen. Das Rickstellungsprogramm aus dem JA 2018 ist damit
abgeschlossen.

MaBRnahme Riickstellung Verwendung In 2023 auf- Stand zum
am 01.01.2023 2023 gelost 31.12.2023
Friedenstralle 22.103,69 22.103,69 0,00 0,00

Wegen festgestellter Zustandsverschlechterungen wurden im Jahresabschluss 2022 neue In-
standhaltungsrickstellungen fir finf MaRnahmen mit einem Volumen von insgesamt
1.077.024,97 € gebildet. Fir die Deppendorfer Stralle wurden in 2023 insgesamt 380.000,00
€ verausgabt, der Restbetrag von 85.982,84 € fur diese MaRnahme wird noch bendtigt. Die
MaRnahmen Dornberger Stralle (222.727,79 €) und Vogteistralte (211.606,21 €) wurden
ebenfalls umgesetzt, die Rickstellungsbetrage in voller Héhe in Anspruch genommen. Die
MaRnahmen Milser Feld und Elverdisser Stral3e entfallen, die hierfur eingestellten Rickstel-
lungsbetrage von insgesamt 176.708,13 € wurden ertragswirksam aufgelost.

MaBnahme Ruckstellung Verwendung In 2023 auf- Stand zum
am 01.01.2023 2023 gelost 31.12.2023
Milser Feld 46.328,31 0,00 46.328,31 0,00
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Elverdisser Str. 130.379,82 0,00 130.379,82 0,00
Deppendorfer Str. 465.982,84 380.000,00 0,00 85.982,84
Dornberger Str. 222.727,79 222.727,79 0,00 0,00
Vogteistralle 211.606,21 211.606,21 0,00 0,00

Im Jahresabschluss 2023 wurden auf3erdem neue Riickstellungen fiir unterlassene Instand-
haltungsmaflnahmen im Bereich Strallen / Wege / Platze fir sechs Stral’en Uber insgesamt

1.443.602,00 € fur folgende Malinahmen gebildet:

MaRnahme Eingestellte Riickstellung Geplante Umsetzung 2024
im Jahresabschluss 2023
Lippstadter Stralie 264.495,00 264.495,00
Primelweg 120.156,00 120.156,00
Heeper Stralle 348.466,00 348.466,00
Altenhagener Stral3e 438.696,00 438.696,00
Viktoriastraflle 217.521,00 217.521,00
TurnerstralRe 54.268,00 54.268,00

4374 Sonstige Ruickstellungen

Bilanz 31.12.2023

Bilanz 31.12.2022

61.445.227,97 €

59.538.700,81 €

Die sonstigen Aufwandsrtickstellungen resultieren aus Prozessrisiken, Altersteilzeit-Verpflich-
tungen, nicht genommenem Urlaub, geleisteten Uberstunden, Erstattungsverpflichtungen aus
nicht mehr bestehenden Dienstverhaltnissen, Leistungen des Jugendamtes/Sozialamtes, dem
Grundsatzurteil des OVG NRW vom 17.05.2022 zu den Entwésserungsgebuhren, der drohen-
den Nachzahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen fur Honorarkrafte und sonstigen Zah-
lungsverpflichtungen. Rickstellungen werden hier gebildet, wenn die Betrage Uber der Ge-
ringfugigkeitsgrenze von 1.000 € liegen. Die zum 31.12.2022 gebildeten Rickstellungen wur-
den in Anspruch genommen, aufgelost oder bleiben weiterhin bestehen.

Die Erhéhung gegenliber dem Vorjahr in Héhe von rd. 1,9 Mio. € ist insbesondere auf die im
Abschluss 2023 neu gebildeten Ruckstellungen fur die mogliche Nachzahlung von Sozialver-
sicherungsbeitragen fir Honorarkrafte (5,1 Mio. €), die Verpflichtungen aus Sabbatzeitverein-
barungen (1,4 Mio. €), die Sanierung von Stral3en infolge der Starkregenereignisse in 2023
(2,9 Mio. €) und die weitere Erstattung von Gebulhren infolge des OVG Urteils vom 17.05.2022
(2,3 Mio. €) zuriickzufuhren. Diesen Zugangen steht u. a. die vollstandige Inanspruchnahme
der im Abschluss 2022 gebildeten Rickstellung fur die Erstattung von Entwasserungsgebuh-
ren im Zusammenhang mit dem OVG-Urteil (rd. 10,9 Mio. €) gegenuber.

Wesentliche sonstige Ruckstellungen bestehen fur:

—> Altersteilzeit und Sabbatzeit (Heubeck-Gutachten)
— Personalriickstellung fur Urlaub und Arbeitszeitguthaben

—> Erstattungsverpflichtungen aus nicht mehr bestehenden
Dienstverhaltnissen

— Prozessrisiken/Prozesskosten

—> Nachzahlung Sozialversicherungsbeitrage Honorarkrafte

— Instandhaltung von Straf3en infolge Starkregenereignisse 2023
— Leistungen des Jugendamtes

—> Leistungen des Sozialamtes

— Folgen des OVG Urteils zu den Entwasserungsgebuhren

— Nebenkostenabrechnungen ISB Mieten

— Sonstige Zahlungsverpflichtungen

5.490.934,00 €
13.061.199,26 €

4.658.391,00 €
6.839.598,73 €
5.097.000,00 €
2.917.725,00 €
12.894.122,20 €
2.720.000,00 €
2.344.000,00 €
2.055.000,00 €
3.367.257,78 €
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4.3.8

Verbindlichkeiten

Bilanz 31.12.2023

Bilanz 31.12.2022

483.523.248,30 €

567.263.381,29

Alle Verbindlichkeiten wurden mit dem Rlckzahlungsbetrag am Bilanzstichtag angesetzt.

4.3.8.

1 Anleihen zur Liquiditatssicherung

Bilanz 31.12.2023

Bilanz 31.12.2022

0,00 €

0,00 €

Die Anleihe zur Liquiditatssicherung in Héhe von 50,0 Mio. € aus dem Jahr 2015 konnte in
2022 in voller Héhe aus vorhandener Liquiditat getilgt werden. Neue Anleihen wurden im
Haushaltsjahr 2023 nicht ausgegeben.

4382 Verbindlichkeiten aus Krediten flir Investitionen

Bilanz 31.12.2023
241.898.092,96 €

Bilanz 31.12.2022
272.129.757,41 €

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten wurden mit dem Rickzahlungsbetrag zum Bi-
lanzstichtag angesetzt. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

— Investitionskredite fur den stadtischen Kernhaushalt 157.814.642,96 €

(davon aus dem Foérderprogramm ,,Gute Schule 2020“ 35.065.162,00 €)

—> Investitionskredite im Rahmen der Konzernfinanzierung 84.083.450,00 €

Die Bilanz zum 31.12.2023 weist bei den Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen einen
um rd. 30,2 Mio. € niedrigeren Bestand als am Vorjahresstichtag aus. Die Bestandsreduzie-
rung beruht — neben planmaRigen Tilgungen — im Wesentlichen auf der vorzeitigen Riickzah-
lung eines in 2023 zur Prolongation anstehenden Investitionsdarlehens flir den Kernhaushalt
(5,8 Mio. €) und der Rickzahlung einer Konzernfinanzierung in Héhe von 20,0 Mio. €. Neue
Kredite wurden nur im Rahmen der Konzernfinanzierung far den Neubau des Notfall- und In-
tensivzentrums aufgenommen.

Weiter wurde der Kredit zur Beschaffung von VAMOS-Stadtbahnen in der Bilanz umgebucht
von ,Kredite aus Konzernfinanzierung® in ,Kredite fiir Investitionen, da die urspriingliche Kon-
zernfinanzierung in 2023 auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses in einen Investitionskos-
tenzuschuss an moBiel umgewandelt wurde.

4383 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Bilanz 31.12.2023
87.569.187,42 €

Bilanz 31.12.2022
86.027.607,87 €

In der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung wird zum
31.12.2023 ein Bestand von rd. 87,6 Mio. € (langfristige Schuldscheindarlehen 57,5 Mio. €,
Liquiditatsverbund 30,1 Mio. €) ausgewiesen. Gegeniber dem Vorjahr haben sich die bilanziell
ausgewiesenen Liquiditatskredite zum Stichtag 31.12.2023 um rd. 1,5 Mio. € erhéht. Anleihen
zur Liquiditatssicherung bestehen nicht mehr (s. Ausfuhrungen zu Ziffer 4.3.8.1).

Die Sichteinlagen auf den Bankkonten der Stadt Bielefeld haben zum 31.12.2023 bei rd. 18,9
Mio. € gelegen. Weiter wurde ein Betrag in Hohe von 110,0 Mio. € als Festgeld angelegt.
Dieser Bestand an liquiden Mitteln konnte im Haushaltsjahr 2023 zum weiteren Abbau der
Kredite zur Liquiditatssicherung nicht eingesetzt werden, da zu Beginn der Niedrigzinsphase
ein Teil der damaligen Liquiditatskredite Uber einen langeren Zeitraum zur Zinssicherung fest-
geschrieben worden ist. Das Risiko von Zinssteigerungen sollte dadurch minimiert werden.
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Die langfristig laufenden Schuldscheindarlehen konnten vor dem Ende der vereinbarten Lauf-
zeit nicht oder nur zu unwirtschaftlichen Konditionen zurickgefuhrt werden. Die Schuldschein-
darlehen mit einem Volumen von 57,5 Mio. € laufen noch bis zum Jahr 2024. Weiter fiihren
die eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen ihre freie Liquiditat im Rahmen des Liquiditatsver-
bundes an den Kernhaushalt ab. Der Bestand am 31.12.2023 in H6he von 30,1 Mio. € wird
ebenfalls in der obigen Bilanzposition ausgewiesen.

Unter Berlcksichtigung des Guthabens auf dem Hausbankkonto sowie der Festgeldanlage
bestand zum Bilanzstichtag 31.12.2023 kein Liquiditatskreditbedarf.

Nach § 5 Abs. 6 des NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetzes ist die Summe der auf die
COVID-19-Pandemie und / oder auf den Krieg gegen die Ukraine entfallenden Verbindlichkei-
ten aus Krediten zur Liquiditatssicherung zu ermitteln und zu erldutern. Im Jahresabschluss
2023 ist in dem Bestand der Liquiditatskredite kein auf die COVID-19-Pandemie bzw. auf den
Krieg gegen die Ukraine entfallender Teilbetrag enthalten. Die Auswirkungen aus den zah-
lungswirksamen Haushaltsbelastungen der COVID-19-Pandemie bzw. des Krieges gegen die
Ukraine zeigen sich vielmehr bei der Bilanzposition Liquide Mittel. Die liquiden Mittel zum
Stichtag 31.12.2023 waren ohne Pandemie entsprechend héher ausgefallen.

Nach § 89 Abs. 2 Satz 2 GO NRW dirfen im Rahmen des Jahresabschlusses nur solche
Kredite zur Liquiditatssicherung zum Ausweis und Ansatz kommen, die nicht zur Finanzierung
von Investitionen oder Investitionsférdermalinahmen verwendet werden. Zwischenfinanzie-
rungen von Investitionen Uber Kredite zur Liquiditatssicherung sind zum Jahresende zu sepa-
rieren und in der Schlussbilanz durch eine Umbuchung zu bereinigen.

Vor dem Hintergrund der vorstehenden Ausfilhrungen zur Ursache des Bilanzausweises an
Krediten zur Liquiditatssicherung und unter Berlcksichtigung des Bestandes an Liquiden Mit-
teln war eine Bilanzbereinigung im Jahresabschluss 2023 nicht erforderlich.

4384 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
41.230.476,50 € 46.494.027,66 €

Die im Jahresabschluss 2023 ausgewiesenen 41,2 Mio. € setzen sich im Wesentlichen aus
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gegentiber den verbundenen Unternehmen
und den Sondervermégen sowie dem privaten Bereich zusammen.

4.3.8.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
0,00 € 200.104,49 €

Zum 31.12.2023 ist kein Wert auszuweisen.

4.3.8.6 Sonstige Verbindlichkeiten

Bilanz 31.12.2023 Bilanz 31.12.2022
78.732.162,26 € 79.522.805,09 €

Die sonstigen Verbindlichkeiten wurden mit dem Erflllungsbetrag angesetzt, sie setzen sich
wie folgt zusammen:

— Noch nicht zweckentsprechend verwendete Landeszuschisse

aus Bildungspauschale, Sportpauschale und Inklusionspauschale 27.911.320,46 €
—> Noch nicht zweckentsprechend verwendete sonstige Landeszuschusse,

Spenden und zweckgebundene Ertrage 20.517.245,38 €
—> Kreditorische Debitoren 1.185.170,86 €
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— Verbindlichkeiten aus Akontozahlungen
— Verbindlichkeiten gegenuber ErschlieRungstragern

— Verbindlichkeiten gegenlber Sondervermdgen fur Rickstellungen
von Pensionen und Beihilfen beim Mitarbeiterwechsel

— Verbindlichkeiten aus Zinsabgrenzung

— Verbindlichkeiten gegeniber Studieninstitut Westfalen-Lippe
fur Rickstellungen von Pensionen und Beihilfen

— Durchlaufende Gelder
— Verbindlichkeiten Lohn/Gehalt

5.276.453,10 €
3.113.758,83 €

1.834.334,12 €
964.435,84 €

591.609,00 €
4.851.726,78 €
7.568.266,13 €

— Umsatzsteuer 107.787,93 €
— Amtshilfe 44 871,69 €
— WVR-Fonds 401.324,88 €
— Verbindlichkeiten aus Abgrenzung 4.209.420,69 €
— Sonstiges 154.436,57 €

4.3.8.7 Erhaltene Anzahlungen

Bilanz 31.12.2023
34.093.329,16 €

Bilanz 31.12.2022
82.889.078,77 €

Der Bestand zum 31.12.2023 setzt sich aus erhaltenen investiven Anzahlungen zusammen,
die noch nicht in die Bilanzpositionen Sonderposten (fur Anlagevermogen) bzw. passive Rech-
nungsabgrenzung (flr Investitionskostenzuschiisse an externe Dritte) umgebucht werden
konnten.

Die erhaltenen Anzahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

— Erhaltene Anzahlungen fur Anlagevermogen 31.412.500,58 €
—> Erhaltene Anzahlungen fir Investitionskostenzuschiisse an Dritte ~ 2.680.828,58 €

In den erhaltenen Anzahlungen fur das Anlagevermdgen ist ein Teilbetrag in Hohe von
6.789.018,44 € aus dem Programm ,,Gute Schule” enthalten.

Die Reduzierung des Bilanzwertes in 2023 ist u. a. auf die Passivierung von Sonderposten fur
das neue Schulzentrum am Campus ,Seidensticker” (rd. 21,1 Mio. €) sowie von erhaltenen
Anzahlungen fir den Investitionskostenzuschuss ,Breitbandausbau Gewerbegebiet* (rd. 22,3
Mio. €) zurtckzufuhren.

4.3.9 Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanz 31.12.2023
48.851.270,89 €

Bilanz 31.12.2022
30.986.446,44 €

In dieser Bilanzposition sind die Zuweisungen und Zuschisse erfasst, die die Stadt Bielefeld
zur Mitfinanzierung ihrer Investitionskostenzuschiisse an Dritte erhalten hat, die mit einer
mehrjahrigen einklagbaren Gegenleistungsverpflichtung versehen und tber die verbleibende
Zweckbindungsdauer aufgeldst werden. Ein wesentlicher Anteil des Zugangs entfallt auf Zu-
schusse flir den Breitbandausbau in Gewerbegebieten. Weiter werden in dieser Bilanzposition
die sonstigen passiven Rechnungsabgrenzungsposten zur Ermittlung des periodengerechten
Ergebnisses abgebildet.
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4.4 Sonstige Angaben nach § 45 Abs. 2 KomHVO

Haftungsverhaltnisse sind hier nur dargestellt, soweit sie nicht bilanziell berticksichtigt werden
konnten.

Die Stadt Bielefeld hat insgesamt 15 Birgschaften ibernommen im
Gesamtbetrag von 42.557.098,92 €

Weiter hat die Stadt Bielefeld ,harte” Patronatserklarungen zur Absi-
cherung eventueller Rickzahlungsverpflichtungen der Klinikum Biele-
feld gem. GmbH flr erhaltene Landeszuwendungen und fiir erhaltene
zinsgunstige Darlehen der NRW Bank mit einem Restvolumen in
Hohe von 1.846.420,97 €

sowie eine burgschaftsahnliche Erklarung zur Absicherung eventuel-
ler Rickzahlungsverpflichtungen eines Privaten Dritten fur erhaltene
Fordergelder der Stiftung Wohlfahrtspflege abgegeben in Héhe von 171.532,50 €

Zur Absicherung von Finanzierungen wurden grundbuchliche Sicher-
heiten Ubernommen mit einem Volumen von 350.000,00 €

Es bestehen Rangricktrittsvereinbarungen bezlglich Forderungen
der Stadt Bielefeld gegenliber Tochterunternehmen in der Héhe von 17.524.050,00 €

Aus fertig gestellten ErschlieBungsmalRnahmen wurden bis zum
31.12.2023 Beitrdge noch nicht erhoben (§ 45 Abs. 2 Nr. 7 KomHVO
NRW) in Hohe von insgesamt 50.000,00 €

Hierbei handelt es sich um ErschlieBungsbeitrage fur die MaRnahme
»,An den Glockenstiicken (Stralenbau und Beleuchtung)“. Die Bei-
trage wurden bisher nicht erhoben, weil die vollstandige Widmung der
Strallen noch nicht erfolgt ist.

Die Stadt Bielefeld halt Sparblicher als Sicherheiten in Hohe von
insgesamt 56.560,44 €

Es handelt sich im Wesentlichen um Sicherheitsleistungen fiir den
Immobilienservicebetrieb und den Umweltbetrieb, fur das Amt fir
Verkehr und flr das Blrgeramt (Abschiebungen).

Nach § 45 Abs. 2 Nr. 9 KomHVO NRW sind hier an finanziellen Verpflichtungen auch die flr
die verbleibenden Vertragslaufzeiten von Leasingvertragen anfallenden Betrage zu erlautern:

Die Zentrale Auslanderbehdrde hat finf Leasingvertrage flr Dienst-
fahrzeuge abgeschlossen, deren Laufzeit Gber den Bilanzstichtag hin-
ausgeht. Hierflr bestehen Verpflichtungen in Hohe von 20.947,76 €

Bei den Schulen bestehen Leasingvertrage fur Multifunktionsgerate
und Kopiergerate einschlieBlich Zubehdr. Vereinbart wurden jeweils
seitenabhangige Preise, teilweise in Verbindung mit einem Grund-
preis. Die finanziellen Verpflichtungen sind nur insoweit bestimmbar,
als sie sich aus den Grundpreisen mit einem Volumen fiir die verblei-
benden Vertragslaufzeiten ergeben von 176.816,34 €

Der Gebihrenabschluss Wochenmarkte schlief3t mit einem Fehlbe-
trag i. H. v. insgesamt 131.064,84 €
ab (davon aus 2020 = 53.502,90 €, aus 2021 = 77.561,94 €).

Der Gebuhrenabschluss Luftrettung weist im Rechnungsabschluss
2023 ein Fehlbetrag aus von insgesamt 598.695,94 €
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Darin enthalten sind die Fehlbetrage aus den Abschlissen 2014 i. H.
v. 179.043,35 € (Rest), 2019 (8.393,63 €), 2020 (95.489,91 €) und
2021 (109.689,60 €), 2023 (206.079,45 €) die nicht durch eine Minde-
rung des Sonderpostens bzw. durch Uberschiisse gedeckt werden
konnten.

Im Bereich Grundstlcksentwasserung wird im Geblhrenabschluss 663.15 €
2023 ein Fehlbetrag ausgewiesen i. H. v. ’

Der Gebuhrenabschluss Stra3enreinigung schlief3t mit einem Fehlbe-
trag ab i. H. v. insgesamt 609.300,19 €
(davon aus 2021 = 548.879,31 €, aus 2022 = 60.420,88 €).

Der Gebuhrenabschluss im Bereich der Abfallbeseitigung / Mulden
weist im Jahresabschluss 2023 einen Fehlbetrag aus i. H. v. 267.460,62 €
(davon aus 2022 = 113.448,17 €, aus 2023 154.012,45 €)

Im Gebuhrenabschluss 2023 ergibt sich flir die Stadtentwasserung /
Regenwasser ein Fehlbetrag i. H. v. 2.870.612,22 €

Die Fehlbetrage aus den vorstehend aufgefiihrten Gebuhrenabschlissen konnten auf Grund
der Bestande in den Sonderposten bzw. auf Grund fehlender Bertcksichtigung in den Gebih-
renbedarfsberechnungen / im Haushaltsplan nicht ausgeglichen werden. Die Fehlbetrage wer-
den zunachst vom Kernhaushalt der Stadt Bielefeld getragen. GemaR § 6 Abs. 4 KAG NRW
sollen Kostenunterdeckungen im Gebuhrenbereich innerhalb der nachsten vier Jahre ausge-
glichen werden.

Die sich aus der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung zwischen der Stadt Bielefeld und
der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Bihnen und Orchester ergebenden Verpflichtungen
fir Pensionen und Beihilfen belaufen sich zum 31.12.2023 auf insgesamt 1.661.356 €.

Die Stadt Bielefeld ist Mitglied der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) und
meldet dort alle tariflich Beschaftigten an. Der Arbeitgeberanteil des Beitrages betragt 5,49 %
der Bruttovergltung.

Weiterhin ist die Stadt Bielefeld zusammen mit dem Land Nordrhein-Westfalen sowie den Krei-
sen Gitersloh, Herford, Hoxter, Lippe, Minden-Libbecke und Paderborn Trager des CVUA-
OWL. Aus § 7 der Finanzsatzung dieser Anstalt 6ffentlichen Rechts ergibt sich fir die Stadt
Bielefeld die Verpflichtung zur anteiligen Umlagefinanzierung der amtlichen Tatigkeiten, soweit
diese nicht durch Gebuhren gedeckt sind. Die Hohe der Umlage wird im Rahmen des Wirt-
schaftsplans durch den Verwaltungsrat des CVUA-OWL festgelegt.

Fir die Stadt Bielefeld liegt derzeit ein Gleichstellungsplan gemal § 5 des Gesetzes zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern flir das Land Nordrhein-Westfalen vor. Der am
23.09.2021 vom Rat verabschiedete Gleichstellungsplan (Drucksache Nr. 1962/2020-2025)
umfasst den Zeitraum 2021-2025.

4.5 Ermachtigungsiibertragungen

Bei der Aufstellung der Haushaltssatzung fur ein Haushaltsjahr 1&sst sich nicht immer mit Ge-
wissheit absehen, ob die im Haushaltsplan veranschlagten Ermachtigungen bis zum Ende des
Haushaltsjahres auch tatsachlich in Anspruch genommen werden kénnen. Abweichend vom
Grundsatz der zeitlichen Bindung an das Haushaltsjahr konnen Ermachtigungen, die bis zum
Ende des Haushaltsjahres nicht in Anspruch genommen worden sind, ins nachste Haushalts-
jahr tbertragen werden. Hierdurch erhdhen sich die entsprechenden Positionen im Haushalts-
plan des folgenden Jahres.

Die von der Gemeinde vorgesehenen Ermachtigungsiibertragungen flieRen in den von der
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Gemeinde aufzustellenden Jahresabschluss ein. Sie belasten wirtschaftlich das neue (fol-
gende) Haushaltsjahr. Der Jahresabschluss wird letztlich vom Rat im Laufe des neuen Haus-
haltsjahres festgestellt.

Aufgrund des Budgetrechtes des Rates dirfen die Ubertragenen Ermachtigungen nicht ohne
dessen Kenntnis in Anspruch genommen werden. Aus diesem Grund ist der Rat der Stadt
Bielefeld tiber diesen haushaltswirtschaftlichen Vorgang zu informieren. Ihm ist eine Ubersicht
der Ubertragungen mit der Angabe der Auswirkungen auf den Ergebnis- und Finanzplan des
Folgejahres vorzulegen. Zusatzlich ist der Rat Uber die Verbindlichkeiten aus in 2023 nicht
verbrauchten zweckgebundenen Ertragen zu informieren. Die Information ist in der Sitzung
des Rates am 27.06.2024 vorgesehen.

Insgesamt wurden vom Wirtschaftsjahr 2023 nach 2024 Ermachtigungsubertragungen im Er-
gebnisplan von rd. 13,2 Mio. € (2022 rd. 12,4 Mio. €) und im Finanzplan (investive Auszahlung)
von rd. 58,6 Mio. € (2022 rd. 76,5 Mio. €) bzw. 26,8 Mio. € (Einzahlung aus Krediten fur Inves-
titionen, Vorjahr 0 €) Ubertragen.

Die im Finanzplan Ubertragenden Auszahlungsermachtigungen liegen unter dem Vorjahres-
wert. Hier haben sich erneut Lieferkettenprobleme sowie Verzégerungen bei der Umsetzung
des stadtischen Schulbauprogramms negativ bemerkbar gemacht.

Die Héhe der Verbindlichkeiten fir nicht verbrauchte zweckgebundene Ertrage belauft sich
zum 31.12.2023 auf rd. 48,4 Mio. € (Vorjahr 56,6 Mio. €).

4.6 Erganzende Angaben

Die kreisfreie Stadt Bielefeld ist in zehn Stadtbezirke eingeteilt (§ 35 Abs. 1 und 3 GO NRW).
Die Festlegung der Produkthierarchie unterhalb der gesetzlich vorgegebenen Produktbereiche
orientiert sich am Muster-Produktrahmen der NKF-Modellkommunen. Insgesamt enthalt der
Haushalt 2023 158 Produktgruppen mit ca. 483 Produkten.

Die Stadt Bielefeld ist Tragerin der Sparkasse Bielefeld, die nach § 1 Abs. 1 Satz 2 Sparkas-
sengesetz nicht bei der Gemeinde zu bilanzieren ist.

4.7 Anlagen
Anlagenspiegel
Forderungsspiegel
Verbindlichkeitenspiegel
Eigenkapitalspiegel

Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu ibertragenden Haushaltsermachtigungen

Stadt Bielefeld, Amt flr Finanzen Seite 43



AARES) uszueul4 Jnj Jwy ‘plajelalg 1Pels

|obaidsuabejuy |2y

€¢0¢ ssnjyosqgesaliyer



1S'VTr'6ST'L 9T'60€'09T°L 000 000 000 000 00°0 9T'60€'09T°L 000 90'%70£°0T TL'88S'TT 1S'VTr6ST'L suaBowanage|uy sap aJaidedam v'E
18°6VE°0€8'V0L  |T8'6VE'0€E8'Y0L 000 000 000 000 000 186V€°0€8'V0L 000 000 000 18°6VE°0€8' V0L US3QWIANIDPUOS €€
L¥'096'SVE'T 66'SS8'TVE'T 75'8L6'TT 000 000 8v'¥0T ¥ v0'vL8'L TS'VESESE'T 000 000 000 TSVESESET uasun3l|1939g T'€
¥2'800°0TC°059  |LE'0TE'S9L'699 |9v'€EL8' VOV IV 000 000 L8°169'V6T°C 65'SLT'OTT VY €8€8T°0LT'9TL |00°0 000 00°000'0SL'TZ |€8'€8T'0CY 769 UsWyautajun usauapunqgJlan ue s1Piuy 1°¢
uabejuezueuld ‘¢
8T'VETTYT 0T 0€'TS6'V9L'E€T 000 000 000 000 000 0€'TS6'V9L'E€T 9€'890°71S'9- |00°0 8¥'S8L'SET'0T [8L'VET LYl 0T neg wy uage|uy ‘uagun|yezuy 2131s19}99 8'C
TT'TLT'680°CC 0T'610°005°2¢C L1°/9T'T08'6L T1'89€'90€- 000 6€°956'€LL'9T 61°6/S'EEE€9 LT'98T'TOE'COT  [ET'E6T €9 7L'8S6'TEE 9v‘10T'LVT'LT [0¥'0S.'22y'S8 8UN)1eISSNES)BLISAD pun -sqalleg £'T
€9'v0V'¥8T 61 TE'659'SPETT vT'8vL SPT 9T £0'T9T'S8Y- 000 0€‘I68'TET'E TO'8TT'66€ €T 95,0V’ T6Y LY ¥0'996°'£9C’T |09'8LL'88Y 8¥'L69'8C0'V  |¥9'225'€89Ch 98naziyey
‘uade|uy aYdsIuYyIS) pun USUIYISEIA 9°C
L1SL1'209°CL 8L'8¥T'T0L'CL S0‘vv0'0T 000 000 €T'8LET 76'599'8 €8C6T'TILTL 000 000 v1'1SL'66 69'L¥Y'L19CL JajeWyUIpINYNY ‘DpurISUSaBISUNY| §°T
07'€8€'8LL'T 96'891°£95'T 08'€LTLLY'T 000 000 €9'/86°0TT L1'987'99€'T 9L'ThY'vv0'Y 7.'605'769 000 £9'€97'S0C LE'699'v¥L '€ uspog pun punJig uspwalj jne usineg ¢
¥5'668'TV6'ST ¥6'€2C'8TT'ST LT'8LYLSY'ET 000 000 LE'ESY'ESL 06'vZCVL9'TT 12'206'SL9°8€ 000 000 LL'LLL6S Y¥'¥21'919'8€ SUSQWLIAAIN NIISRIYU|
sap udineg a81ISUOS 9'€"T
£9'0CT'ET8'T8C  |SETTSTYI0LT |9EVOT 69Y'89€E Y¥'0ET 08V~ 000 6S'SCLLYT 6T TT'609'TOL'6VE [TL'92L°0TT'6E9 [€9VT9°0T6 8/'658'6T9 86'TVC'S6CL [88'62L' VLG LEY uage|uessuNYUS|SIYNIaA pun
‘uazie|d ‘uaBaM UW Z}BUUIYRIIS SE'T
€L'€8L°L8T T'avT et EV'8EEY 000 000 1S'687'€E 688 S9'¥85°96C 000 000 00'2S6'L §9°2€9'88¢C uage|ues3unsiyas
-9QqJasseMqy pun -s8unJassemiul '€z
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 Sunisnisneuaydalis Hw uage|uesia| Z'€'¢
86'620°081'€0T S6'/96'C6T'TOT  [97'S6E'E9S EE 000 000 €0'67L'8€0°C €T'9Y9 VTS TE TZ'€9€'9SLVET  |00°0 000 00'/89°'TS 12'9/9'¥0L vEL |duun] pun usxanJg Z'e'¢
8¥'S6€'0L1'9¢C  |SS'00L'€EV0'LTT  |09VTT'SS8'E 000 8L'S88'Y T0°C€ES'868 LE'BLY'TI6'C S1'578'868°0€C  [CT'Ty8'ST9 76'968'TY 00'900°€6T'T  |G8'€L8°LEL6CT suadow.ian
-JNPNISBIJU| SOP USPOY puUNn -punI9 T°€°¢
uaSowanINPINIISeIU| €'
60'999°€8S 86'80£'079 €6'L96'VTE 000 000 vL'STTTY 61°Tv8'TLT 16'9£9°'SE6 897009 000 S6'€9T'€L 82°805°958 apnegadsgalieg
pun -s3eyYasao ‘~1sualg 381ISUOS 2T
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 uanequyom €°7°¢
LEESS 00y 09'700°'T 000 000 16TTT €9788 00'SEV'T 000 000 000 00'GEY'L us|nyas z'e'e
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 uasuNIYdLUIRSaBEURPUIY T'T'T
9129y 3yd19|3syonispuni3d
pun ax2n1spunio aineqag 7'z
TT‘8SE'VE6 9T'LIT'V16 0T'LEV'ITT 000 000 S6°0v2°0C S7'96T'961 9EVSSOET'T 000 000 000 9€'¥SS0EL’L aNISpunI9 aineqaqun as1suoS §'T°¢
00T 00T 0£'599'S 000 000 000 0£'599'S 0€°299'S 000 000 000 0€'299°'S US15404 ‘PlEM €'T'C
T€'656'6VT 1€°656'6YT 000 000 000 000 000 1€°656'6YT 000 000 000 LE'6S6°6VL puelady ¢'1'¢
61'8EE'SEI VT 7E'881°66L°ST 66'007'726'9 000 000 SETSOvEY ¥9'8Y€°067'9 TE'688'€TLTT 6£9T9'667'T (000 60'985'86 €8'089'62L'LT usyseunis 1°1°¢
21y29y aydI9|3sydnispuni3d
pun ayan1spunJo aineqaqun T°¢
uabejueyoeg 'z
EV'T60°TVTC ¥9'858'0LT € €9°0LE'6¥6'9 000 000 L1'TCS'L60'T 9¥'6v8'158'S £2'622°02T°0T ¥€'028°00% 000 ¥0'89%'SCL'T  |68'0V6'€66'L apuejsuabobsuabowiop sjjauRleWww] *|
-/ + + + -/ + - +
¥n3 4n3 4n3 4n3 ¥n3 4n3 4n3 ¥n3 ¥n3 4n3 ¥n3 ¥n3
JyefsyeysneHq wi
sasyel-syjeysney | uadunyonquin salyeliop
sayel sasyelsyey sap "ZT'TE wnz 3IMOS Jyelsyeysney Jyelsyeysney s9p "gT'TE wnz | saiyelsyeysney | ayelsyeysney sasyelsyeysney uabouuanabejuy
-10/\ S9p -sney sap uadung-1auydsqy [a8uedqy pun -nz wi wi uadunqlaiydsqy sop wi a8ued 98ued sop
‘ZT'TE we ‘CTTTE we auaINWNY| yaanp Suniapuy | uagungiaiydsnz | usdunqiaiydsqy EIWET TN ‘ZT'TE We puels |uadunyonqun -qy -nz *T0°T0 We pueis
Hamyang uadungiaiyasnz pun uasunqayasqy « U31s0ysSun||a1siaH pun -sSunyeyasuy

€202°Z1° 1€ wnz |9baidsuabejuy




"HBIAIE JYOIU USPINM USSUIZ ,

‘uasamabsne 3 G/‘1$G° /28 Gy UOA 8YoH ul uabungialyosqy ,Jnu, Jayep uapiam Bunuyoausiugabiz Jap u| ‘Jauydalian abepony usuewablie Jap Jw Beljag Jasalp apnm OAHWOY
€ 'sqQV v § gewso 3 G£‘208°'861°Z UOA aygH ul uabejuezueul4 jne usbungialyosqy usbigewueldiagne aip yone ja)jeyuiaq 3 0L ‘€920 8 UOA 8YQH Ul usabungiaiyosqy Jap swwnsjwesas) auasaimabsne gzoz Iny [ebaidsusbejuy wi aiqg

Hamydng

uagunq1aiyasnz pun uasungiaiyasqy

« U21s0ysSun||a1s1aH pun -sSunyeyasuy

02°129°666'v0V'Z |L1'99G'¥S0°L2E°C |18°CLL VTS €65 26'6SL°LLT ) 8.'G88'v 0L‘vP€920°8% LW'vL0'SLL9YS  |86°6.2°6.5°026°C |00°LL1'8S- 1£'560°760°8EL |PE'0S1'256'901 |19'SEI'VLLLG6C awwing “y
¥S'260°STC Y ST'TES'69T'E 000 000 000 000 000 ST'TES'69T'E€ 000 LE'889'T6T'T  [80°LTT'9ET ¥S'76T°STLY uasunyIa|sny a81suoS ¥'S"€
TY'€78'68€ 8 8G'€6L'SVE'6S 00°0v0'216'S 000 000 T9'STEEVT'T 6EVCL'89L'Y 8S'€€8'LST'S9 12°060°586 76'9S7'98L'T  |6V'2S9°006'CC |08°LVS'8ST'EV US3QUWIISAISPUOS U £'G°E
000 00'0 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 uasunsi|1919g Ue Z'S’E
€€'S6S'E0T'90C  |EE'EV6'LTST6 000 000 000 000 000 EE'EV6'L1ST6 000 00'2S£'TCYEET [00°00T'LE0°0T |EE'S6S'E0T 90T usuwiyauiajun suspungJan ue 7°g'g
uadunyia|sny '€
-/+ + + -/+ - +
¥n3 ¥n3 ¥n3 ¥n3 ¥n3 4n3 ¥n3 ¥n3 yn3 4n3 yn3 ¥n3
Jyelsyeysney wi
sasyel-syjeysney | uadunyonquin salyeliop
sayel saiyelsyey sap "ZT'TE wnz aIMmos Jyeflsyeysney Jyelsyeysney sap "gT'TE wnz | saiyelsyeysney | ayelsyeysney sasyelsyeysney uabouwuanabejuy
-10/ sap -sney sap uadung-1a4yasqy |28uedqy pun -nz wi wi uadunqlaJydsqy sap wi 28ued 28ued sap
TTTE we TT'TE we EMET TN ya4np Suniapuy | uagungiaaydsnz | usdunqiaiydsqy EIET TN ‘ZT'TE we puels |uaunyonqun -qy -nz ‘TO'TO We puels




Ly ®)8S

uszueul4 Jnj Jwy ‘plajelalg 1Pels

'3 ZL1L°0Y9 L ¥ Bnijeq swwins)ipalsy/awwnssbuniaplo4 ayolbunidsin aig ‘usunwiwioy alp Jnyj Jsuaipusp|inyos usp Bipue)s|oA jwwiuiagn
pue seq ‘MYN z19so9) uabiweuyoia|b wap sne a)[Iyisuaipuap|Nyos Jne pue] wap Jagnuabab usbuniaplo4 wn yois jjopuey s3 '3 00°‘291°S90°GE
UOA 8YQH Ul ,8|NYyoS-8lns sne pueT Jeqnuabseb usbunispiopsjsuel] pyosl-4O“ 02001591 oluoNzZue|lg sne usbunispio4 puls usjeyius uueq

iBuniaplojueisapully uaydljzyasab Jap usyoalidsius sjpbaldssbuniaplio4 sap jeyul Jap pun Bunispalls aiq :SlomulH

€20z |19baidssbuniapio

98°190'¥0L 291 |86°988°LZ)'GE [Z1'G90°GHT GL'9G9'V61°6L1 |G8°809°L9GVS| uabuniapiod J9|je swwng ‘g
LS LY.L YES'6 er'esycI8 L |ev'esyZie vl uabouuantepuog ushab Gz
9/'/€8 18'621°222 18621°222 uabunbijieeg usbeb 4z
62'00€%9.°0¢ G¥'8G9'G9Z°Cl | S¥'859'G9Z°¢ElL uswiysuIBun suspungleA usbeb ¢z
€€£'029'G9. €/1'G6E 758 €/1'G6E 758 Uyolesag uaydlpuayo wap Jaqnuebab 'z
0G'2¥5°960°€ G6'2€9'29 00'9Lt'09 6ES'CYS 681'C ¥€'26G°219°¢C yolaeg usjeAud wap Jagqnuabeb |z
:mm::._m—u._On_ OUDIJydaijeAlld ¢
80'€9€°091°02 ZL'00g 98'08%°069'9Z | 8608206992 usbunisplo 8yoIYoBI-YIIIUBHO 861SUOS G|
8¥'0LG'168°0. | 00Z91'G90°'SE LL'PG9°065°8) | L19L8'GG9'ES uabunjsispiaysuel] sne usbuniopiod |
8/'G85°656°91 9G'€G¥'9L0°0€ | 95°€S¥'9L0°0€ uienals ¢
£6'6£5°6.C 80'9tZ°159 80'91Z° 159 ebeuneg 'L
¥£'0,6°052°G1 €0'26 00'6vE 781 ¥€'G19°109°0L | 2£'950°982°01 uaIyngeo |°|
uabunjsiajiaysuel] sne usbuniapio
pun :mm:_,_._mﬁ._On_ 0:0:2.-00...:2::0&0 ‘I
S 14 5 4 L
aiqer adqer uer uabuniap.iod Jap Uy
220221 LS we | G sjeayaw Gsiq| I Nz siq €20Z°Z1°LE we
mm._wwn_u:._mwwmu UOA }119Zjne|}say J2Uld }iw mm._wwnu:._mwwmu
3 ul abesneg

|abardssbuniap.io (AN 4

€¢0¢ ssnjyosqgesaliyer



8¥ 8lleS

uszueul4 Jnj Jwy ‘plajelalg 1Pels

62°18€°€92°29S |L16°GL6'SLLVIL |.L¥'9ZT'€CTL8 98'GY0'y8S°LEC | 0€'8YT €CS €8y USNaYII|PUlqIDA J3]|e Swwng 6
11'8/068828 |00°0 000 91°'62€£°€60t€ 91°'62€°€60v€ « uabunjyezuy ausjey.3 ‘g
60'G08'22S'6. Gl'¥6.°9€6 €5°10€8Y6'L 8G'990°/¥8°'G. 9c'coleceL 8. uajiayydi|pulqap abnsuosg L
6¥'¥01°00C 000 000 000 000 uabunjsiajiaysuel] sne uajidxYdI|pulqIaA 9
99'/20°'v61 9% 00'616'8L6'Y 09°129°'129°'S 06'GE6°689°0€ 0S'9.¥°0€C LY uabuny

-S197 pun uabuniaal] sne uajiayyol|pPuIqIdA G
000 00°0 000 000 000 uswiwoyyd13|B ya1j34eydSHIM uswyeune

-JipaJy alp ‘uabuebiop sne uaydYYDI|PUIGIdA b
18°209°220°98 000 000 Z¥'/81°695°/8 Z¥'/81°695°/8 Buniayoissie)

-IpInbI INZ uaypaly SNe USHANYDIIPUIGISA "€

\Ww'1GL°621CLC

28'292°098'8G1

vE'€0€€59°€L

08'92G ¥8€°6

96°260°868 L ¥

. USINJISURIPaIY UOA G2

yolalag UayodIjuayo WOA g

COD@C‘CO?_Q_OCOW UOA €°¢

uabunbiji@yag uoA z'g

UsWYaulajun UsauspungJaA UoA |°Z

usu
-OI}I}SAU] INJ USJIPaIY SNE USHINYDIPUIQIOA'Z

00°0

00°0

00°0

00°0

00°0

Buniayoissieypinbi]inz Z'|

usuonnssAul ny 17|

uayidquy ‘|

14

€

4

ceoeelLe we
Besjaqiuesan

aiyepr
G s|e Jyaw

aiyer
gsiq |

Jyepr
| Nz siq

UOA }19Z}ne[}say Jauld Jw

€20c’cl’ g we
Besjaqiuesan)

U}Ia}YDI|PUIGIdA Jap MY

3 ul abenjeg
|[oBaidsuayenyoipuiqion

|9baidsuajiaqyoijpulgIapn €LY

€¢0¢ ssnjyosqgesaliyer




DARES) uszueul4 Jnj Jwy ‘plajelalg 1Pels

*,8INYoS 81N wwelbold sep jne 3 ##'gL0'68.°9 Ud||ejjus usbunjyezuy ususjjeyss usp UOA .

‘usysjleq Jap Jezjne ablyel-gz aule 1ys1sag S3 "usunwWoy alp Jnj JsusIpusp|nyos
uap Bipueis|joA Jwwiuiaqn pue seq ‘3 211 0¥9 Ly Jwesabsul yoljbunidsin Bnijeq uswn|oA)paly seqd '3 291°G90°GE Jwesabsul £20Z'ZL L wnZ
:,020Z 9INYos 8In* wwelibold sep Inj uoreq

iBuniaplojue)sapul\ usydljziasab Jep usyoalidsius s|jobaidsusa)ianyol|pulglaA Sap }eyu] Jep pun Buniapal|) a1q :SIomulH

16°625°1L61°8¥ 6€250°526' VY awwng
0S°'/v€'881 0S'2€S°LLL uabunugiesbuniaydisqy aydljuyesyeyosbing
00°000°0S€ 00°000°0G€ usp|nyospunI9
G1'898°/50°C 16°027 978’1 usbun.gppiesieuoyed apeH
16680 V¥E L1 152887001 uswi

-yeugeln Jayolnegalpels yolalag wi usyeyosbing
62722 15T ¥E 1¥'912°298°L€ abios

00°0

-loASUIBSE(] Jayolualio yolaleg wi yeyosbing

00°0

uasam|eizog yolalag wi yeyosbing

:uayay4ayoIs
uoA Bunjja)sag Jap snhe assiujjeyiansbunyeH

HVEITHVEINVETTY

€¢0¢ ssnjyosqgesaliyer



0G ®)ss uszueul4 Jnj Jwy ‘plajelalg 1Pels

|abaids|eydeyuabiz VLY

€¢0¢ ssnjyosqgesaliyer



11'€65'2€8°9.¢2 GZ'818'819°L8 82°850°09€'€LL $9'9,9°€28°18 awwng

11'€65'2€8°9.¢C GZ'818'8¥9°18 82'8G0°09€° €L ¥9'9/9'€28°18 (-/+) ebeponusyols|bsny

00'0 00'0 000 000 (-/+) ebepjony Jouewab|ly
oples Jyeliopn Jyelionion Jyeliop ‘¢

(MYN 09 ¢ Z1eS | "sqv 96 §) aiyeliop Bunuyssudasiugabiz TYIIRYILYIEN

sassiugabiasaiyer sap Bunuyosaua JoA pueisag (Z)
‘usyongnzsne 9’| UolIsod alp Jagn ualnwny pun (Aijebau yone) uasiamnzsne G'| siq |'| UBUORISOd aIp puls os ‘|eydeyuablg seAnebau uie jysisoag (1)

000 000 000 Benaqiys Jepoepab
[eydexuabig yoinp JYoIN ‘¥
1¥°209'800°6£0°L 66°'L19°LGL LYl 000 2y'856°861°C- 000 06'8Y6'671°€68 leydeyuablz swwng
00‘0 00‘0 000 (1)(eamy nz usysodusban))
besaqya4 Jepoepab
[eydexuaBig younp JYoIN 9° |
66'L19°/G/. /vl 66'L19°/G/ /vl GZ'818'879'18- Gz'818'8¥9°L8 Beujaq|ysy-/ssnyosiaqnsaiyer G'|
00‘0 00‘0 00'0 Besponlsna ) Jejjeizuelg 4L
992891828l ¥ GZ'818'8¥9°18 L¥'798'8€9°9€€ abepjonusyole|bsny ¢|
08'09Z'¥18'LL 000 000 08'09Zv18° L1 uabeponuiepuos z'|
20'/¥0°6¥1 GGy Z¥'856'861 ¢- 00°0 Y¥'G00'8¥€"LGY abepony suewab|y ||
dan3 dn3 dan3 dn3 dan3 dn3

(2) saayeflsyjeysney

sap

‘¢l’L€ wnz puejsag

(‘puamiansiuqgabig
13gn ssnjyosag J0A)
salyelsyeysney
sap siuqabiasaiyer

abeponiiapuog
19p uabuniapuelap

JyefsyeysneH
wi OAHwWoy
€'sqv ¥ §

yoeu abepony

uaulowabjje Jap
Jw uabunuyosaiap

sassjuqabie
-salyeliop sap
Bunuyoaaiap

(1) saayeliop
Sop ZL'LE
wnz puejsag

Bunuyolazag

£20¢ |9baids|ejdeyuabiy




Jahresabschluss 2023

4.7.5 Ubersicht iiber die in das Folgejahr zu iibertragenden Haushaltserméachti-
gungen

Im Jahresabschluss 2023 wurden folgende Haushaltsermachtigungen in das Jahr 2024 Uber-
tragen:

Ubertragene Haushaltsermachtigungen fiir Aufwendungen 13.234.826,00 €

Ubertragene Haushaltsermachtigungen fir Auszahlungen fir In-

vestitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen 58.611.377,00 €

Ubertragene Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten flr 26.786.000,00 €
Investitionen

Stadt Bielefeld, Amt flr Finanzen Seite 52



Jahresabschluss 2023

4.8 Erlauterungen zur Ergebnisrechnung und Finanzrechnung

Der in den nachstehenden Tabellen ausgewiesene fortgeschriebene Ansatz beinhaltet ab dem
Jahresabschluss 2023 nur noch die Fortschreibung um die aus dem Vorjahr Ubertragenen
Aufwandsermachtigungen und um Anderungen aufgrund eines Nachtragshaushaltsplanes,
soweit ein solcher verabschiedet wurde. Alle weiteren Veranderungen wie zum Beispiel Uber-
oder aullerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen flihren nicht zu einer Fortschrei-
bung der Planansatze und sind daher im fortgeschriebenen Ansatz nicht zu berlcksichtigen.

481 Ergebnisrechnung
4.8.1.1 Darstellung und Analyse der ordentlichen Ertrage
4.8.1.1.1 Ertrage der Gesamtergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die Ertrage der Kommune vollstandig abgebildet. Dabei wird
zwischen ordentlichen Ertragen, Finanzertragen und aufierordentlichen Ertragen unterschie-
den. Die ordentlichen Ertrage ergeben sich dabei aus der Summe der nach § 2 Abs. 1 Nr. 1
bis 9 KomHVO NRW verpflichtend auszuweisenden Ertragsarten.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit dargestellt:

Gesamtergebnisrechnung Ansatz | fortgeschriebener | Ergebnis| Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023
01 | Steuern und ahnliche Abgaben 603,9 603,9 625,7 21,8
02 | Zuwendungen und allgemeine 482,8 482,8 549,5 66,7
Umlagen
03 | Sonstige Transferertrage 13,6 13,6 17,7 4,1
04 | Offentlich-rechtliche Leistungsent- 194,9 194,9 194,6 -0,3
gelte
05 | Privatrechtliche Leistungsentgelte 5,5 5,5 6,1 0,6
06 |Kostenerstattungen und Kosten- 206,7 206,7 210,3 3,6
umlagen
07 | Sonstige ordentliche Ertrage 63,5 63,5 69,8 6,3
08 | Aktivierte Eigenleistungen 1,1 1,1 0,7 -04
09 |Bestandsveranderungen 0 0 0 0
10 | Ordentliche Ertréage 1.572,0 1.572,0 1.674,4 102,4

Die wesentlichen Abweichungen bei den einzelnen Ertragsarten werden nachstehend erlau-

tert:

4.8.1.1.2 Steuern und dhnliche Abgaben

Gesamtergebnisrechnung Ansatz | fortgeschriebener Ergebnis | Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023
Grundsteuer A 0,3 0,3 0,3 0,0
Grundsteuer B 81,2 81,2 81,0 -0,2
Gewerbesteuer 279,1 279,1 305,8 26,7
Gemeindeanteil Einkommensteuer 173,3 173,3 165,2 - 8,1
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 42,3 42,3 42,4 0,1
Vergnigungssteuer 3,5 3,5 3,5 0,0
Hundesteuer 2,1 2.1 2.1 0,0
Zweitwohnungssteuer 04 0,4 0,4 0,0
Wettblrosteuer 0,3 0,3 0,0 -0,3
Familienleistungsausgleich 17,4 17,4 19,1 1,7
Leistungen Umsetzung Grundsiche- 4,0 4,0 5,9 1,9
rung fiir Arbeitssuchende
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Im Jahr 2013 erfolgte als HSK-MalRRnahme eine bis heute unveranderte Erhéhung des Hebe-
satzes der Gewerbesteuer auf den damaligen Durchschnitt vergleichbarer Stadte (480 v. H.).

Im Jahr 2023 sind Herabsetzungsantrage mit einem Volumen von rd. 84,3 Mio. € eingegangen,
die auf die Auswirkungen des Krieges gegen die Ukraine zurlickgeflhrt werden. Trotzdem
schloss das Jahr 2023 mit Gewerbesteuerertragen in Héhe von 305,8 Mio. € gegenlber einem
Planwert von 279,1 Mio. €. Der Haushaltsansatz wurde damit um 9,5 % Ubertroffen. Die in
Bielefeld nicht von den Krisen beeinflussten Branchen und weiter wachsende Wirtschafts-
zweige sowie Inflationseffekte halten steuerlich mindestens das Gleichgewicht zu den auch im
Jahr 2023 von krisenbedingten Verlusten betroffenen Unternehmen.

Im Vergleich zur Gewerbesteuer ist das Aufkommen der Grundsteuer grundsatzlich deutlich
stabiler. Die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B in 2015 auf 580 v.H., in 2016 auf
620 v.H. und in 2017 auf 660 v. H. entlastet die Liquiditatssituation der Stadt dauerhaft in Hohe
von rd. 15 Mio. €. Das Rechnungsergebnis 2021 weist ein Minus von 0,8 Mio. € gegenlber
dem Ansatz von 81,1 Mio. € aus. Im Jahr 2022 steht dem Ansatz von 80,8 Mio. € ein leicht
niedrigeres Rechnungsergebnis von 80,3 Mio. € gegeniber. Ahnlich verhalt es sich im Jahr
2023 mit erzielten 81,0 Mio. € gegenilber geplanten 81,2 Mio. €.

Beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wurde der Ansatz 2021 in Hohe von 166,2
Mio. € im Ergebnis um 6,7 Mio. € Uberschritten. Der fur das Jahr 2022 kalkulierte Ansatz von
160,6 Mio. € wurde um 3,1 Mio. € Uberschritten; der Ansatz fiir 2023 von 173,3 Mio. € um 8,1
Mio. € Uberschritten.

4.8.1.1.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener| Ergebnis| Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023

02 | Zuwendungen und allgemeine 482,8 482,8 549,5 66,7
Umlagen

Der bei weitem grote Einzelposten der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind die
SchlUsselzuweisungen (einschliellich der Bedarfszuweisungen des Landes), die mit einem
Ansatz in Hohe von insgesamt 290,4 Mio. € etatisiert waren. Der Planwert wurde im Ist mit
289,8 Mio. € um rd. 0,6 Mio. € unterschritten.

Die mit 3,1 Mio. € geplanten allgemeinen Zuweisungen des Landes (z. B. Inklusionspauschale,
Pauschale Sozialhilfeempfanger) wurden im Ist um rd. 0,6 Mio. € Gberschritten.

Nennenswerte positive Abweichungen gab es auch bei den weiteren Zuweisungen des Lan-
des. Das Ergebnis 2023 lag um rd. 66,9 Mio. € Uber dem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe
von 137,5 Mio. €. Wesentliche Veranderungen gab es bei den Zuwendungen des Landes im
Bereich der Stadterneuerung (+9,1 Mio. €), der Schultrageraufgaben (+9,8 Mio. €), beim
OPNV (+11,7 Mio. €), im Bereich der sozialen Leistungen (+23,4 Mio. €) sowie der Férderung
von Kindern (+5,2 Mio. €).

Die hohen Abweichungen im Bereich der sozialen Leistungen sind insbesondere auf die zu-
satzlichen Mittel fur die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung Gefllichteter zurtickzufiih-
ren. Darlber hinaus hat die Stadt Bielefeld zusatzliche Mittel aus dem Starkungspakt erhalten.

Den Mehrertragen im Bereich der Stadterneuerung stehen entsprechende Mehrbelastungen
durch Zuschussweiterleitungen gegeniiber. Weiter wurden in 2023 noch nicht zweckentspre-
chend verwendete Zuweisungen im Jahresabschluss abgegrenzt.

Bei den Mehrertragen fir den OPNV handelt es sich um Zuweisungen z. B. fir das 9-€-Ticket
und um nicht eingeplante Zuschisse fir das Deutschlandticket, die im Jahr 2023 in voller Hohe
weitergeleitet wurden (s. Transferaufwand).
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Insgesamt stehen den zusatzlichen Ertragen ganz Uberwiegend entsprechend hdhere Auf-
wendungen bzw. Abgrenzungen im Jahresabschluss gegenuber.

4.8.1.1.4 Sonstige Transferertrage

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener | Ergebnis | Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023
03 | Sonstige Transferertrage 13,6 13,6 17,7 41

Bei den Leistungen von Sozialleistungstragern oder Pflegeversicherungstragern gab es Mehr-
ertrage bei den SGB ll-Leistungen (+1,8 Mio. €), bei der Grundsicherung nach SGB XII (+0,4
Mio. €), bei der Hilfe nach AsylblG (+0,9 Mio. €) und bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (+2,6
Mio. €). Minderertrage gab es bei der Hilfe zur Pflege (-0,5 Mio. €) und beim Unterhaltsvor-
schuss (-1,9 Mio. €).

4.8.1.1.5 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023

04 | Offentlich-rechtliche Leis- 194,9 194,9 194,6 -0,3
tungsentgelte

Die hier dargestellte Verschlechterung ist im Saldo auf Mehrertrage bei den Verwaltungsge-
bldhren (+1,9 Mio. €) fur diverse Leistungen der Verwaltung und bei den zweckgebundenen
Abgaben (+ 0,5 Mio. €) zurtickzufiihren, denen geringere Ertrage bei den Benutzungsgebiih-
ren und ahnlichen Entgelten in Hohe von rd. 2,9 Mio. € gegenuberstehen. Die Fehlbetrage in
den Gebuhrenbereichen werden durch die Sonderposten fiir die Geblhrenausgleiche ausge-
glichen bzw. zunachst durch den Haushalt vorfinanziert und tber kiinftige Gebuhrenkalkulati-
onen ausgeglichen.

4.8.1.1.6 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener| Ergebnis Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023

05 | Privatrechtliche Leistungsent- 5,5 55 6,1 0,6
gelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte werden i. d. R. auf der Basis von stadtischen Entgelt-
ordnungen erhoben. Nennenswerte Plan-/Ist-Abweichungen haben sich in 2023 bei der VHS
bei dem Produkt ,Deutsch als Fremdsprache® ergeben (+ 0,4 Mio. €).

4.8.1.1.7 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gesamtergebnisrechnung Ansatz fortgeschriebener| Ergebnis | Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023

06 | Kostenerstattungen und Kos- 206,7 206,7 210,3 3,6
tenumlagen

Bei den Erstattungen fur die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge konnten Mehrertrage in
Hohe von 5,3 Mio. € erzielt werden, denen Mehraufwendungen gegenlberstehen.

Im Schulbereich gab es insbesondere fiir die Schulerbeférderung und die Ganztagsbetreuung
Mehrertrage von 3,0 Mio. €.
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Minderertrage von 1,3 Mio. € gab es bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Bei den Leistungs-
beteiligungen fir die Grundsicherung im Alter wurden Minderertrage von 5,0 Mio. € (entspre-

chend des Minderaufwandes) erzielt.

4.8.1.1.8 Sonstige ordentliche Ertrage

Gesamtergebnisrechnung Ansatz fortgeschriebener| Ergebnis | Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023
07 Sonstige ordentliche Ertrage 63,5 63,5 69,8 6,3

Mehrertrage haben sich u. a. bei den Bul3- und Verwarngeldern (+0,7 Mio. €), bei der Verau-
Rerung von beweglichen und unbeweglichen Vermégensgegenstadnden des Anlagevermé-
gens (+0,4 Mio. €), als Folge der Anpassung der Festwerte im Rahmen der Inventur (1,3 Mio.
€), bei der Auflésung sonstiger Rickstellungen (+4,0 Mio. €), bei der Aufldsung Personalriick-
stellungen (+0,2 Mio. €) und bei den Ertragen aus der Auflésung von Einzelwert- und Pau-
schalwertberichtigungen (+0,9 Mio. €) ergeben. Die Ertrage aus der Auflésung von Einzelwert-
und Pauschalwertberichtigungen wurden entsprechend den Regelungen des Bewertungsleit-
fadens ermittelt.

Den Mehrertragen stehen Minderertrage bei den Konzessionsabgaben (-2,4 Mio. €) gegen-
Uber.

4.8.1.2 Darstellung und Analyse der ordentlichen Aufwendungen

4.8.1.2.1 Aufwendungen der Gesamtergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen der Kommune vollstandig abgebildet. Da-
bei wird zwischen ordentlichen Aufwendungen, Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen
und auferordentlichen Aufwendungen unterschieden. Die ordentlichen Aufwendungen erge-
ben sich dabei aus der Summe der nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 bis 15 KomHVO NRW verpflichtend
auszuweisenden Aufwandsarten.

In der nachfolgenden Ubersicht sind die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
dargestellt:

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023
11 | Personalaufwendungen 296,1 296,1 299,6 3,5
12 | Versorgungsaufwendungen 57,1 571 42,0 - 15,1
13 | Aufwendungen fiir Sach- und 288,5 298,6 282,7 -15,9
Dienstleistungen
14 | Bilanzielle Abschreibungen 46,5 47,3 45,8 -1,5
15 | Transferaufwendungen 787,6 788,5 803,7 15,2
16 | Sonstige ordentliche Aufwen- 180,3 180,8 173,8 -7,0
dungen
17 | Ordentliche Aufwendungen 1.656,1 1.668,4 1.647,6 -20,8

Im Haushaltsvollzug 2023 haben sich folgende wesentliche Abweichungen ergeben:

4.8.1.2.2 Personalaufwendungen

Die Hohe der tatsachlich in 2023 zu buchenden Rickstellungen und Zufihrungen wurde mit
den versicherungsmathematischen Gutachten fir Altersteilzeitverpflichtungen bzw. Pensions-
und Beihilfeverpflichtungen ermittelt.

Im Ergebnis wird ein Gesamtpersonalaufwand in Héhe von rd. 299,6 Mio. € ausgewiesen. Die
geplanten Personalaufwendungen wurden um 3,5 Mio. € Uberschritten. Die Abweichung ist u.
a. auf hdhere Aufwendungen fur Tariflich Beschéaftigte (einschlielich Leistungsentgelt) (+10,2
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Mio. €), auf Mehraufwendungen fir Rickstellungen in Héhe von insgesamt 4,1 Mio. € (u. a.
Sabbatzeiten +1,4 Mio. €, Altersteilzeit +0,7 Mio. €, Nachzahlung Sozialversicherung Hono-
rarkrafte +5,1 Mio. €, Pensions- und Beihilferlickstellungen -3,2 Mio. €) und auf héhere Dienst-
aufwendungen flr Sonstige Beschaftigte (+0,3 Mio. €) zurlickzuflhren, die durch Minderauf-
wendungen bei den Personalaufwendungen fir Beamte (-8,0 Mio. €), bei den Beitrdgen zu
Versorgungskassen und zur gesetzlichen Sozialversicherung (-1,4 Mio. €) und bei den Auf-
wendungen fir Beihilfen (-1,8 Mio. €) teilweise kompensiert werden konnten.

4.8.1.2.3 Versorgungsaufwendungen

Fur Versorgungsaufwendungen waren im abgelaufenen Haushaltsjahr 57,1 Mio. € eingeplant.
Mit einem Rechnungsergebnis in HOhe von 42,0 Mio. € wurde der fortgeschriebene Ansatz um
15,1 Mio. € unterschritten. Den Mehraufwendungen bei den Versorgungsbezugen (+0,2 Mio.
€), den Beihilfen (+0,1 Mio. €) und bei den Zufliihrungen zu den Pensionsriickstellungen (+0,6
Mio. €) stehen Minderaufwendungen bei den Zufiihrungen zu den Beihilfertickstellungen (-1,6
Mio. €) gegeniiber. Weiter wurden auf der Grundlage des Heubeck-Gutachtens 14,5 Mio. €
Ruckstellungen aufwandsmindernd verbucht.

4.8.1.2.4 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener| Ergebnis| Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023
13 | Aufwendungen fiir Sach- und 288,5 298,6 282,7 -15,9
Dienstleistungen

Fiar Sach- und Dienstleistungen sind im Rechnungsjahr 2023 Minderaufwendungen in Héhe
von 15,9 Mio. € entstanden. Einige nennenswerte Positionen werden im Folgenden kurz er-
lautert:

Unterhaltung, Instandhaltung und Bewirtschaftung der Grundstiicke und baulichen An-
lagen, des Infrastrukturvermoégens, des sonstigen unbeweglichen und beweglichen
Vermogens

Bei einem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von insgesamt rd. 39,0 Mio. € sind Minderauf-
wendungen in Hohe von rd. 2,8 Mio. € entstanden.

Erstattungen an das Land

Der hier festzustellende Mehraufwand in Héhe von 2,1 Mio. € ist Uberwiegend auf héhere Er-
stattungen im Bereich des Unterhaltsvorschusses und der Forderung von Kindern zurtickzu-
fuhren.

Erstattung an den sonstigen 6ffentlichen Bereich

Die Mehraufwendungen in Héhe von 2,3 Mio. € sind insbesondere im Bereich der sozialen
Leistungen entstanden (Hilfen nach Asylbewerberleistungsgesetz -0,5 Mio. €, Hilfe bei Erkran-
kung +2,8 Mio. €).

Erstattungen an Sondervermoégen

Der fortgeschriebene Ansatz fir Erstattungen an Sondervermégen von 150,4 Mio. € wurde um
8,6 Mio. € unterschritten. Im Ergebnis kam es bei den Erstattungen an ISB und UWB im Ver-
gleich zum fortgeschriebenen Ansatz zu den vorgenannten Minderaufwendungen. Wesentli-
che Verbesserungen sind durch geringere Kostenerstattungen an den ISB im Rahmen von
Schultrageraufgaben (-5,9 Mio. €), der Freiraum- und Grlinplanung (-0,9 Mio. €) und durch die
periodengerechte und phasengleiche Abbildung der Geblhrenergebnisse des UWB (-1,9 Mio.
€) entstanden. Im Bereich der ordnungsbehérdlichen Bestattungen Mehraufwendungen in
Hohe von 0,5 Mio. € ergeben.
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Erstattungen an librige Bereiche

Bei den Erstattungen an tbrige Bereiche wurden Mehraufwendungen in Hohe von 1,9 Mio. €
verbucht, die iberwiegend im Zusammenhang mit dem Rettungsdienst der Feuerwehr (z. B.
Krankentransportkosten) entstanden sind.

Aufwendungen fiir Lernmittel

Fir Lernmittel nach dem Schulgesetz wurden rd. 43.000 € Mehraufwendungen gegeniiber
dem fortgeschriebenen Ansatz v. rd. 1,6 Mio. € bendtigt.

Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen

Im Bereich der Schultrageraufgaben sind Minderaufwendungen in Héhe von 5,7 Mio. € ent-
standen.

Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen/Aufwendungen fiir Wartung und Betrieb
der Hard- und Software

Bei den Aufwendungen fur diese Positionen ist es im Vergleich zu den fortgeschriebenen An-
satzen zu Minderaufwendungen in Héhe von rd. 8,8 Mio. € gekommen, die mit 4,1 Mio. € im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik u. a. auf zeitliche Verzégerungen bei
der Umsetzung von Projekten zurlckzufuhren sind. Weitere Minderaufwendungen haben sich
im Gebuhrenbereich Rettungswesen (-1,2 Mio. €) und bei den Verkehrsflachen und Anlagen
(-1,4 Mio. €) ergeben. Den Minderaufwendungen stehen Mehraufwendungen bei den sozialen
Leistungen (1,0 Mio. €) gegenuber.

Aufwendungen fiir Verkehrsleistungen

Die Aufwendungen fur Verkehrsleistungen liegen mit 0,3 Mio. € Uber dem fortgeschriebenen
Ansatz von 6,9 Mio. €.

4.8.1.2.5 Bilanzielle Abschreibungen

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener| Ergebnis Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023
14 |Bilanzielle Abschreibungen 46,5 47,3 45,8 -1,5

Soweit Vermdgensgegenstande, die dem Anlagevermdgen zugeordnet sind, einer regelmafi-
gen Abnutzung unterliegen, wird dieser Werteverzehr gem. § 36 KomHVO NRW ergebniswirk-
sam als bilanzielle Abschreibung erfasst.

Mit der Griindung der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen Immobilienservicebetrieb und
Umweltbetrieb wurden auch erhebliche Vermdgenswerte in diese Betriebe verlagert. Die aus-
gewiesenen Abschreibungen beziehen sich daher nur noch auf Vermoégensgegenstande, die
in der Kernverwaltung zu bilanzieren sind. Dieses sind in erster Linie Infrastruktureinrichtungen
(StralBen, Wege, Platze, Brucken, Tunnel, etc.), Maschinen, technische Anlagen und Fahr-
zeuge, die Betriebs- und Geschaftsausstattung sowie die geringwertigen und immateriellen
Wirtschaftsguter. Allein auf das Infrastrukturvermégen entfielen im Jahresabschluss 2023 Ab-
schreibungen in Hohe von 22,1 Mio. €. Im Ubrigen sind noch die Abschreibungsbetrage fir
Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge (3,2 Mio. €), flr Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung (16,5 Mio. €) und fur immaterielle Vermégensgegenstande (1,1 Mio. €) nennenswert.

Die im Rechnungsabschluss 2023 gebuchten aulierplanmaRigen Abschreibungen auf Finanz-
anlagen (2,2 Mio. €) wurden direkt mit der allgemeinen Riicklage verrechnet und sind somit in
dem o. a. Rechnungsergebnis nicht enthalten.
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4.8.1.2.6 Transferaufwendungen

Gesamtergebnisrechnung Ansatz 2023 | fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) Ansatz 2023
15 | Transferaufwendungen 787.,6 788,5 803,7 15,2

Unter dieser Position, die im Rechnungsergebnis 2023 einen Mehraufwand in H6he von rd.
15,2 Mio. € ausweist, sind Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschusse fiir laufende Zwe-
cke, Sozialtransferaufwendungen, Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen sowie allge-
meine Umlagen veranschlagt. Die Haushaltsverschlechterung im Vergleich zum fortgeschrie-
benen Planansatz setzt sich aus den folgenden Veranderungen zusammen:

Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschusse fiir laufende Zwecke

Bei den Zuweisungen und Zuschiissen an verbundene Unternehmen haben sich Mehraufwen-
dungen in Héhe von rd. 16,8 Mio. € ergeben, die Uberwiegend auf die Weiterleitung von Lan-
deszuweisungen an moBiel zum Ausgleich der COVID-19-Schaden im OPNV und fir das
Deutschlandticket zurlickzufiihren sind. Den Mehraufwendungen stehen entsprechend hohere
Zuweisungen vom Land gegentiber.

Bei den Zuschussen an Sondervermdgen in Héhe von insgesamt 48,6 Mio. € ergeben sich
Mehraufwendungen in Hohe von 9,5 Mio. €, die auf die Weiterleitung von Zuschiissen an den
ISB zurickzufuhren sind (Bereitstellung schulischer Anlagen +4,0 Mio. €, Stadterneuerung
+3,7 Mio. €). Es wurden insbesondere Landesmittel fir den Einbau raumlufttechnischer Anla-
gen transferiert, die urspriinglich fir das Vorjahr vorgesehen waren.

Sozialtransferaufwendungen
Es ergibt sich ein Minderaufwand von 13,9 Mio. €.

Mehraufwendungen ergeben sich insbesondere bei den Bildungs- und Teilhabeleistungen von
2,3 Mio. €, bei der Eingliederungshilfe von 1,5 Mio. € und bei der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
von 1,3 Mio. €.

Minderaufwendungen ergeben sich insbesondere bei den SGB Il-Leistungen von 7,5 Mio. €,
bei der Grundsicherung im Alter nach SGB XII von 4,7 Mio. €, bei der Hilfe zum Lebensunter-
halt von 1,2 Mio. €, bei den Hilfen nach AsylblG von 2,2 Mio. €, bei der Hilfe zur Pflege von 1,0
Mio. €, beim Unterhaltsvorschuss von 1,2 Mio. €.

Aufwendungen wegen Steuerbeteiligungen

Gesamtergebnisrechnung Ansatz fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023
Gewerbesteuerumlage 20,4 20,4 21,2 0,8

Die Gewerbesteuerumlage folgt dem Gewerbesteueraufkommen des Jahres 2023.

Allgemeine Umlagen

Hierunter fallt fir die Stadt Bielefeld ausschliel3lich die an den Landschaftsverband Westfalen-
Lippe zu zahlende Landschaftsumlage. Der Haushaltsansatz von 132,4 Mio. € wurde im Ist
um 1,7 Mio. € unterschritten.

Sonstige Transferaufwendungen

Der sonstige Transferaufwand liegt im Ist um 0,7 Mio. € Giber dem Planwert. Die Verschlech-
terung ist insbesondere auf die Krankenhausumlage zurlckzufihren.
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4.8.1.2.7 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Gesamtergebnisrechnung Ansatz fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023

16 Sonstige ordentliche Aufwen- 180,3 180,8 173,8 -7,0
dungen

Im Haushalt 2023 sind rd. 137,2 Mio. € fur Miet- und Betriebskostenzahlungen an den Immo-
bilienservicebetrieb fir Verwaltungsgebaude und stadtische Einrichtungen eingeplant worden.
Darin enthalten waren auch Energiekostensteigerungen infolge des Krieges gegen die
Ukraine, die in der Bewirtschaftung des Haushaltes 2023 niedriger als geplant ausgefallen
bzw. durch Preisbremsen abgefedert worden sind. Dieser Ansatz wird im Ergebnis um rd. 10,3
Mio. € unterschritten. Den Minderaufwendungen stehen geringere auf3erordentliche Ertrage
(Isolierung Ukraine) gegeniber.

Die Besonderen Aufwendungen fur Beschaftigte lagen um 1,3 Mio. € unter dem Planwert von
2,9 Mio. €. Die Verbesserungen sind im Wesentlichen in den Bereichen Personalentwicklung
(-0,6 Mio. €) und Zentrale Vergaben (-0,6 Mio. €) entstanden.

Bei der Umsatzsteuer sind Minderaufwendungen in Héhe von 1,1 Mio. € entstanden, da § 2b
UStG frihestens ab 2025 zur Anwendung kommt.

Bei den Schadensfallen (allgemein und KFZ-Schadensfalle) haben sich Mehraufwendungen
in Hohe von rd. 0,5 Mio. € ergeben.

Bei den Zufuhrungen zu den sonstigen Rickstellungen sind Mehraufwendungen in Hohe von
2,5 Mio. € entstanden, die im Wesentlichen (2,3 Mio. €) im Zusammenhang mit dem OVG-
Urteil vom 17.05.2022 zu den Entwasserungsgeblhren stehen.

Fir Porto und Telekommunikationsleistungen sind Minderaufwendungen in Hohe von insge-
samt rd. 1,6 Mio. € entstanden. Zum einen waren die Mengen an Papierpost leicht ricklaufig
und die Portoerhéhungen geringer sowie zeitlich versetzt erfolgt. Im Bereich der Telekommu-
nikation haben sich Projekte zeitlich verzdgert.

Bei den Werteveranderungen auf Forderungen (Niederschlagung, Erlass, etc.) wurde der
Planwert in H6he von 4,1 Mio. € um 2,3 Mio. € Uberschritten.

4.8.1.3 Finanzergebnis

Gesamtergebnisrechnung Ansatz fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023

19 | Finanzertrage 15,3 15,3 25,9 10,6

20 |Zinsen und sonstige Finanz- -10,4 -10,4 -6,9 3,5
aufwendungen

21 | Finanzergebnis 4,9 4,9 19,0 14,1

Die Verbesserung bei den Finanzertragen in Héhe von rd. 10,6 Mio. € ergibt sich aus den
hoheren Gewinnanteilen der Sondervermogen (+7,1 Mio. €) und héheren Zinsertragen (+3,4
Mio. €).

Auf der Aufwandsseite sind auf Grund der gleichformigen Entwicklung der Kredite zur Liquidi-
tatssicherung und der Nichtaufnahme geplanter Kredite fiir Investitionen einschl. Konzernfi-
nanzierung trotz gestiegenem Zinsniveau Minderaufwendungen zu verzeichnen. Fur Zinsen
und ahnliche Aufwendungen waren 2023 insgesamt 10,4 Mio. € veranschlagt. Bendétigt wurden
tatsachlich rd. 6,9 Mio. €.
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4814 Aulerordentliches Ergebnis
Gesamtergebnisrechnung Ansatz fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023
23 | AuBRerordentliche Ertrage 414 414 101,9 60,5
24 | AuBerordentliche Aufwen- 0,0 0,0 0,0 0,0
dungen
25 | Aulierordentliches Ergebnis 41,4 41,4 101,9 60,5

Entsprechend den Regelungen des NKF-Covid-19-Ukraine-Isolierungsgesetzes (NKF-CUIG)
wurde bei der Aufstellung des Jahresabschlusses 2023 die Summe der Haushaltsbelastung
infolge der COVID-19-Pandemie und infolge des Krieges gegen die Ukraine durch Minderer-
trage beziehungsweise Mehraufwendungen auf Basis der bei den Organisationseinheiten flr
den Kernhaushaushalt erhobenen Daten ermittelt.

Die Haushaltsbelastungen des Jahres 2023 belaufen sich per Saldo auf insgesamt 101,9 Mio.
€ (davon rd. 1,7 Mio. € COVID-19-Pandemie bzw. rd. 100,2 Mio. € Ukraine)

Die Gesamtsumme der zu isolierenden Haushaltsbelastung wurde als aul3erordentlicher Er-
trag im Rahmen der Abschlussbuchungen in die Ergebnisrechnung eingestellt und bilanziell
als Aufwendung fir die Erhaltung der kommunalen Leistungsfahigkeit aktiviert.

Die fur das Haushaltsjahr 2023 im Kernhaushalt ermittelten Mehr- und Minderertrage bzw.
Mehr- bzw. Minderaufwendungen infolge der COVID-19-Pandemie bzw. infolge des Krieges
gegen die Ukraine sind den Positionen der Ergebnisrechnung wie folgt zuzuordnen:

Davon
COVID-19-
Pandemie Davon Ubrige
Ertrags- und Aufwandsarten fortg.Ans, 2023 Ist-Erg, 2023 Vergl. Ans. /st bedingt Ukraine bedingt | Abweichungen
1 Steuern -603.871.418,00( -625.682.711,97| -21.811.293,97| 1.200.000,00| 84.336.059,00|-107.347.352,97
2 +Zuwendungen und allgemeine Umlagen -482.823.099,11| -545.556.910,54| -66.733.811,43 -947.058,00| -13.262.722,00| -52.524.031,43
3 +Sonstige Transferertrage -13.581.171,00| -17.704942,45| -4.113.771,45 0,00 -445 644 00| -3.668.127,45
4 +(ffentlich-Rechtliche Leistungsentgelte -194.945.933 87| -194.566.713,84 383.220,03 1.000,00( -3.304.059,00| 3.686.279,03
5+Privatrechtliche Leistungsentgelte -5.551.870,00 -6.085.646,33 -533.776,33 -396.355,00 0,00 -137.421,33
& +Ertrage aus Kostenerstattung/-umlage -206.694.244 00 -210.342.508,32| -3.648.26432 0,00| -16.076.878,00( 12.428.613,68
7 +Sonstige ordentliche Ertrage -63.482.152,91| -69.852.090,08| -6.369.937,17 0,00 0,00 -6.369.937,17
8+ Aktivierte Eigenleistungen -1.073.764,00 -578.484 56 395.279,44 0,00 0,00 395.279,44
9+/-Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10=0rdentliche Ertrige -1.572.037.652,89|-1.674.470.008,09|-102.432.355,20 -142,413,00| 51.246.756,00(-153.536.698,20
11-Personalaufwendungen 296.132.018,38 299.644.592,45( 3.512.574,07( 1.171.790,00| 11.198.052,00| -8.857.267,93
12 -Versorgungsaufwendungen 57.098.704,68 41.969.418,66| -15.129.286,02 0,00] 1.058.744,00( -16.188.030,02
13 - Aufwendungen fur Sach-/Dienstleistungen 298.593.091,00( 282.718.958,98( -15.874.132,02 276.282,00| 2.197.458,00| -18.347.872,02
14 -Bilanzielle Abschreibungen 47.338.151,62 45.827.541,75| -1.510.609,87 1.851,00 38.530,00 -1.550.990,87
15-Transferaufwendnungen 788.461.426,74| 803.688.088,84| 15.226.662,10 163.047,00| 21.965.46400| -6.901.84830
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 180.843.768,01| 173.825.966,94| -7.017.801,07 7.126,00| 12.483.653,00| -19.508.580,07
17 =0Ordentliche Aufwendungen 1,668.467.160,43| 1.647.674.567,62( -20.792.592,81| 1.620.096,00| 48.941.901,00| -71.354.589,81
18 =Ordentliches Ergebnis
(=Zeilen 10 und 17) 96.429.507,54| -26.795.440,47|-123.224.548,01| 1.477.683,00| 100.188.657,00|-224.851.288,01
18 +Finanzertrage -15.300.622,00| -25.813.936,67| -10.613.314,67 247.402,00 0,00 -10.860.716,67
20-Zinsen und 3hnliche Aufwendungen 10.377.336,00 6.865.507,11| -3.511.828,89 0,00 0,00 -3.511.828,89
21 =Finanzergebnis
(Zeilen 19 und20) -4.923.286,00| -19.048.429,56| -14.125.143,56 247.402,00 0,00( -14.372.545,56
22 =Ergebnis Ifd, Verwaltungstatigkeit
(=Zeilen 18 und 21) 91.506.221,54| -45.843.870,03|-137.350.091,57| 1.725.085,00| 100.188.657,00|-239.263.833,57
23 +AuBerordentliche Ertrage -41.399.628,00 -101.913.741,96| -60.514.112,96 -1.725.085,00(-100.188.657,00| 41.399.629,04
24 - AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 =AuBerordentliches Ergebnis
(=Zeilen 23 und 24) -41,399.629,00| -101.913.741,96| -60.514.112,96( -1.725.085,00(-100.188.657,00 41.399.629,04
26 =Jahresergebnis
(Zeilen 22 und 24) 50.106.592,54| -147.757.611,99|-197.864.204,53 0,00 0,00(-197.864.204,53
27 -Globaler Minderaufwand 0,00 0,00 0,00 0,00
28 = Jahresergebnis
abziiglich globaler Minderaufwand 50.106.592,54| -147.757.611,99|-197.864.204,53 0,00 0,00(-197.864.204,53
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Folgende wesentliche coronabedingte Abweichungen wurden ermittelt:

Mehrertrage Zuweisungen Land / Erstattungen Testungen, Impfkosten 0,9 Mio. €
Minderertrage Vergniigungssteuer 1,2 Mio. €
Mehraufwand Personal 0,9 Mio. €
Mehraufwand Infektions- und Katastrophenschutz 0,2 Mio. €
Mehraufwand Honorare VHS 0,3 Mio. €
Mehraufwand Hilfen bei Wohnungslosigkeit 0,1 Mio. €

Folgende wesentliche Abweichungen haben sich infolge des Krieges gegen die Ukraine zu-
ruckzufuhren:

Mehrertrage Kostenerstattungen Bund (KdU und Grundsicherung) 14,8 Mio. €
Mehrertrage Landeszuweisung FIOAG 6,4 Mio. €
Mehrertrage Benutzungsgebuhr fir Unterbringung Geflichteter 3,4 Mio. €
Mehrertrage Zuweisungen fir die Betreuung ukrainischer Kinder in Kitas 1,0 Mio. €
Minderaufwand Gewerbesteuerumlage 6,1 Mio. €
Minderertrage Gewerbesteuer 84,3 Mio. €
Mehraufwand Personal, Versorgung, Honorare 12,3 Mio. €
Mehraufwand Kosten der Unterkunft 14,7 Mio. €
Mehraufwand fir Leistung und Teilhabe 0,7 Mio. €
Mehraufwand ISB Mieten (Energiekostensteigerungen) 11,8 Mio. €
Mehraufwand Mieten flir beschlagnahmte Unterkiinfte 6,1 Mio. €
Mehraufwand fir die Betreuung in Unterkinften 1,2 Mio. €
Mehraufwand Betreuung von ukrainischen Kindern in Kitas 1,9 Mio. €

Daruber hinaus sind diverse Minderertrage bzw. Mehraufwendungen durch die Anschaffung
von Hygieneartikeln, im Rahmen der Nichtdurchflihrung von Veranstaltungen und Kursen etc.
entstanden.

4.8.2 Finanzrechnung

Die Entwicklung in der Gesamtfinanzrechnung stellt sich in 2023 wie folgt dar:

Gesamtfinanzrechnung (in Ansatz| fortgeschriebener| Ergebnis| Differenz

Mio. €) 2023 Ansatz 2023
17 | Saldo aus laufender Verwal-

tungstatigkeit - 46,7 -57,7 49,5 107,2
31 | Saldo aus Investitionstatigkeit - 63,1 -139,6 -21,3 118,3
37 | Saldo der Finanzierungstatigkeit 109,8 109,8 -13,6 -123,3
38 |= Anderung Bestand

eigene Finanzmittel 0,0 -87,5 14,6 102,1
39 | Anfangsbestand an

Finanzmitteln 0,0 0,0 113,7 113,7
40 |Anderung Bestand fremde

Finanzmittel 0,0 0,0 0,9 0,9
41 | Liquide Mittel 0,0 - 87,5 129,2 216,7

Die Einbuchung des Anfangsbestandes an Finanzmitteln zieht keine Ein- oder Auszahlung
nach sich. Hierbei handelt es sich lediglich um die Ubernahme des Bestandes an liquiden
Mitteln in die Finanzrechnung. Eine Verbesserung des Bestandes an liquiden Mitteln ist damit
im Grunde nicht verbunden. Bei der Verdnderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln
handelt es sich um den Saldo der Ein- und Auszahlungen, welche die Stadt Bielefeld fur Dritte
vornimmt (z. B. Zahlungsabwicklung Landeshaushalt, Amtshilfeersuchen, etc.).
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Ohne Berlcksichtigung dieser Veranderungen ergibt sich in der Gesamtfinanzrechnung 2023
Kernverwaltung eine Verbesserung in Hohe von insgesamt 15,5 Mio. €, die nachfolgend er-
lautert wird.

4.8.2.1 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

4.8.2.1.1 Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtfinanzrechnung Ansatz fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
(in Mio. €) 2023 Ansatz 2023

01 | Steuern und ahnliche Abga- 603,9 603,9 616,4 12,5
ben

02 | Zuwendungen und allge- 4411 4411 502,3 61,2
meine Umlagen

03 | Sonstige Transfereinzahlun- 13,6 13,6 15,7 2,1
gen

04 | Offentlich-rechtliche Leis- 186,2 186,2 196,0 9,8
tungsentgelte

05 | Privatrechtliche Leistungs- 5,6 5,6 6,2 0,6
entgelte

06 |Kostenerstattungen und Kos- 206,7 206,7 200,4 -6,3
tenumlagen

07 | Sonstige Einzahlungen 44,3 44,3 44,8 0,5

08 |Zinsen und sonstige Finanz- 15,3 15,3 25,8 10,5
einzahlungen

09 |Einzahlungen aus laufen- 1.516,7 1.516,7 1.607,6 90,9
der Verwaltungstatigkeit

Steuern und dhnliche Abgaben

Im Bereich der konsumtiven Einzahlungen spiegelt sich bei den Steuern und ahnlichen Abga-
ben die Entwicklung in der Ergebnisrechnung wider. Die Verbesserung bei der Gewerbesteuer
belauft sich in der Finanzrechnung auf 11,4 Mio. €. Bei der Wettburosteuer liegt eine Ver-
schlechterung in Héhe von 1,9 Mio. € vor, die auf die Abwicklung der strittigen bzw. ausge-
setzten Steuerfalle in 2023 zurlckzuflhren ist. Die Mindereinzahlungen bei dem Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer belaufen sich auf 0,5 Mio. €. Beim Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer belauft sich die Mehreinzahlung auf 0,4 Mio. €. Beim Familienleistungsausgleich
und bei den Leistungen flr Grundsicherung fur Arbeitssuchende konnten Mehreinzahlungen
in Hohe von 1,7 Mio. € bzw. 1,9 Mio. € erzielt werden.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Bei den Einzahlungen aus Zuweisungen vom Land konnten Mehreinzahlungen in Héhe von
60,0 Mio. € verbucht werden, die leicht unter den Ertragen aus Zuweisungen vom Land liegen.
Auf die Erlduterungen unter Ziffer 4.8.1.1.3 wird verwiesen.

Sonstige Transfereinzahlungen

Die hier ausgewiesene Verbesserung in Hohe von rd. 2,1 Mio. € resultiert im Wesentlichen
aus Mehreinnahmen im Bereich Kinder- und Jugendhilfe (+2,8 Mio. €), wahrend im Bereich
Soziale Leistungen insgesamt Mindereinzahlungen i. H. v. 0,7 Mio. € zu verzeichnen waren.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der Verbesserung von rd. 9,8 Mio. € bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten liegen
vor allem héhere Einzahlungen fir Verwaltungsgebuhren (+1,7 Mio. €) und bei den Benut-
zungsgebihren und ahnlichen Entgelten (+7,5 Mio. €) zu Grunde.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die Verbesserung bei den privatrechtlichen Leistungsentgelten ist im Wesentlichen auf
Mehreinzahlungen bei den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten (+0,5 Mio. €) zu-
ruckzufuhren.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Im Bereich der Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind gegeniber der fortgeschriebenen
Planung von 206,7 Mio. € Mindereinzahlungen in Héhe von rd. 6,3 Mio. € zu verzeichnen.
Diese Verschlechterung ist vor allem zurlckzufuhren auf Mindereinzahlungen im Bereich
Grundsicherung im Alter (-6,8 Mio. €), bei den Kostenerstattungen der Sondervermogen (-2,1
Mio. €) und von verbundenen Unternehmen (-1,5 Mio. €). Mehreinzahlungen gab es vor allem
bei den Kostenerstattungen vom Land (+3,3 Mio. €).

Bei den Schultragerleistungen konnten hingegen Mehreinzahlungen in Héhe von 3,1 Mio. €
verbucht werden, die aus erhéhten Erstattungen fir Schulwegtickets und erhéhten Erstattun-
gen fir die Betreuung im Ganztagsbereich der Schulen resultieren.

Sonstige Einzahlungen

Hier sind gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von 44,4 Mio. € im Ist-Ergebnis
44,8 Mio. € verbucht worden. Mehreinzahlungen haben sich u. a. bei den sonstigen Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (+2,2 Mio. €) und den Vorsteuern (+1,4 Mio. €),
Mindereinzahlungen bei den Konzessionsabgaben (-2,4 Mio. €) und den Zinsen nach § 233a
AO (-1,5 Mio. €) ergeben.

Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen

Die Zinsen und sonstigen Finanzeinzahlungen sind gegenulber der Planung in Hohe von 15,3
Mio. € mit 25,7 Mio. € um 10,4 Mio. € hoher ausgefallen.

Verbesserungen haben sich bei den Einzahlungen aus Gewinnanteilen von Sondervermégen
(+7,1 Mio. €) sowie bei den Zinseinzahlungen (+3,2 Mio. €) ergeben. Bei den Zinseinzahlungen
macht sich das gestiegene Zinsniveau sowie die Anlage freier Liquiditat als Festgeld bemerk-
bar.

4.8.2.1.2 Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtfinanzrechnung (in Ansatz 2023 | fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
Mio. €) Ansatz 2023
10 | Personalauszahlungen 263,6 263,6 259,6 -4,0
11 | Versorgungsauszahlungen 48,3 48,4 47,7 -0,7
12 | Auszahlungen fiir Sach- und 289,7 299,8 289,4 -10,4
Dienstleistungen
13 | Zinsen und sonstige Finanz- 10,4 10,4 6,5 -3,9
auszahlungen
14 | Transferauszahlungen 778,3 7791 787,7 8,6
15 | Sonstige Auszahlungen 173,1 173,1 167,2 -5,9
16 | Auszahlungen aus laufender 1.563,4 1.574,4 1.558,1 -16,3
Verwaltungstatigkeit

Personalauszahlungen

Im Bereich der Personalauszahlungen sind um 4,0 Mio. € niedrigere Personalauszahlungen
gegenuber dem fortgeschriebenen Ansatz von 263,6 Mio. € zu verzeichnen. Auf die Ausfih-
rungen zum Personalaufwand wird verwiesen.

Versorgungsauszahlungen

Bei den Versorgungsauszahlungen liegen die Ist-Auszahlungen in Héhe von 47,7 Mio. € um
0,6 Mio. € unter dem Ansatz von 48,3 Mio. €.
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Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen liegen mit 289,4 Mio. € um 10,4 Mio. € unter
dem fortgeschriebenen Planwert. Minderauszahlungen gab es vor allem im Bereich der Schul-
trageraufgaben i. H. v. rd. 7,0 Mio. € und hier vor allem bei der Bereitstellung schulischer Ein-
richtungen, Minderauszahlungen verzeichneten ebenso der Bereich Innere Verwaltung (-5,8
Mio. €) und der Bereich Verkehrsflachen und -anlagen / OPNV (-3,7 Mio. €).
Mehrauszahlungen hingegen waren insbesondere im Bereich Soziale Leistungen (+5,7 Mio. €)
und Ver- und Entsorgung (+8,1 Mio. €) zu verzeichnen.

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen

Die Zinsen und sonstigen Finanzauszahlungen sind gegeniber der Planung in Héhe von 10,4
Mio. € im Ergebnis mit 6,5 Mio. € um 3,9 Mio. € niedriger ausgefallen. Auf die Ausfuhrungen
zum Zinsaufwand wird an dieser Stelle verwiesen.

Transferauszahlungen

Im Bereich der Transferauszahlungen sind gegeniiber dem fortgeschriebenen Ansatz von
779,1 Mio. € im Ergebnis Auszahlungen i. H. v. von 787,7 Mio. € zu verzeichnen. Die héheren
Transferauszahlungen in der Finanzrechnung folgen der Verschlechterung beim Transferauf-
wand.

Hier wurden bei den Zuschissen an verbundene Unternehmen 16,2 Mio. € und an Sonderver-
mdgen 8,4 Mio. € mehr ausgezahlt. Fir Sozialleistungen in Einrichtungen wurden 4,4 Mio. €
mehr ausgezahlt. Minderauszahlungen i. H. v. 9,1 Mio. € konnten hingegen bei Sozialleistun-
gen aufRerhalb von Einrichtungen und bei den Leistungen fur Unterkunft und Heizung i. H. v.
6,8 Mio. € verbucht werden.

Sonstige Auszahlungen

Bei den sonstigen Auszahlungen ergeben sich Verbesserungen in Hohe von 5,9 Mio. € ge-
genuber dem fortgeschriebenen Planwert von 173,1 Mio. €.

Die Abweichungen zwischen Aufwand und Auszahlung bei einzelnen Positionen beruhen
Uberwiegend darauf, dass die periodengerechte Buchung des Aufwandes insbesondere zum
Jahreswechsel und die tatsachliche Auszahlung in unterschiedlichen Buchungsjahren liegen.

4.8.2.1.3 Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Gesamtfinanzrechnung (in Ansatz fortgeschriebener | Ergebnis Differenz
Mio. €) 2023 Ansatz 2023

17 | Saldo aus Ifd. Verwaltungsta- - 46,7 -57,7 495 107,2
tigkeit

Das Ergebnis beim Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
weicht um 107,2 Mio. € vom fortgeschriebenen Ansatz ab. Das Ergebnis setzt sich aus den
Mehreinzahlungen (90,9 Mio. €) und den Minderauszahlungen (16,3 Mio. €) zusammen.
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48.2.2 Investitionen und Finanzierung
48221 Gesamtubersicht
Wie sich im Bereich der stadtischen Investitionen die Einzahlungen und Auszahlungen im Er-

gebnis gegenlber der Planung entwickelt haben, zeigt zunachst die folgende Gesamtiber-
sicht:

Gesamtfinanzrechnung (in Ansatz| fortgeschriebener| Ergebnis Differenz
Mio. €) 2023 Ansatz 2023
Einzahlungen aus Investiti-
onstétigkeit

18 | Zuwendungen fir Investitions- 448 448 43,6 -1,2
malnahmen

19 | Einzahlungen aus der Verau- 0,0 0,0 0,4 0,4
Rerung von Sachanlagen

20 | Einzahlungen aus der Verau- 0,0 0,0 0,0 0,0
Rerung von Finanzanlagen

21 | Einzahlungen aus Beitragen u. 1,1 1,1 3,1 2,0
a. Entgelten

22 | Sonstige Investitionseinzah- 114,0 114,0 116,3 2,3
lungen

23 | Gesamteinzahlungen 159,9 159,9 163,4 3,5
Auszahlungen aus Investiti-
onstatigkeit

24 | Auszahlungen flr den Erwerb 0,2 0,2 1,0 -0,8
von Grundstiicken und Gebau-
den

25 | Auszahlungen fir Baumalf3- 341 40,1 7,6 32,5
nahmen

26 | Auszahlungen fur den Erwerb 39,0 59,4 22,3 371
von beweglichem Anlagever-
mdgen

27 | Auszahlungen flr den Erwerb 34,0 75,1 514 23,7
von Finanzanlagen

28 | Auszahlungen von aktivierba- 106,3 115,3 101,0 14,3
ren Zuwendungen

29 | Sonstige Investitionsauszah- 9,4 9,4 1,4 8,0
lungen

30 | Gesamtauszahlungen 223,0 299,5 184,7 114,8

31 | Saldo aus Investitionstatig- -63,1 -139,6 -21,3 118,3
keit (Zeile 23./.30)

Aus dieser zusammenfassenden Ubersicht wird deutlich, dass im Rahmen der Investitionsta-
tigkeit Mehreinzahlungen in Héhe von 3,5 Mio. € verzeichnet wurden. Die Auszahlungen aus
der Investitionstatigkeit sind im Ergebnis um 114,8 Mio. € hinter den fortgeschriebenen Plan-
werten zurickgeblieben.

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit liegt unbereinigt bei -21,3 Mio. €.

Nachfolgend werden die in den einzelnen Zeilen der investiven Gesamtfinanzrechnung zu-
sammengefassten Ein- und Auszahlungen naher erlautert und die wesentlichen Abweichun-
gen zwischen der fortgeschriebenen Planung und dem Ergebnis 2023 analysiert.

4.8.2.2.2 Zuwendungen fur InvestitionsmalRnahmen

Der wesentliche Anteil der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit entfallt auf die Zuwendun-

gen. In den dort dargestellten Gesamtsummen sind alle Zuweisungen und Zuschulsse enthal-
ten, die von dritter Seite zur Mitfinanzierung der stadtischen Investitionen gewahrt werden.
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Zum einen sind dies zweckgebundene Zuwendungen des Landes fir die in den einzelnen
Teilfinanzplanen bewirtschafteten Investitionsmaflinahmen (z. B. Infrastruktur- und der Stadt-
erneuerungsbereich, in dem Foérdermittel entsprechend dem Realisierungsstand der jeweili-
gen Zuwendungsmafnahme vereinnahmt werden konnten).

Weiter sind in dem ausgewiesenen Gesamtergebnis auch die pauschalen Zuweisungen des
Landes nach MalRgabe der entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen fiir investive Zwecke
enthalten.

Fir 2023 wurden pauschale Zuweisungen vom Land von insgesamt 33,3 Mio. € wie folgt be-
willigt:

Allg. Investitionspauschale 16,9 Mio. €
Bildungspauschale 15,7 Mio. €
Brandschutzpauschale 0,7 Mio. €

Da z. B. die Bildungspauschale auch konsumtiv verwendet werden darf, weicht das Rech-
nungsergebnis der investiven Zuwendungen vom Gesamtbetrag der fir 2023 bewilligten pau-
schalen Zuwendungen ab.

Mit Ausnahme der pauschalierten Zuweisungen ist die Hohe der tatsachlich von den Uberort-
lichen und privaten Geldgebern gezahlten Zuwendungen sehr stark abhangig vom Ablauf der
geférderten Mallnahmen. Wenn der tatsachliche Bau-/MalRnahmenablauf und die daraus re-
sultierenden kassenwirksamen Auszahlungen nicht den Erwartungen entsprechen, wie sie
noch bei der Planung und der Ansatzgestaltung unterstellt wurden, gehen auch die anteiligen
objektbezogenen Einzahlungen zurtck.

Auf der anderen Seite besteht aufgrund der Abhangigkeiten vom jeweiligen Realisierungs-
stand einer Mallnahme natirlich auch die Moglichkeit, bei unerwartet ziigigem Bau- bzw. Maf3-
nahmenablauf entsprechend héhere anteilige Zuweisungen, Zuschisse oder Spendenmittel
beim jeweiligen Geldgeber abzurufen.

4.8.2.2.3 Veraulerung von Sachanlagen

In diesem Teil der investiven Finanzrechnung werden die durch tatsachliche Verkaufe erzielten
Erlése aus dem Verkauf des stadtischen Anlagevermdgens ausgewiesen.

4.8.2.2.4 Beitrage und Entgelte

Nachgewiesen werden hier die Einzahlungen von Beitragspflichtigen, die sich aufgrund von
gesetzlichen Bestimmungen (Baugesetzbuch, Kommunalabgabengesetz oder ortsrechtlichen
Regelungen) an den Herstellungskosten investiver Manahmen (Herstellung von Straf3en) be-
teiligen missen. Seit kurzem ibernimmt auch das Land NRW Teile dieser Zahlungen anstelle
der Beitragspflichtigen. Im Ergebnis wurde bei dieser Position der fortgeschriebene Ansatz
2023 i. H. v. 1,1 Mio. € mit einem IST-Ergebnis i. H. v. 3,1 Mio. € bei weitem tUbertroffen. Die
Einzahlungen resultieren im ganz Uberwiegenden Teil i. H. v. 2,5 Mio. € aus Erschlielungs-
beitragen flur Offentliche Verkehrsflachen und aus ErschlieRungsbeitragen fir Verkehrsanla-
gen i. H. v. 0,6 Mio. €. Konkret sind die Mehreinzahlungen vor allem auf die nachtragliche
Abrechnung von zwei StrallenbaumalRnahmen zurlckzufihren (VoltmannstralRe 0,8 Mio. €
und Schlosshofstrale 1,2 Mio.€).

4.8.2.2.5 Sonstige Investitionseinzahlungen

Die hier ausgewiesenen hoheren Einzahlungen von 2,3 Mio. € resultieren aus hoheren Rick-
flissen von Ausleihungen an verbundene Unternehmen im Rahmen der Konzernfinanzierung
(1,0 Mio. €), héheren Ruckflissen aus der Tilgung von Wohnungsbauférderungsdarlehen (0,9
Mio. €). Weiter wurde im Zusammenhang mit der Finanzierung des Technischen Rathauses
eine zum 31.12.2022 fallige Tilgungsrate (0,3 Mio. €) erst im Januar 2023 zahlungswirksam.
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4.8.2.2.6 Erwerb von Grundstliicken und Gebauden

Der fortgeschriebene Ansatz in Héhe von rd. 0,2 Mio. € wurde um rd. 0,8 Mio. € Uberschritten.
Es handelt sich um viele kleinere Grundstiicke, die fiir den Stralkenbau bendtigt werden. Ein
grélerer Betrag von rd. 0,4 Mio. € fiel fir die Brackweder Stralle an.

4.8.2.2.7 Baumalnahmen

Durch die seit 1998 in den ISB (Hochbau) und in den UWB (Kanale) ausgelagerten Aufgaben-
bereiche sind hier Uberwiegend nur noch die investiven Auszahlungen fur TiefbaumalRnahmen
aller Art (insbesondere Strallenbau und Wasserbaumalinahmen) erfasst. Der fortgeschrie-
bene Ansatz von rd. 40,1 Mio. € wurde im Ergebnis um rd. 32,4 Mio. € unterschritten, davon
wurden 7,5 Mio. € ins Jahr 2024 Ubertragen.

Die Verbesserungen ergeben sich insbesondere beim Umweltamt, beim Bauamt und beim
Amt fur Verkehr. Beim Umweltamt sind es insgesamt rd. 6,5 Mio. €, Uberwiegend in den Be-
reichen Vorflutsicherung sowie Wasser und Wasserbau, weil sich die Ma3nahmen zeitlich ver-
schoben haben (z. B. die MalRnahmen Entschlammung Stauteich Il oder Weser Lutter / Leit-
henhof - Fohlenwiese) und weil eingeplante Sammeltopfe, z. B. fur Gewasserbaumalinahmen
nach den Wasserrechtsrahmenrichtlinien, nicht in voller Hohe in Anspruch genommen wurden.
Beim Bauamt betragt die Verbesserung im Bereich Stadtebauférderung rd. 2,9 Mio. €, eben-
falls wegen verzdgertem Baufortschritt u. a. beim Stadtumbau in Baumheide und bei der Star-
kung dezentraler Quartierszentren. AuRerdem wurden Sammeltopfe fur die einzelnen Stadt-
umbaugebiete nicht in Anspruch genommen. Die Einsparungen beim Amt flr Verkehr betra-
gen rd. 23 Mio. €, Uberwiegend im Bereich StralRenbau, und sind teilweise bedingt durch zeit-
liche Verzogerungen (z. B. bei der HauptstralRe, der Wilhelmstralle, der Sperberstralle / Kon-
version oder der Verlangerung der Linie 4 zur Durerstrale / Hochschulcampus) oder Nicht-
ausschopfen von Sammeltépfen (z. B. Radwegebau, Fahrradabstellanlagen, Mobilitatsstatio-
nen, Stralensanierung, Beleuchtung, Lichtsignalanlagen). In allen genannten Bereichen re-
duzieren sich auch die Einzahlungen aus Zuschissen anteilig.

4.8.2.2.8 Erwerb von beweglichem Anlagevermdgen

Hierzu gehoren die unterschiedlichen Ersatz- und Erganzungsbeschaffungen der Fachberei-
che, die im Rahmen ihrer Aufgabenerfullung notwendig sind, einschlieBlich der Auszahlungen
fur immaterielle Vermdégensgegenstande, fiur Festwerte und fur geringwertige Vermogensge-
genstande. Im Rahmen der Haushaltsplanausfiihrung ergeben sich bei dieser Position fast
zwangslaufig immer wieder Abweichungen von der Haushaltsplanung. Im Jahre 2023 ist es
bei einem fortgeschriebenen Ansatz von 59,4 Mio. € zu einer Einsparung in H6he von 37,1
Mio. € gekommen, davon wurden rd. 22,8 Mio. € ins nachste Jahr Gbertragen. Die Abweichun-
gen ergeben sich hauptsachlich bei der Anschaffung sonstiger Vermdgensgegenstande (-31,9
Mio. €) und immaterieller Vermégensgegenstande (-6,0 Mio. €). Dabei verteilen sich die Min-
derauszahlungen insgesamt Uberwiegend auf die Bereiche Feuerwehr und Rettungsdienst
(-10,3 Mio. €), Informations- und Kommunikationstechnik (-9,4 Mio. €), Schultrageraufgaben
(-9,2 Mio. €) und Digitalisierungsbiiro (-2,7 Mio. €). Beim Erwerb von geringwertigen Vermo-
gensgegenstanden hingegen gab es Mehrauszahlungen von rd. 1,6 Mio. €.

4.8.2.2.9 Erwerb von Finanzanlagen

Der fortgeschriebene Ansatz flir den Erwerb von Finanzanlagen in Hohe von 75,1 Mio. € wurde
im Ergebnis um rd. 23,8 Mio. € unterschritten, davon wurden rd. 15,4 Mio. € nach 2024 uber-
tragen. Die Abweichung bei dieser Position ist im Wesentlichen auf Minderauszahlungen im
Schulbereich (-17,2 Mio. €) und im Bereich der Stadtebauférderung (-1,2 Mio. €) sowie bei der
MalRnahme Finanzanlage UWB Sanierung Weser-Lutter (-5,2 Mio. €) zuruckzuflhren.

Stadt Bielefeld, Amt fur Finanzen Seite 68



Jahresabschluss 2023

4.8.2.2.10 Aktivierbare Zuwendungen

Zuwendungen an fremde Dritte kdnnen im NKF nur dann als investive (und damit bilanziell
aktivierbare) Auszahlung geplant und veranschlagt werden, wenn die Stadt an dem Anlagegut
entweder direkt wirtschaftliches Eigentum oder ein eigentumsahnliches Recht / einen einklag-
baren Ruckforderungsanspruch erwirbt. In diesem Zusammenhang insbesondere nennens-
wert ist ein Zuschuss an die Stadtwerke/moBiel fir VAMOS-Stadtbahnen lber 92,5 Mio. €
(hierfir wurde zunachst eine Konzernfinanzierung vereinbart, die in 2023 in einen Investitions-
kostenzuschuss umgewandelt wurde). Darliber hinaus gab es Zuschiisse an Dritte im Rahmen
der Forderung von Kindertagespflegeeinrichtungen bzw. Kindertagesstatten und fiir Einrich-
tungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit (1,0 Mio. €), fir den Breitbandausbau (3,9 Mio.
€), Zuschusse an die Stadtwerke fur IT in Schulen (rd. 1,3 Mio. €) sowie einen Investitionskos-
tenzuschuss an das Klinikum Bielefeld fiir ein Studierendenhaus (1,2 Mio. €).

In der Jahresrechnung 2023 wird insgesamt ein Ergebnis in H6he von rd. 101,0 Mio. € ausge-
wiesen, das den fortgeschriebenen Ansatz in Héhe von 115,3 Mio. € um 14,3 Mio. € unter-
schreitet. Hauptursache hierfir ist vor allem die zeitliche Verschiebung beim Kombibad Jollen-
beck (-9,3 Mio. €), bei den Zuschissen an Sportvereine (-1,9 Mio. €), beim Breitbandausbau
in Gewerbegebieten (-4,5 Mio. €) sowie bei zahlreichen MalRnahmen zur Wohnumfeldverbes-
serung und Fassadensanierung aus dem Bereich Stadtebauforderung (-2,9 Mio. €). Fur die
beiden letzten MalRinahmen bzw. Bereiche reduzieren sich auch die Einzahlungen aus Zu-
schiissen anteilig. Rd. 5,0 Mio. € der nicht verwendeten Mittel wurden ins nachste Jahr iber-
tragen.

Mehrauszahlungen gab es dagegen beim Breitbandausbau ,Graue Flecken® (3,7 Mio. €) sowie
bei der IT fir den Medienentwicklungsplan (+1,1 Mio. €), in beiden Fallen ganz oder tGberwie-
gend durch Zuschisse refinanziert.

4.8.2.2.11 Investitionsschwerpunkte

Durch die Ausgliederung grof3er Aufgabenfelder (Immobilien, Entsorgung, Informatik, Theater)
in eigenstandige Organisationseinheiten (ISB, UWB, IBB, Buhnen und Orchester) hat sich die
Investitionsplanung des stadtischen Kernhaushalts seit 1998 stark verandert und erheblich
reduziert. Der Informatikbetrieb (IBB) wurde zum 01.01.2018 wieder aufgel6st und in die Kern-
verwaltung reintegriert.

Mit den nunmehr rechtlich vorgeschriebenen Zuordnungsregeln zwischen konsumtiven Ertra-
gen und Aufwendungen sowie investiven Ein- und Auszahlungen haben sich die Schwer-
punkte der investiven Planung im Wesentlichen auf die aktivierbaren Beschaffungen flir die
stadtischen Einrichtungen und den Herstellungsaufwand im Bereich der Infrastruktur (Straen-
und Wasserbau) verlagert. Neben den unter Ziff. 4.8.2.2.10 genannten Investitionsmalinah-
men wurden im Jahre 2023 zahlreiche Stralenbaumaflnahmen durchgefiihrt. Zu nennen sind
hier insbesondere die Jahnplatzumgestaltung (rd. 1,2 Mio. €), die Grafenheider StralRe (rd. 0,5
Mio. €), der Radweg Sender Strale (rd. 1,3 Mio. €) sowie verschiedene OPNV-MalRnahmen
(1,0 Mio. €). Dazu kommen Auszahlungen flr StralRenbeleuchtung (rd. 0,5 Mio. €) und Licht-
signalanlagen (rd. 0,8 Mio. €). Im Bereich Vorflutsicherung/Abwasserkontrolle wurden in 2023
Auszahlungen von insgesamt rd. 0,5 Mio. € geleistet.

Bei den Auszahlungen fir Finanzanlagen von insgesamt rd. 51,4 Mio. € sind insbesondere die
Zahlungen an den ISB fur Schulbaumalinahmen von insgesamt rd. 28,6 Mio. € zu nennen.
Davon wurden rd. 21,0 Mio. € flr den neuen Schulcampus ,Seidensticker” geleistet. Weitere
21,5 Mio. € gingen als Einzahlung in die Kapitalriicklage der Klinikum Bielefeld gem. GmbH.

Es wurden verschiedenste Beschaffungen von beweglichem Anlagevermdgen im Bereich Ge-
fahrenabwehr mit einem Volumen von rd. 5,7 Mio. € und im Bereich Rettungsdienst von rd.
1,6 Mio. € vorgenommen, dazu kamen Vermdgensgegenstande fir Kitas von rd. 0,6 Mio. €
und im Bereich Stadtbibliothek von rd. 0,6 Mio. €. Im IT-Bereich sind Neu- und Ersatzbeschaf-
fungen fur Hard- und Software Uber insgesamt rd. 4,7 Mio. € erfolgt.
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Fir bewegliches Anlagevermogen im Bereich Schulen wurden insgesamt rd. 7,0 Mio. € aus-
gezahlt. Darin enthalten sind rd. 0,1 Mio. € aus dem GRW-Fo&rderprogramm fir die Ausstattung
der Berufskollegs, rd. 0,1 Mio. € fir die Ausstattung der Talentschulen, rd. 0,2 Mio. € fiir CO2-
Ampeln fir Raumluft in Schulen, rd. 0,2 Mio. €, fir das Medienlabor, rd. 0,4 Mio. € im Bereich
Medienentwicklung und rd. 0,1 Mio. € aus dem Digitalpakt IT fir Schulen. Weiterhin wurden
zur Ausstattung von Schilerinnen und Schilern mit digitalen Endgeraten aus Eigenmitteln rd.
4,2 Mio. € geleistet.

Die Finanzierung der vorstehend aufgeflhrten Investitionsschwerpunkte stellt sich wie folgt
dar:

Die Zuschisse an Dritte zum U3-Ausbau in Kindertagesstatten und Kindergarten (siehe Punkt
4.8.2.2.11) werden grundsatzlich zu 90 % durch Zuweisungen (Uberwiegend von Bund und
Land) refinanziert, die verbleibenden 10 % tragt die Stadt, wobei es bei den Zuschilissen zu
unterjahrigen Verschiebungen kommen kann. Im Jahr 2023 wurden zu rd. 0,4 Mio. € Auszah-
lungen auch rd. 0,4 Mio. € an Zuschissen verbucht.

Im Bereich Stra3enbau (einschliel3lich Beleuchtung und Lichtsignalanlagen) konnten in 2023
Zuschusse von insgesamt rd. 8,7 Mio. € vereinnahmt werden, fur den Breitbandausbau sind
rd. 1,9 Mio. € Bundeszuschiisse und rd. 1,8 Mio. € Landeszuschisse eingegangen. Von der
OPNV-Pauschale wurden 0,7 Mio. € investiv verbucht. Weitere gréRere Zuschiisse gab es fir
den Jahnplatz (rd. 2,2 Mio. €) und den Radweg Sender Stralte (rd. 0,9 Mio. €), aulerdem rd.
0,2 Mio. € fur den Ehlentruper Weg. Dazu kommen einige Zuschussbetrage fir kleinere Stra-
Renbaumalinahmen. Aus dem Fodrderprogramm Nahverkehr gab es Zuschusse von rd. 0,1
Mio. € fur den barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen. AuRerdem wurden Einzahlungen
aus der LKW-Maut in Hohe von rd. 0,5 Mio. € investiv verbucht und flr die Detmolder Strale
verwendet.

Die KAG- und ErschlieBungsbeitrage konnen erst nach Fertigstellung und endgultiger Abrech-
nung einer Mallnahme erhoben werden, dies gilt fur alle Strallenbaumalnahmen. Aus meh-
reren abgerechneten Strallenbaumaflnahmen aus Vorjahren konnten KAG- und Erschlie-
Rungsbeitrage von insgesamt rd. 3,1 Mio. € vereinnahmt werden, 2,5 Mio. € fiir den Stralien-
bau und rd. 0,6 Mio. € fir die StraRenbeleuchtung.

Im Bereich der Gefahrenabwehr fallen wesentliche Investitionsauszahlungen fir die Anschaf-
fung von Feuerwehrfahrzeugen an. Zur Finanzierung der Fahrzeugbeschaffungen stehen an-
teilig Zuweisungen des Landes aus der Brandschutzpauschale zur Verfliigung (in 2023 rd. 0,7
Mio. €).

Die Forderung aus dem fortgesetzten GRW-Programm betragt 90 % (je zur Halfte von Bund
und Land). Erganzend wurde die Bildungspauschale zur Refinanzierung eingesetzt. In 2023
wurden Landeszuschisse von rd. 0,1 Mio. € und die Bildungspauschale von rd. 0,03 Mio. €
hierfir verbucht. Die Ausgaben fiir digitale Ausstattung aus dem Digitalpakt werden zu 90 %
aus Landeszuschussen und zu 10 % aus der Bildungspauschale refinanziert. Im Jahr 2023
wurden von der Bildungspauschale daflir ergénzend rd. 0,2 Mio. € in Anspruch genommen,
Landeszuschiisse aus dem Digitalpakt sind i. H. v. rd. 1,9 Mio. € abgerufen worden (liberwie-
gend zur Refinanzierung vorjahriger Beschaffungen). Die Bildungspauschale wurde insbeson-
dere zur Refinanzierung von IT fir Schulen flr Schuleni. H. v. rd. 3,4 Mio. € verwendet, wovon
rd. 1,9 Mio. € fir den Medienentwicklungsplan (MEP) und rd. 1,3 Mio. € als Investitionskosten-
zuschuss an die Stadtwerke Bielefeld fir IT flir Schulen geleistet worden sind. Weiterhin wur-
den rd. 0,2 Mio. € fir Kindertagesstatten verwendet.

Insgesamt wurde in 2023 die Bildungspauschale von rd. 3,8 Mio. € investiv eingesetzt.
Neben zweckgebundenen Pauschalen und Zuschissen erhalt die Stadt Bielefeld jahrlich auch

eine allgemeine Investitionspauschale des Landes, im Jahr 2023 wurden insgesamt rd. 16,9
Mio. € ausgezahlt.
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4.8.2.2.12 Planfortschreibungen

Der Tatsache, dass bei der Abwicklung von langerfristigen Investitionen zwangslaufig sehr
haufig Abweichungen zwischen Planzahlen und tatsachlichem Ist-Ergebnis vorkommen, hat
der Gesetzgeber mit den Regelungen in § 22 KomHVO NRW Rechnung getragen. Auf dieser
gesetzlichen Grundlage besteht die Mdglichkeit, die zum Bilanzstichtag noch nicht tatsachlich
kassenwirksam gewordenen Haushaltsermachtigungen im Rahmen einer sog. Planfortschrei-
bung in das nachste Jahr zu ibertragen. Somit kdnnen die im Zusammenhang mit der Durch-
fuhrung einer Investitionsmallnahme am Jahresende zwar noch nicht bezahlten, aber z.B.
durch entsprechende Auftragsverpflichtungen bereits gebundenen Haushaltsmittel fir die spa-
tere kassenwirksame Abwicklung weiterhin zur Verfugung gestellt werden. Gleiches gilt auch,
wenn verbindliche Grundlagen fur veranschlagt, aber noch nicht eingegangene investive Ein-
zahlungen weiterhin als Finanzierungsanteile eingesetzt werden kénnen.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten ist insbesondere auch im Sinne einer finanzwirt-
schaftlich sinnvollen Weiterfiihrung der begonnenen InvestitionsmalRnahmen von den Mog-
lichkeiten der Ermachtigungsiibertragungen und der damit verbundenen Planfortschreibungen
Gebrauch gemacht worden. So wurden bei einer Vielzahl von investiven MalRnahmen — vor-
nehmlich aufgrund der bis zum 31.12.2023 nicht mehr kassenwirksam gewordenen (Auftrags-
verpflichtungen, Planfortschreibungen) — Auszahlungsbudgets in Héhe von insgesamt rd. 58,6
Mio. € in das Jahr 2024 Ubertragen.

4.8.2.2.13 Kreditaufnahmen fir Investitionen
Im Haushaltsplan 2023 waren Kreditaufnahmen in H6he von insgesamt 81,5 Mio. € vorgese-
hen, davon 73,5 Mio. € zur Finanzierung von Investitionen des Kernhaushaltes und 8,0 Mio. €

fur Investitionen im Rahmen der Konzernfinanzierung.

Finanzierungstatigkeit:

Gesamtfinanzrechnung (in Ansatz | fortgeschriebener| Ergebnis| Differenz
Mio. €) 2023 Ansatz 2023
Einzahlungen aus Finanzie-

rungstéatigkeit

33 | Aufnahme und Ruckflisse von 103,0 103,0 135,3 32,3
Darlehen
34 | Aufnahme von Krediten zur Li- 88,1 88,1 267.4 179,3

quiditatssicherung
Auszahlungen aus Finanzie-

rungstatigkeit

35 |Tilgung und Gewahrung von -31,3 -31,3 -150,4 -119,1
Darlehen

36 |Tilgung von Krediten zur Liqui- -50,0 -50,0 -265,8 -215,8
ditatssicherung

35 |Saldo aus Finanzierungsta- 109,8 109,8 -13,5 -123,3
tigkeit

Zu Lasten der Kreditermachtigung aus § 2 a der Haushaltssatzung in Hohe von 73,5 Mio. €
wurden in 2023 zinsguinstige Forderdarlehen mit einem Volumen in Hohe von 9,5 Mio. € be-
antragt, die aufgrund der guten Liquiditatslage im Ist noch nicht abgerufen worden sind. Ein
Teilbetrag der nicht ausgeschopften Kreditermachtigung in Héhe von 26,8 Mio. € wurde in das
Folgejahr Gbertragen.

Die Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Konzernfinanzierung des Jahres 2023 in
Hbéhe von 8,0 Mio. € wurde mit einem Teilbetrag in Héhe von 6,2 Mio. € im Rahmen der Fi-
nanzierung des Notfall- und Intensivzentrums am Klinikum Bielefeld in Anspruch genommen.
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Die Abweichungen bei den Rickflissen und der Gewahrung von Darlehen (Zeilen 33 und 35)
resultieren u. a. daraus, dass hier auch die Zu- und Abfliisse der Liquiditatskredite innerhalb
des Liquiditatsverbundes mit den Sondervermdgen dargestellt werden.

Zur Finanzierungstatigkeit gehéren auch die Kredite zur Liquiditatssicherung, die bis ein-
schliel3lich 2019 nicht im Finanzplan eingeplant wurden. Ab dem Jahr 2020 werden die Ein-
zahlungen und Auszahlungen fir Kredite zur Liquiditatssicherung nach den Regelungen der
KomHVO auch im Finanzplan abgebildet.

In 2023 weisen die Ein- und Auszahlungen von Krediten zur Liquiditatssicherung folgende
Entwicklung auf:

Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 267,4 Mio. €
Auszahlungen zur Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 265,8 Mio. €

Die Differenz zwischen der Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung
betragt rd. 1,6 Mio. €. Die leichte Erh6hung des Bestandes an Liquiditatskrediten ist auf die
Ubernahme von Liquiditat im Rahmen des Liquiditatsverbundes zurtickzufiihren.

48.2.3 Liquiditatsentwicklung

Die Kassenlage hat sich im Jahresverlauf 2023 erneut recht positiv entwickelt. Der in § 5 der
Haushaltssatzung 2023 festgelegte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditatssicherung in Héhe
von 300,0 Mio. € musste nicht ausgeschopft werden. Zum Bilanzstichtag 31.12.2023 konnten
110,0 Mio. € freie liquide Mittel als Termingeld angelegt werden. Auf die weitergehenden Aus-
fihrungen unter Ziffer 4.3.8.3 (Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatsent-
wicklung) wird verwiesen.

4824 Abgleich Bilanzposition Liquide Mittel / Saldo Finanzrechnung

Der Endbestand der Bilanzposition Liquide Mittel muss in einem jeden Jahr grundsatzlich dem
Ergebnis der Finanzrechnung (dem Saldo der Ein- und Auszahlungen) entsprechen.

In der Bilanz zum 31.12.2023 werden liquide Mittel in Héhe von 129.179.457,65 € ausgewie-
sen. Diesem Betrag steht ein Ist-Ergebnis in der Finanzrechnung 2023 gleicher Ho6he gegen-
Uber.
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7 Organe und Mitgliedschaften

Die Darstellung entspricht § 95 Abs. 3 GO NRW nach Anderung durch das 3. NKFWG NRW.

71 Verwaltungsvorstand
Name Vorname Funktion
Clausen Peter Oberbilrgermeister
Kaschel Rainer Stadtkdmmerer
Nurnberger Ingo Erster Beigeordne-
Moss Gregor tBeeZigeordneter
Dr. Witthaus Udo Beigeordneter
Adamski Martin Beigeordneter
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7.2 Rat der Stadt Bielefeld

Name Vorname Name Vorname
Alich Robert Klaus Bjorn
Avvuran Ayla Kleinkes Marcus
Banze Jan Kloss Daniela
Biermann Brigitte Knauf Leo

(bis 15.12.2023)
Bohne Jana Kneller Maximilian
(bis 15.11.2023)
Brinkmann Dorothea Kramer Dietmar
Brockerhoff Lisa Krumhofner Carsten
Brucher Erik Kuhlmann Steve
(bis 31.07.2023)
Brintrup Tom Dr. Kulinna Matthias
Copertino Vincenzo Labarbe Sarah
Feurich-Tobien | Klaus Dr. Lange Simon
Gladow Kai-Philipp Mamerow Romy
Gorsler Sylvia Nettelstroth Ralf
Grinewald Elke Nockemann Lars
Gugat Michael Oberbaumer Lena
Hallau Dominic Orlowski Tanja
Heimbeck Ole Osei Christina
Hennke Gudrun Prof. Dr. Oztiirk | Riza
Henrichsmeier Bernd Pfaff Hannelore
Hofmann Daniel Rammert Gordana
Hood Joachim Rees Klaus
John Paul Rorig Sven
Kaldek Marcel Ruther Andreas
Kartal Cim Dr. Sander Florian
(ab 20.11.2023)
Keskin Birol Schineller Ursula
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Name Vorname Name Vorname
Schlifter Jan Maik Taeubig Meike
Dr. Schmitz Dirk Thole Werner
Schneidereit Martina Vollmer Bernd
(ab 16.12.2023)
Schnell Dominik Vom Braucke Gregor
Schrader Karin Wahl-Schwent- | Jasmin
ker
Seifert Rainer Weilienfeld Regine
Steinkréger Carla Welz Miriam
Stelze Brigitte Werner Detlef
Strothmann Frank Wiemer Thies
Suchla Frederik

ab 01.08.2023
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8 Aufstellungs- und Bestatigungsvermerk

Der Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2023 der Stadt Bielefeld wird gemani § 95 Abs.
5 GO NRW hiermit aufgestellt.

Bielefeld, den 03.06.2024

- - .

Kaschel
Stadtkdmmerer

Der Entwurf des Jahresabschlusses zum 31.12.2023 der Stadt Bielefeld wird gemaR § 95
Abs. 5 GO NRW hiermit bestatigt.

Bielefeld, den 03.06.2024

C/\MM

Clausen
Oberbirgermeister
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Lagebericht

1. Allgemeines

Nach § 95 Abs. 1 Gemeindeordnung (GO NRW) ist zum 31.12.2023 ein Jahresabschluss nach
den Grundsatzen ordnungsgemaler Buchfihrung unter Berlcksichtigung der besonderen ge-
meindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen. Der Jahresabschluss hat klar und
Ubersichtlich zu sein. Er hat sédmtliche Vermdgensgegenstéande, Schulden, Ruckstellungen,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu
enthalten, soweit nichts anderes bestimmt ist. Der Jahresabschluss hat ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu vermitteln.

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrech-
nungen und der Bilanz. Er ist um einen Anhang zu erweitern, dem als Anlagen ein Anlagen-
spiegel, ein Forderungsspiegel, ein Eigenkapitalspiegel, ein Verbindlichkeitenspiegel und eine
Ubersicht tiber die in das folgende Jahr tibertragenden Haushaltsermachtigungen beizufiigen
sind.

Am 15.03.2024 wurde das dritte Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Fi-
nanzmanagements NRW (3. NKF WG) im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW veroffentlicht.
Das 3. NKF WG ist rickwirkend zum 31.12.2023 in Kraft getreten und wurde bei der Erstellung
des Jahresabschlusses 2023 entsprechend berlcksichtigt.

Die Haushaltssatzung 2023 mit Haushaltsplan und Anlagen wurde am 08.12.2022 vom Rat
beschlossen und der Bezirksregierung Detmold mit Datum vom 12.01.2023 vorgelegt. Trotz
eines ausgewiesenen Jahresfehlbedarfes von 37,7 Mio. € galt der Haushalt im Sinne des § 75
Abs. 2 S. 2 der Gemeindeordnung NRW als fiktiv ausgeglichen. Das Anzeigeverfahren wurde
mit Datum vom 21.02.2023 abgeschlossen. Die Haushaltssatzung wurde am 25.02.2023 6f-
fentlich bekannt gemacht.

2. Rahmenbedingungen

Nachdem die Stadt Bielefeld die schwere Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 in den fol-
genden 7 Jahren Uberwunden hatte und ab dem Jahr 2016 auch aufgrund deutlich gestiegener
Steuerertrage jeweils Jahresuberschisse der Ausgleichsricklage zugefuhrt hat, konnte der
fur das Jahr 2020 geplante Ansatz bei Steuern und Abgaben von 558,1 Mio. € am Jahresende
nicht erreicht werden.

Die finanziellen Auswirkungen einer neuerlichen Krise — der Corona-Krise — machten sich im
Ergebnis mit rd. -8 % gegenlber dem Ansatz 2020 deutlich negativ bemerkbar. Nur durch eine
einmalige Gewerbesteuerausgleichszahlung von Bund und Land NRW und durch die Isolation
des coronabedingten Schadens ergibt sich auch im Jahr 2020 ein Uberschuss von 81,8 Mio. €,
also ein Plus von 77,4 Mio. € gegeniiber dem geplanten Uberschuss von 4,4 Mio. €.
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Das Jahr 2021 schlief3t mit einem Steueraufkommen von 563,2 Mio. €, einem Minus von 2 %
gegenuber dem geplanten Ansatz von 576,1 Mio. €. Rein rechnerisch sind die negativen Aus-
wirkungen der Corona-Krise bereits 2021 deutlich zuriickgegangen.

Voéllig unerwartet wirkte sich in den Jahren 2022 und 2023 eine neuerliche Krise — die Ukraine-
Krise — weltweit aus. Es war und ist zu beflirchten, dass die Aus- und weiteren Folgewirkungen
des Ukrainekonfliktes — gegebenenfalls zeitversetzt — zu Ertragseinbuf3en bei den Steuern
fuhren. Einem Ansatz 2022 von 557,5 Mio. € steht ein Rechnungsergebnis von 613,6 Mio. €
gegenuber. Auch im Jahr 2023 wurden gegenuber dem Ansatz von 603,9 Mio. € am Jahres-
ende 625,7 Mio. € erzielt. Fur Bielefeld scheint es so zu sein, dass die Einbuf3en bisher noch
durch eine gute Entwicklung in nicht krisenabhangigen Bereichen aufgefangen werden konn-
ten.

3. Ergebnisuberblick

Die Bilanzsumme der Stadt Bielefeld belauft sich zum Bilanzstichtag 31.12.2023 auf
3.030.828.548 € (Vorjahr: 2.917.662.302 €).

Die Ergebnisrechnung 2023 schlieRt mit einem Uberschuss in Héhe von 147.757.612 € ab.
Darin enthalten ist das aullerordentliche Ergebnis in Héhe von 101.913.742 € (Vorjahr
32.943.792 €), das im Zusammenhang mit der Aktivierung der Haushaltsbelastungen infolge
der COVID-19-Pandemie bzw. infolge des Krieges gegen die Ukraine entstanden ist. Gegen-
Uber den geplanten Haushaltsansatzen des Jahres 2023 (Fehlbetrag 37.718.766 €) ergibt sich
eine Verbesserung in Hohe von 185.476.378 €.

Die Finanzrechnung 2023 schliet mit einem Uberschuss in Hohe von 129.179.458 € ab. Darin
enthalten sind die Bestande auf den Konten der Stadt Bielefeld sowie eine Termingeldanlage
uber 110,0 Mio. €.

3.1 Eigenkapitalentwicklung der Stadt Bielefeld

Nach § 75 Abs. 3 GO NRW (in der Fassung des 3. NKF WG) erh6hen Jahresiiberschiisse
automatisch, soweit sie nicht zum Haushaltsausgleich verwendet werden, die Ausgleichsruck-
lage. Eine gesonderte Beschlussfassung des Rates liber die Verwendung des Jahresuber-
schusses zur Erhdhung der Ausgleichsriicklage ist nicht erforderlich. Im Rahmen der Feststel-
lung des Jahresabschlusses kdnnen aus der Ausgleichsrucklage Betrage in die allgemeine
Rucklage umgebucht werden.

Die mit dem 3. NKF WG geschaffene Neuregelung zur Verwendung von Jahresiberschissen
soll der Starkung der Ausgleichsriicklage als Schwankungsreserve fir den Haushaltsausgleich
kommender Jahre dienen. Damit soll zeitgleich auch eine nachhaltige Erhaltung der allgemei-
nen Rucklage bewirkt werden.

Der Jahresliberschuss 2023 (147,8 Mio. €) fuhrt in voller H6he zu einer Erhéhung der Aus-
gleichsrucklage als Bestandteil des Eigenkapitals. Die Entwicklung des Eigenkapitals (ohne
Berucksichtigung der Sonderriicklage i. H. v. 17,8 Mio. €) stellt sich voraussichtlich wie folgt
dar:
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Stand nach Jahresabschluss 2023 und mit Haushaltsplanwerten 2024

der Ausgleichsruck-
lage

Eroff- Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende Ende
"% | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
lanz Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan
Jahresdefizit / Jah- 29,2 -1,7| -284| -548| -566| -81,8|-113,3| -81,7| -147,8| 126,3
resiiberschuss (-)
Voraussichtlicher 0,0 0,0 1,7 30,1 849 1415| 223,3| 336,6| 418,3| 566,1
Anfangsbestand der
Ausgleichsrucklage
Inanspruchnahme 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]| -126,3

Endbestand der
Ausgleichsrucklage

Voraussichtlicher 206,8 0,0 1,7 30,1 84,9 | 141,5| 223,3| 336,6| 418,3| 566,1| 439,8

Verbleibendes Jah- 29,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
resdefizit / Jahres-
Uberschuss (-)

0,0

Anfangsbestand der
Allg. Ricklage

Voraussichtlicher 421,2| 391,1| 391,0| 4559 | 459,9| 459,8| 457,5| 4574 | 457,3| 4551

Veranderungen Allg. -0,9 -0,1 64,9 4,0 -0,1 -2,3 -0,1 -0,1 -2,2
Ricklage durch JA

0,0

Inanspruchnahme 29,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
der Allg. Riicklage

0,0

Endbestand der Allg.
Rucklage

Voraussichtlicher 840,8| 391,1| 391,0| 4559 | 459,9| 459,8| 457,5| 457,4| 457,3| 455,1| 455,1

Verbleibendes Jah- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
resdefizit / Jahres-
Uberschuss (-)

0,0

Der Bestand der Ausgleichsriicklage aus der Erdffnungsbilanz war mit Abwicklung des Fehl-
betrages 2010 aufgebraucht. Mit einem Teilbetrag in Hohe von rd. 64,8 Mio. € wurde bereits
im Jahresabschluss 2010 erstmalig die Allgemeine Rlcklage in Anspruch genommen; die
Fehlbetrage der Jahre 2012 bis 2015 fuhrten in voller HOhe zur Verringerung der Allgemeinen
Riicklage. In den Jahren ab 2016 konnten Uberschiisse erwirtschaftet werden, die der Aus-
gleichsricklage bereits zugeflihrt wurden bzw. noch zugefihrt werden sollen. Zum 31.12.2023
belauft sich das Eigenkapital der Stadt (ohne Sonderriicklage in Hohe von rd. 17,8 Mio. €) auf
1.021,2 Mio. €.

3.2 Zukunftige Ertrags- und Aufwandslage

Durch die dauerhafte Wirkung von HaushaltskonsolidierungsmaRnahmen aus den Jahren
2010 bis 2016 konnte 2020 erstmals der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden. Damit ist
die Stadt Bielefeld seit dem Haushaltsjahr 2020 aus der Haushaltssicherungspflicht entlassen.

Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie waren die positiven Wirkungen insbesondere der
Steuererhéhungen jedoch nicht haltbar. Im Laufe des Jahres 2020 veranderte sich die finan-
zielle Lage gravierend. Einnahmeausfalle und ungeplante coronabedingte Ausgaben waren in
zweistelliger Millionenhdhe zu verzeichnen. Ein positives Rechnungsergebnis ware ohne Un-
terstitzung von Bund und Land nicht darstellbar gewesen. Das Jahr 2021 enthielt erneut
coronabedingte Effekte in zweistelliger Millionenhéhe, schloss aber mit einem positiven Rech-
nungsergebnis. Gleiches gilt fir die Jahre 2022 und 2023, wobei ukrainekrisenbedingte Effekte
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hinzukommen, die allerdings durch zusatzliche Landes- bzw. Bundesmittel zum Teil aufgefan-
gen wurden.

Die Auswirkungen der Corona-Krise, des Ukrainekonfliktes, allgemeine Preissteigerungen,
Folgekosten aus umgesetzten MaRnahmen und zusétzliche weitere Haushaltsbelastungen
flhren dazu, dass seit dem Jahr 2022 defizitare Jahresergebnisse und Entnahmen aus der
Ausgleichsricklage geplant werden. Aufgrund unterjahrig positiver Entwicklungen und Isolie-
rung von Betragen nach dem NKF-CUIG (letztmalig im Jahr 2023) konnten im Ergebnis auch

in diesen Jahren der Ausgleichsriicklage Betrage zugefiihrt werden.

Fir weitere Ausfihrungen wird auf das Kapitel 6, Chancen und Risiken, verwiesen.

4. Vermogens- und Schuldenlage

Am 31.12.2023 betragt die Bilanzsumme rd. 3.030,8 Mio. € und erhdht sich gegentber dem
Stand der Schlussbilanz zum 31.12.2021 (2.917,7 Mio. €) um rd. 113,1 Mio. €.

Die Aktivseite der Bilanz stellt sich am 31.12.2023 im Vergleich zur Schlussbilanz 2022 ver-

kirzt wie folgt dar:

Bilanz (in Mio. €) Stand 31.12.2023 Stand 31.12.2022
Aktiva

Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen

Leistungsfahigkeit 2324 130,5
Anlagevermégen

Immaterielle Vermdgensgegenstande 3,2 2,1
Sachanlagen 784,8 789,6
Finanzanlagen 1.539,1 1.613,3
Umlaufvermégen

Vorrate 0,0 0,0
Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstande 165,4 176,7
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0,0 0,0
Liquide Mittel 129,2 113,7
Aktive Rechnungsabgrenzung 176,7 91,8
Summe Vermégen 3.030,8 2.917,7

Die Passivseite der Bilanz stellt sich am 31.12.2023 im Vergleich zur Schlussbilanz 2022 ver-

kirzt wie folgt dar:

Bilanz (in Mio. €) Stand 31.12.2023 Stand 31.12.2022
Passiva

Eigenkapital 1.039,0 893,5
Sonderposten 462,7 434,9
Ruckstellungen 996,8 991,0
Verbindlichkeiten 483,5 567,3
Passive Rechnungsabgrenzung 48,8 31,0
Summe Kapital 3.030,8 2.917,7

Das Eigenkapital ergibt sich aus der Differenz zwischen dem Vermdgen (Aktivseite der Bilanz)
und den Sonderposten, den Schulden und der Rechnungsabgrenzung. Es betrdgt am Bilanz-
stichtag 31.12.2023 rd. 1.039,0 Mio. € und setzt sich zusammen aus der allgemeinen Riicklage
von 455,1 Mio. €, den Sonderriicklagen in Héhe von 17,8 Mio. €, der Ausgleichsricklage von
418,3 Mio. € und dem Jahresuberschuss 2023 in Hohe von 147,8 Mio. €. Die Eigenkapital-
quote belauft sich auf 34,3 % (Vorjahr 30,6 %).
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Die Sonderposten weisen insbesondere auf der Passivseite vereinnahmte Mittel der Ge-
meinde aus, die zweckentsprechend flir bestimmte Investitionen zu verwenden sind. Die Ent-
wicklung der Sonderposten steht im Zusammenhang mit den Zu- und Abgangen zuwendungs-
finanzierter Vermdgensgegenstande sowie der entsprechend der Abschreibung anfallenden
ertragswirksamen Auflésung der Sonderposten.

Bei den langfristigen Verbindlichkeiten (Restlaufzeit mehr als funf Jahre) handelt es sich im
Wesentlichen um Kredite fir Investitionen in Hohe von rd. 158,9 Mio. €.

Die Kredite fiir Investitionen haben sich gegeniber den Vergleichswerten aus der Eroffnungs-
bilanz sowie den Schlussbilanzen bis 2016 steigend entwickelt, da unter anderem seit dem
Jahr 2011 wieder neue Kredite aufgenommen worden sind. In den Jahren 2017 bis 2023 muss-
ten — mit Ausnahme der Kredite aus dem Landesprogramm ,Gute Schule” (Volumen 41,6 Mio.
€) sowie der Kreditaufnahmen im Rahmen der Konzernfinanzierung — keine allgemeinen Kre-
dite fur Investitionen neu aufgenommen werden. Die Tilgung und die eventuell anfallenden
Zinsen fur die Darlehen ,,Gute Schule” werden vollstandig vom Land Gbernommen und belas-
ten den stadtischen Haushalt nicht. Die im Rahmen der Konzernfinanzierung entstehenden
Zins- und Tilgungsleistungen werden von den Konzernunternehmen an den Kernhaushalt er-
stattet.

Im Haushaltsjahr 2023 wurden zu Lasten der Kreditermachtigung aus § 2 a der Haushaltssat-
zung in Hoéhe von 73,5 Mio. € zinsglinstige Forderdarlehen mit einem Volumen in Héhe von
9,5 Mio. € beantragt, die aufgrund der guten Liquiditatslage im Ist noch nicht abgerufen worden
sind. Weiter wurde im Rahmen der Konzernfinanzierung ein Darlehen in H6he von 6,2 Mio. €
aufgenommen, das Anfang 2024 an ein Konzernunternehmen weitergeleitet wurde.

Insgesamt hat sich das Volumen der Investitionskredite und der Kredite zur Konzernfinanzie-
rung gegenuber dem Vorjahr in 2023 um 30,2 Mio. € auf 241,9 Mio. € reduziert. Die Verringe-
rung ist — neben der planmaRigen Tilgung — auf die aul3erplanmaRige Tilgung eines Investiti-
onsdarlehens (5,8 Mio. €) sowie die endfallige Tilgung einer Konzernfinanzierung (20,0 Mio. €)
zurtckzufihren.

In der Bilanzposition Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung wird zum
31.12.2023 ein Bestand von 87,6 Mio. € ausgewiesen. Gegenliber dem Vorjahr hat sich der
Bestand der Liquiditatskredite zum Stichtag 31.12.2023 um rd. 1,6 Mio. € erhoht. Im Bestand
enthalten ist u. a. ein Liquiditatskredit mit Zinsfestschreibung (57,5 Mio. €). Darlber hinaus
setzt sich der Bestand an Liquiditatskrediten aus liquiden Mitteln zusammen, die dem Kern-
haushalt von den eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen im Rahmen des Liquiditatsverbundes
zur Verfligung gestellt werden.

Die Sichteinlagen auf den Bankkonten der Stadt Bielefeld haben zum 31.12.2023 bei rd.
18,9 Mio. € gelegen. Weiter wurde ein Betrag in H6he von 110,0 Mio. € als Festgeld angelegt.
Auf den Schulgirokonten wurde ein Bestand in Héhe von 0,4 Mio. € ausgewiesen.

Unter Berlcksichtigung des Guthabens auf dem Hausbankkonto sowie der Festgeldanlage
bestand zum Bilanzstichtag 31.12.2023 kein Liquiditatsbedarf.
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5. Vorgange von besonderer Bedeutung im Haushaltsjahr sowie
nach dem Bilanzstichtag

Bewertung der Finanzanlagen

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Jahresabschlusses 2023 lagen fUr die Bewertung der Anteile
an den verbundenen Unternehmen, der Beteiligungen und der Sondervermégen noch keine
aktuellen, gepruften und testierten Jahresabschlisse zum 31.12.2023 vor. Die Wertuberpru-
fung erfolgt daher — mit Ausnahme der Uberpriifung der Finanzanlage der Bielefelder Gesell-
schaft fir Wohnen und Immobiliendienstleistungen mbH (BGW), welche nach dem Ertrags-
wertverfahren durchgefuhrt wurde — u. a. auf Basis der gepriften Jahresabschlisse zum
31.12.2022.

Zur Bewertung der Finanzanlage Bielefelder Beteiligungs- und Vermdgensverwaltungsgesell-
schaft mbH (BBVG) sowie der Klinikum Bielefeld gem. GmbH werden noch folgende Hinweise
gegeben:

Die Anteile an der Bielefelder Beteiligungs- und Vermdgensverwaltungsgesellschaft mbH
(BBVG) wurden nach dem Ertrags-/Substanzwertverfahren ermittelt. Eine Uberpriifung des
Beteiligungswertes der Finanzanlage zum 31.12.2022 wurde im Rahmen des Jahresabschlus-
ses 2023 der Stadt Bielefeld durch einen externen Berater durchgefihrt. Da der im Rahmen
der externen Wertlberprifung ermittelte Wert tiber den fortgeflihrten Anschaffungskosten der
Finanzanlage lag, war keine auerplanmafige Abschreibung vorzunehmen. Im Jahr 2023 war
eine Anpassung der Finanzanlage nicht erforderlich.

Der Wertansatz fur die Bielefelder Gemeinnutzige Wohnungsgesellschaft mbH erfolgt nach
dem Ertragswertverfahren. Eine Anpassung des Beteiligungsbuchwertes war nicht erforder-
lich.

Der Wert der Finanzanlage der Klinikum Bielefeld gem. GmbH wurde im Rahmen des Jahres-
abschlusses zum 31.12.2023 neu Uberprift. Dabei wurden die Grundsticke und Gebaude mit
Hilfe aktueller Bodenrichtwerte neu bewertet. Des Weiteren wurde eine Kapitaleinlage der
Stadt von 21,5 Mio. € an die Klinikum Bielefeld gem. GmbH geleistet. Da der im Rahmen der
Wertlberprufung ermittelte Wert iber dem Buchwert der Finanzanlage lag, war keine aul3er-
planmaRige Abschreibung vorzunehmen.

Konzernfinanzierung

In der Haushaltssatzung 2023 wurde der Gesamtbetrag der Kredite fir Investitionen im Rah-
men der Konzernfinanzierung auf 8,0 Mio. € festgesetzt. Damit sollten Investitionsplanungen
der Klinikum Bielefeld gem. GmbH fir den Erweiterungsbau Zentrale Notaufnahme und Inten-
sivmedizin finanziert werden.

Mit der Baumalinahme ,Erweiterungsbau Zentrale Notaufnahme und Intensivmedizin“ wurde
begonnen. Die fir 2023 geplante Konzernfinanzierung wurde mit einem Teilbetrag in Hohe
von 6,2 Mio. € in Anspruch genommen.

Weiter wurde in 2023 die vom Rat der Stadt Bielefeld beschlossene Umwandlung der Kon-
zernfinanzierung fur die Anschaffung der VAMOS — Stadtbahnwagen (urspr. 92,5 Mio. €) in
einen nicht riickzahlbaren Investitionskostenzuschuss vollzogen.
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6. Chancen und Risiken

Wahrend der Jahresabschluss grundsatzlich vergangenheitsbezogen ist, sind im Lagebericht
auch zukunftsorientierte Elemente einzubeziehen sowie Chancen und Risiken zu beleuchten.
Dies bezieht sich nicht nur auf wesentliche Ereignisse nach dem Abschlussstichtag, sondern
auch auf die Darstellung zukunftiger Entwicklungen.

Bielefeld ist eine wachsende Stadt. Es geht um die stetige Verbesserung der Wohn- und Le-
bensverhaltnisse und die Starkung des Wirtschaftsstandortes. Hierauf sowie auf Nachhaltig-
keit, Klimaschutz, soziale Stabilitat und Mobilitat muss sich die Stadt strategisch, personell und
finanziell einstellen, um die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu gewahrleisten, kontinuierlich zu
verbessern und an sich andernde Rahmenbedingungen flexibel anzupassen. Der Begriff des
Wachstums ist dabei vielseitig zu verstehen.

Zum einen vollzieht sich ein quantitativer Prozess. Die Bielefelder Bevoélkerung (Ende 2023
344.009 Einwohner) ist allein in den letzten finf Jahren um rd. 4.600 Personen gewachsen.
Fir die kommenden funf Jahre ist eine weitere Zunahme (in einer mittleren Variante) um vo-
raussichtlich ca. 3.000 Personen projiziert. Dies bietet Chancen und Risiken. Die Verwaltung
hat darauf bereits reagiert und u. a. die Themen Mobilitat, Schul- und Kitabau, Wohnraumver-
sorgung und Infrastrukturlésungen aufgerufen und laufend angepasst. Exemplarisch kann dies
am Beispiel des Schulentwicklungsplanes aufgezeigt werden (Neu- und Ausbau von Schulen,
Erweiterung von Ziugen). Diese und weitere Prozess-Anpassungen werden den stadtischen
Etat — auch angesichts der allgemeinen Preissteigerungen — weiterhin starker belasten als
bisher erwartet.

Zum anderen werden Haushaltsplanung und Stellenplan auch auf Wachstum als qualitativem
Prozess reagieren. Aufgaben- und Zweckkritik sind Daueraufgaben der Kernverwaltung, um
zukunftsorientierten Themen wie z. B. interkultureller Austausch, Integration und Zusammen-
leben, Inklusion, Geschlechtergerechtigkeit, unterschiedliche religiése und auch sexuelle Ori-
entierung gerecht zu werden. Konkret hat sich die Stadt auch die Nachhaltigkeitsstrategie mit
drei Markenbausteinen — lebenswerte GroRstadt, Stadt der Wissenschaft und Bildung, Starke
Wirtschaft — als Selbstverpflichtung auferlegt und MaRnahmen entwickelt.

Auf all dies hat und wird sich die Verwaltung in personeller, technischer, organisatorischer und
finanzieller Hinsicht einstellen.

6.1 Steuerentwicklung

Aufgrund der Konjunkturempfindlichkeit sind lIangerfristige Prognosen zur Entwicklung der Ge-
werbesteuer nach wie vor mit groReren Risiken verbunden. Dies zeigte sich nach dem Steuer-
einbruch im Jahr 2009 infolge der Finanzkrise riickblickend auf die Jahre 2020 und 2021 eben-
falls deutlich. Die Corona-Krise hatte erhebliche Auswirkungen auf das Steueraufkommen.

Im Jahr 2020 lagen Herabsetzungsantrage im Volumen von rd. 62,2 Mio. € vor. Zum Ausgleich
dieser entstandenen Minderertrédge hat die Stadt Bielefeld im Jahr 2020 nach dem Gewerbe-
steuerausgleichsgesetz Nordrhein-Westfalen einmalig eine pauschalierte Ausgleichszahlung
in Hohe von 59,9 Mio. € erhalten.

Trotz andauernd schwieriger Coronasituation und daraus ermittelter coronabedingter Verluste
von 37,9 Mio. € wurde der Haushaltsansatz 2021 (Plan 249,3 Mio. €, Ist 247,0 Mio. €) dagegen
fast erreicht. Auch das Jahr 2022 schloss trotz Corona-Krise und Ukraine-Krieg mit Gewerbe-
steuerertragen in Hoéhe von 302,3 Mio. € gegeniber einem Planwert von 248,4 Mio. €; der
Haushaltsansatz wurde damit bei weitem Ubertroffen.
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Im Jahr 2023 sind Herabsetzungsantrage mit einem Volumen von rd. 84,3 Mio. € eingegan-
gen, die auf die Auswirkungen des seit Februar 2022 andauernden Krieges gegen die Ukraine
zurtickgefiihrt werden. Nichtsdestotrotz schloss das Jahr 2023 mit Gewerbesteuerertragen in
Hohe von 305,8 Mio. € gegenilber einem Planwert von 279,1 Mio. €. Der Haushaltsansatz
wurde damit um 9,5 % uUbertroffen.

Die nach dem NKF-CUIG zugelassene Isolierung dieser Gewerbesteuerherabsetzungen in
Hohe von rd. 84,3 Mio. € und das Jahresergebnis 2023 bei der Gewerbesteuer mit einem Plus
von 26,7 Mio. € tragen zu dem positiven Jahresergebnis 2023 malfgeblich bei.

Im Vergleich zur Gewerbesteuer ist das Aufkommen der Grundsteuer grundsatzlich deutlich
stabiler. Aus diesem Grund spielte die Grundsteuer — nicht nur in Bielefeld — eine mal3gebliche
Rolle bei der Haushaltskonsolidierung. Im Rahmen des politischen Haushaltsbegleitbeschlus-
ses zum Haushalt 2015 wurde eine zeitlich gestaffelte Erhéhung der Grundsteuer B beschlos-
sen. Steigerungen des Hebesatzes in 2015 auf 580 v.H., in 2016 auf 620 v.H. und in 2017 auf
660 v. H. entlasten die Liquiditatssituation der Stadt dauerhaft in Héhe von rd. 15 Mio. € jahr-
lich. Die Rechnungsergebnisse 2021 und 2022 betragen jeweils 80,3 Mio. €; das Jahr 2023
endet mit rd. 81 Mio. €.

Im April 2018 hat das Bundesverfassungsgericht die der Berechnung der Grundsteuer zugrun-
deliegenden Einheitswerte fur verfassungswidrig erklart. Das Land NRW legt ab 2025 unein-
geschrankt das sogenannte ,Bundesmodell“ der Grundsteuerreform der dann anstehenden
Neufestsetzung der Grundsteuer zu Grunde. Die Ergebnisse der Grundsteuerwertfeststellun-
gen und der Messbetragsfestsetzungen auf den 01.01.2025 haben gezeigt, dass in vielen
Kommunen — auch in Bielefeld — private Haushalte zukiinftig starker belastet werden als die
Eigentimerinnen und Eigentiimer von Nichtwohngrundsticken. In Nordrhein-Westfalen wurde
deshalb ein Gesetzentwurf vorgelegt, der erganzend zur bisherigen Regelung eine Differen-
zierung des Hebesatzes fir Wohn- und Nichtwohngrundstilicke bei der Grundsteuer B vorsieht
und noch vor der Sommerpause beraten werden soll. Das Ministerium der Finanzen wird den
Kommunen Ende Juni 2024 die differenzierten Hebesatze zur Verfligung zu stellen, die auf
der Ebene der jeweiligen Kommune zu einer Aufkommensneutralitat fihren. Dariber hinaus
hat das Ministerium erklart, die Stadte und Gemeinden bei der Erarbeitung von Mustersatzun-
gen zu unterstitzen und — soweit erforderlich — auch bei der Finanzierung ihrer IT-Program-
mierung.

Mit Ratsbeschluss vom 27.05.2021 ist neben einer Umstellung der Vergnigungssteuer fur
Tanzveranstaltungen auch beschlossen worden, die Steuererhebung flr einen Zeitraum von
24 Monaten nach Aufhebung der coronabedingten Einschrankungen und vollstandiger Off-
nung der Einrichtungen auszusetzen. Die 24-monatige Aussetzungsphase hat am 03.04.2022
begonnen, da die entsprechenden Einschrankungen in NRW ab dem Zeitpunkt entfallen sind.
Eine Entscheidung zum weiteren Vorgehen steht noch aus.

6.2 Kredite und Zinsen

Aufgrund der guten Entwicklungen in den Jahren 2015 bis 2023 ist bei den Krediten zur Liqui-
ditdtssicherung eine deutlich ricklaufige Entwicklung zu beobachten. Dieser Entwicklung
wurde mit weiteren Reduzierungen der Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zur Liquidi-
tatssicherung auf 400 Mio. € im Haushaltsjahr 2021 bzw. auf 300 Mio. € im Haushaltsjahr 2023
Rechnung getragen.

Am Kapitalmarkt hat die Zinswende — ausgehend von den historischen Tiefstanden — zu einer
deutlichen Zinssteigerung geflhrt.

Das gestiegene Zinsniveau sowie die steigenden Bedarfe an Krediten zur Liquiditatssicherung
(Fehlbetragsfinanzierung) und an Investitionskrediten (stadt. Bauprogramm) fihren — abhan-
gig vom Baufortschritt — zu stetig steigenden Zinsaufwendungen.
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In der Entwicklung der stadtischen Verschuldung und in der kiinftigen Zinsentwicklung liegt
ein erhebliches Haushaltsrisiko.

Die Kreditaufnahmen im Rahmen der Konzernfinanzierung werden an die jeweiligen Konzern-
unternehmen weitergeleitet, so dass das daraus resultierende Zinsanderungsrisiko vom Letz-
tempfanger des Kredites zu tragen ist. Der etwaige Zinsaufwand fur die Darlehen aus dem
Forderprogramm ,Gute Schule® wird vom Land Gbernommen.

6.3 Fordermittel, insbesondere Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Die Akquise von Fordermitteln schafft vielfach die finanzielle Basis fur die Realisierbarkeit
kommunaler Projekte in allen Bereichen der Stadtverwaltung. Im Juni 2021 wurde eine Zent-
rale Férdermittelkoordination (ZFK) in der Haushaltsabteilung des Amtes fiir Finanzen einge-
richtet und unterstitzt seither verwaltungsweit bei der Fordermittelakquise. Ziel der Zentralen
Fordermittelkoordination ist die optimierte Nutzung von Fordermitteln in der Gesamtverwal-
tung, sowohl in Bezug auf ihre Hohe als auch hinsichtlich ihres Beitrages zur gezielten Stadt-
entwicklung. Dabei unterstitzt die ZFK vorrangig bei der Férdermittelrecherche, bei der An-
tragsanbahnung, -optimierung und -stellung, beim Controlling und Berichtswesen, bei der Wis-
sensblindelung und Beantwortung komplexer Einzelfragen, bei der Vernetzung sowie bei der
Ablehnungsanalyse und Antragsverwertung.

Eine Fordermitteldatenbank zur verwaltungsweiten, IT-gestitzten Erfassung von Férdermal}-
nahmen wurde im Jahr 2023 produktiv gesetzt und ist seitdem Basis fur ein umfassendes
Berichtswesen.

Durch die Begleitung von Férderprozessen wird zunehmend eine zentrale Wissensbindelung
in der ZFK vorangetrieben. Ein Fokus liegt dabei auch auf den EU-Foérdermitteln, welche teil-
weise attraktive Férderbedingungen bieten, in Akquise und Administration jedoch anspruchs-
voll sind. Die Stadt Bielefeld strebt — unabhangig von der Férdergeber-Ebene — zu jedem Zeit-
punkt eine moglichst hohe Finanzierung stadtischer Malnahmen durch Fordermittel an.

Als Kommune mit genehmigtem Haushaltssicherungskonzept war die Stadt lange Zeit gehal-
ten, eine Nettoneuverschuldung zu vermeiden. In diesem Zusammenhang hat das im Jahr
2015 beschlossene Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen
(Kommunalinvestitionsférderungsgesetz — KInvF6G NRW) beim Abbau des Investitions- und
Sanierungsstaus zu einer spurbaren Entlastung gefiihrt. Mit dem KInvFG stellte der Bund den
Bundeslandern ein Sondervermoégen in Héhe von 3,5 Mrd. € zur Férderung kommunaler In-
vestitionen zur Verfiigung. Das Land NRW erhalt davon rd. 1,12 Mrd. €; der Bielefelder Anteil
betragt rd. 27,5 Mio. €. Die Férdermittel wurden durch Beschluss des Rates vom 12.11.2015
(Drucksachen-Nr. 2303/2014-2020) mit InvestitionsmalRnahmen hinterlegt. Der Umsetzungs-
zeitraum wurde bis Ende 2023 verlangert.

Der Bundestag hat 2017 die Neuordnung der féderalen Finanzbeziehungen beschlossen. Be-
standteil des entsprechenden Gesetzespaketes ist u.a. die Forderung der Bildungsinfrastruk-
tur finanzschwacher Kommunen durch eine Erweiterung des KinvFG. Damit werden bundes-
weit weitere 3,5 Mrd. € Investitionsmittel durch den Bund bereitgestellt. Auf Nordrhein-West-
falen entfallen wiederum rd. 1,12 Mrd. €, der Bielefelder Anteil betragt rd. 26,85 Mio. €. Die
Fordermittel wurden durch Beschluss des Rates vom 05.07.2018 (Drucksachen-Nr.
6967/2014-2020) mit Investitionsmalnahmen hinterlegt. Die Ma3nahmen sind jetzt bis 2025
umzusetzen.

Im Rahmen des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes wurden bislang Férdergelder im
ersten Kapitel in Hohe von 27,5 Mio. € (= 100 % des gesamten Fdérdervolumens) sowie im
zweiten Kapitel in Hohe von knapp 22,0 Mio. € (= 82,0 %) abgerufen. Die noch abzurufenden
Mittel im 2. Kapitel dienen der Finanzierung von Investitionsmaflinahmen an Schulen.
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6.4 Personal- und Versorgungsaufwendungen

Einen wesentlichen Faktor der kommunalen Aufwendungen stellt der Personalbereich dar.
Aufgrund der regelmaBig vorgesehenen Besoldungs- und Tariferhdhungen sind in dieser Auf-
wandsposition Aufwiichse nur schwer vermeidbar.

So sieht der Tarifabschluss im 6ffentlichen Dienst die Zahlung eines Inflationsausgleichsgel-
des von monatlich 220 € in den Monaten Januar und Februar 2024 und ab Marz 2024 eine
Erhéhung der Tabellenentgelte um 200 € als Sockelbetrag vor, der mit einer prozentualen
Erhéhung von 5,5 % gekoppelt wird. Zur Umsetzung des Tarifabschlusses werden fir die
Kernverwaltung der Stadt 18,1 Mio. € Personalkosten im Jahr 2024 eingeplant.

Basis flr die Besoldungserhéhungen der Beamtinnen/Beamten und Versorgungsempfange-
rinnen/Versorgungsempfanger sind die Tarifverhandlungen fir die Tariflich Beschaftigten des
Landes, die im Herbst 2023 starteten und Anfang Dezember 2023 abgeschlossen wurden.
Deren Ergebnis wurde auf die kommunalen Beamtinnen und Beamten Ubertragen und sieht
eine einmalige Sonderzahlung fur 2023 in Hohe von 1.800 € vor. Bei Teilzeitbeschaftigung
erfolgt jeweils eine anteilige Gewahrung der Sonderzahlungen. Bei Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfangern werden die Sonderzahlungen in Abhangigkeit zum jeweils
mafgeblichen Ruhegehaltssatz gewahrt. Die Auszahlung in einem Gesamtvolumen von 3,7
Mio. € erfolgte im Januar 2024 zu Lasten des Jahres 2023. Weiterhin sind monatliche Sonder-
zahlungen von Januar bis Oktober in Héhe von 120 € zur Inflationsminderung vorgesehen.
Zum 1. November werden die Grundgehalter um 200 € angehoben, zum 01.02.2025 erfolgt
eine weiterte Erhéhung um 5,5%. Flr das Haushaltsjahr 2024 werden daher rd. 8,5 Mio. € an
zusatzlichen Personalkosten eingeplant.

Auch bei den folgenden Sachverhalten bestehen finanzielle Risiken.

So erfolgen die Zufiihrungen zu den Rickstellungen fiir Pensionen, Beihilfen und Altersteilzeit
jedes Jahr aufgrund eines versicherungsmathematischen Gutachtens, dessen Ergebnisse im
Vorfeld nicht exakt eingeschatzt werden kdonnen.

Mit dem ,Gesetz zur Anpassung der Alimentation von Familien sowie zur Anderung weiterer
dienstrechtlicher Vorschriften® wurden durch den nordrheinwestfalischen Landesgesetzgeber
u.a. die Familienzuschlage teils deutlich (mit weit in die Vergangenheit reichenden Ansprichen
ab dem Jahr 2011) erhoht, die Kostendampfungspauschale abgeschafft, die Eingangsstufen
der Besoldungsgruppen A5 bis A10 angehoben. Aktuell kann nicht abschlieRend beurteilt wer-
den, ob die bisherigen Malknahmen ausreichen, um den verfassungsrechtlichen Vorgaben an
eine amtsangemessene Besoldung und Versorgung in allen Fallen zu genigen.

In mehreren dem Bundesverfassungsgericht vorgelegten Verfahren zur Uberpriifung der
Amtsangemessenheit der Beamtenbesoldung in Niedersachsen in den Jahren 2005 bis 2012
und 2014 bis 2016 gibt es (weiterhin) keine abschlieRende Entscheidung. Weitere anhangige
Rechtsstreitverfahren konnen bei entsprechender Entscheidung (zumindest mittelbare) Aus-
wirkungen auf NRW entfalten, so dass der Besoldungsgesetzgeber auch hier gesetzliche
Nachbesserungen vornehmen misste.

Dies gilt vor Allem vor dem Hintergrund, dass zuletzt die Rechtsprechung zur Amtsangemes-
senheit der Alimentation von Beamten- und Richterfamilien hinsichtlich des erforderlichen Min-
destabstands der Nettoalimentation zum grundsicherungsrechtlichen Gesamtbedarf weiter-
entwickelt wurde.

Daher sind Riickstellungen fir das Prozessrisiko von Klageverfahren im Hinblick auf die Ge-
wahrung einer amtsangemessenen Alimentation gebildet worden.

Stadt Bielefeld, Amt fur Finanzen Seite 12



Jahresabschluss 2023

In Folge der demografischen Entwicklung muss in den kommenden Jahren mit weiter steigen-
den Versorgungs- u. Beihilfeauszahlungen an die Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger gerechnet werden.

Die Stadt Bielefeld beschaftigt u.a. an der Musik- und Kunstschule und der Volkshochschule
zahlreiche Honorarkrafte. Das Bundessozialgericht hat am 28.06.2022 tber die rechtliche Ein-
ordnung solcher Vertragsverhaltnisse entschieden. Danach ist die Beschaftigung der Lehr-
krafte an Musikschulen als Honorarkrafte sozialversicherungs- und strafrechtlich héchst pro-
blematisch.

Der GKV-Spitzenverband, die Deutsche Rentenversicherung Bund und die Bundesagentur fir
Arbeit haben im Mai 2023 eine Mitteilung zum Umgang mit diesem Urteil herausgegeben.
Empfohlen wird u.a. auch in laufenden Bestandsfallen rickwirkend spatestens ab dem
01.07.2023 Sozialversicherungsabgaben nachzuerheben (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeran-
teile sind einseitig vom Arbeitgeber aufzubringen).

Nach rechtlicher Wirdigung werden neue Honorarverhaltnisse nicht mehr abgeschlossen und
die bestehenden Vertrage fir die Zukunft in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse
umgewandelt. Im Ergebnis werden allein fur die Musik- und Kunstschule im Stellenplanverfah-
ren 2025/2026 Mehrstellen im Volumen von 30,0 Vollzeitdquivalenten eingerichtet werden
missen. Die Einrichtung weiterer Mehrstellen im Zusammenhang mit der geschilderten Prob-
lematik ist nicht auszuschlie®en. Im Zusammenhang mit der Nachzahlung von Sozialversiche-
rungsbeitragen ist eine Riickstellung in H6he von 5,1 Mio. € gebildet worden.

Steigende Aufwendungen ergeben sich auch aus dem Stellenplan 2024, der fur die Kernver-
waltung 171,9 Mehrstellen vorsieht. 34,1 Stellen weisen eine Refinanzierungsquote von uber
70 % auf.

Der in 2022 begonnene Aufbau eines Kommunalen Ordnungsdienstes wird fortgesetzt.

Die bedarfsgerechte Versorgung mit regelhafter Schulsozialarbeit an Schulen in stadtischer
Tragerschaft erfordert die Bereitstellung von Personalkapazitaten.

Der in 2019 beschlossene Rettungsdienstbedarfsplan und der in 2021 beschlossene Brand-
schutzbedarfsplan sehen eine personelle Aufstockung bei der Berufsfeuerwehr nach einem
Stufenplan vor. Fur die Umsetzung des Rettungsdienstbedarfsplanes 2019 ist im Stellenplan
2024 die letzte Tranche an Mehrstellen veranschlagt. Die gesetzlich vorgesehene Fortschrei-
bung der Bedarfsplanung alle funf Jahre steht turnusgeman in 2025 an. Zur Umsetzung des
am 09.12.2021 verabschiedeten Brandschutzbedarfsplanes muss in den Jahren 2024 - 2027
Mehrpersonal (37 Stellen) bei der Berufsfeuerwehr Bielefeld eingestellt werden.

Die gestiegenen Fallzahlen in der Auslanderbehorde und im BurgerServiceCenter erfordern
ebenfalls eine Anpassung des Personalbedarfs.

Das Landeskinderschutzgesetz setzt neue Standards in der Aufgabenwahrnehmung und er-
fordert dadurch den Einsatz weiteren Personals. Weiterhin verlangt das Kinder- und Jugend-
starkungsgesetz (KJSG) von den Tragern der Kinder- und Jugendhilfe die inklusive Betreuung
von Kindern mit Behinderung bzw. von Kindern, die von Behinderung bedroht sind. Die Um-
setzung erfordert die Bereitstellung von entsprechenden Personalkapazitaten. Personalmehr-
bedarfe resultieren aus der Umsetzung des Tarifabschlusses im Sozial- und Erziehungsdienst
und fir die integrative Betreuung von Kindern in den stadt. Kindertageseinrichtungen.

Akut anstehende Aufgaben (z.B. Masernimpfplicht) und die weitere Modernisierung und Star-
kung des Offentlichen Gesundheitsdienstes erfordern eine weitere Bereitstellung von Personal
im Gesundheits-, Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamt.
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Die Betreuung und Unterbringung von Gefllichteten aus der Ukraine erfordern weiterhin be-
fristete Personalkapazitaten.

Die Haushaltsentwicklung erfordert eine restriktive Vorgehensweise im Zusammenhang mit
der Anmeldung stellenplanrelevanter Sachverhalte fiir den Doppelhaushalt 2025/2026. Mehr-
stellen kénnen nur auf der Grundlage einer gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtung und
einer hundertprozentigen Refinanzierung in den Stellenplanentwirfen 2025 bzw. 2026 aufge-
nommen werden.

Der Fachkraftemangel hat sich sukzessive zu einem Arbeitskraftemangel entwickelt, denn die
Probleme bei der Besetzung von Stellen beschranken sich nicht mehr allein auf die IT und den
Ingenieurbereich, sondern mittlerweile auch auf angelernte Tatigkeiten wie die Gebaudereini-
gung, Hausmeisterdienste oder das Flhren von Kraftfahrzeugen. Bei den Stellenbesetzungs-
verfahren kénnen aktuell nicht mehr alle Stellen in den Mangelberufen nach mehrfacher Aus-
schreibung mit zeitlicher Verzdgerung besetzt werden.

Ein offensives Personalmarketing hat angesichts der dramatischen Entwicklung auf dem Ar-
beitsmarkt eine ganz neue Bedeutung erhalten und wird bei der Stadt Bielefeld deutlich inten-
siviert. Alle Aktivitdten haben zum Ziel, die ,Arbeitgebermarke Stadt Bielefeld® positiv zu pra-
gen, die Attraktivitat einer Tatigkeit im Dienst der Allgemeinheit herauszustellen, Menschen fur
eine Tatigkeit bei der Stadt Bielefeld neu zu begeistern und zu gewinnen, aber auch die aktu-
ellen Beschaftigten nachhaltig an ihre Arbeitgeberin zu binden.

Mit 320 Auszubildenden bzw. Nachwuchskraften in den Beamtenlaufbahnen (Stichtag
31.12.2023) hat sich das Ausbildungsangebot gegenlber dem Vorjahr deutlich erhoht (Ver-
gleichswerte 2015: 135; 2017: 175; 2019: 211; 2021: 274; 2022: 275). Inshesondere die Erh6-
hung der Ausbildungsquoten im Rettungsdienst und der Einstieg in die praxisintegrierte Erzie-
herausbildung (PIA) haben einen grofien Anteil an der Zunahme von Ausbildungsplatzen.

Neue Ausbildungsangebote wird es im Sozial- und Erziehungsdienst geben, denn die Stadt
Bielefeld wird klinftig das duale Studium der Sozialen Arbeit anbieten. Im Erziehungsdienst ist
eine verstarkte Nutzung der praxisintegrierten Erzieherausbildung (PIA) zu erwarten. Weitere
duale Studiengénge sollen in technischen Berufen eingerichtet werden. Zusatzliche Ausbil-
dungskontingente sind auch flir das Feuerwehramt vorgesehen.

Der Arbeitskraftemangel ist auch im Ausbildungsbereich angekommen. In vielen Ausbildungs-
berufen wird es zunehmend schwieriger, die Ausbildungsplatze in der bendtigen Zahl erfolg-
reich zu besetzen. Die friher praktizierte Ausschreibung und Besetzung von Ausbildungsplat-
zen mit einem Jahr Vorlaufzeit entspricht nicht mehr den Bedurfnissen der Ausbildungsplatz-
suchenden, die ihre Entscheidung zunehmend mit kiirzeren Vorlaufzeiten treffen. In mehreren
Berufen mussten Ausbildungsplatze wiederholt ausgeschrieben werden (Verwaltungsberufe,
Gartenbau, Strallenunterhaltung). Die aktuelle zeitliche Planung der Verfahren berlcksichtigt
die veranderte Nachfrage bei den Ausschreibungsverfahren.

Auch im Ausbildungsbereich werden die Marketingaktivitaten kontinuierlich ausgeweitet, um
junge Menschen fir eine Ausbildung bei der Stadt Bielefeld zu gewinnen.

6.5 Klimaneutralitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbauforderung

Klimaschutz und Klimaneutralitat

Um die Folgen des Klimawandels abzumildern, zeichnet sich vor allem in den Bereichen Mo-
bilitdt und Klimaschutz ein hoher Finanzierungsbedarf Gber einen langen Zeitraum ab. Mit dem
Handlungsprogramm Klimaschutz soll das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2030 umge-
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setzt werden. Die Konzeptstudie aus April 2024 zeigt einen mdglichen Weg auf, wie die Errei-
chung der Klimaneutralitat in Bielefeld grundsatzlich moglich ist. Allerdings ist auch erkennbar,
dass das Umsetzungsziel 2030 nur mit erheblichen Anstrengungen erreicht werden kann und
die hierflr erforderlichen finanziellen und personellen Ressourcen derzeit nicht darstellbar
sind. So wurden fir die einzelnen Sektoren Strom, Warme und Mobilitat sowie flir die notwen-
dige Verbrauchsanpassung spezifische Einsparziele definiert und Rahmenbedingungen zur
Erreichung der Klimaneutralitat beschrieben.

Klimaneutralitat bedeutet eine umfassende Transformation der Stadtgesellschaft. Vorausset-
zung ist, dass die Stadtverwaltung, Unternehmen und Blrgerinnen und Blrger ihren Beitrag
leisten. In einem Aktionsplan sind 44 MalRnahmen aufgelistet, die aber mit vorhandenem Per-
sonal und bisher bereitgestelltem Budget — Stand heute — bis 2030 nicht umsetzbar sind.

Hier sind auch Land, Bund und EU in der Verpflichtung.
Stadtentwicklung

Vor dem Hintergrund der weiter wachsenden Bielefelder Bevolkerung bleibt eine bedarfsge-
rechte Bereitstellung von Siedlungsflachen eine wichtige Aufgabe der Stadtentwicklung. Dabei
steht die Stadtentwicklung vor vielfaltigen Herausforderungen im Spannungsfeld zwischen
notwendiger rdumlicher Entwicklung und den Belangen des Klimaschutzes bzw. der Klimaan-
passung und der angestrebten Mobilitdtswende.

Gemeinsam mit dem Umweltamt erarbeitet das Bauamt ein Konzept zur Steuerung von PV-
Freiflachenanlagen. Ziel ist es, einen entsprechenden Beitrag zur Schaffung erneuerbarer
Energien zu leisten, die Anlagen aber auf moglichst vertragliche Standorte zu lenken.

Im Jahr 2023 lag ein wichtiger Arbeitsschwerpunkt in der Begleitung des Neuaufstellungsver-
fahrens des Regionalplans, der fiir die Entwicklung der Stadt Bielefeld als Flachenkulisse eine
sehr hohe Relevanz hat und den raumlichen Rahmen fiir die weitere stadtebauliche Entwick-
lung bildet. Der Regionalplan OWL wurde nach zweimaliger Beteiligung zum Entwurf in den
Jahren 2020 und 2023 im Januar 2024 vom Regionalrat abschliefend beschlossen. Bis zum
Jahr 2045 bildet dieser den regionalplanerischen Rahmen fiir die weitere Entwicklung der
Stadt Bielefeld. Die Bauleitplane der Stadt Bielefeld sind aus dem Regionalplan und dem nach-
gelagerten Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Im Hinblick auf den Wirtschaftsstandort Bielefeld und auch auf das Steueraufkommen kommt
der Entwicklung von zusatzlichen Gewerbeflachen weiterhin eine grolRe Bedeutung zu. Nach
Zahlen der WEGE GmbH wurden im Jahr 2023 gewerbliche Flachenbedarfe von rd. 36 ha
angefragt. Im Jahr 2023 wurden Bauleitplanverfahren u. a. fir die Erweiterung des interkom-
munalen Gewerbegebietes der Stadte Bad Salzuflen, Herford und Bielefeld mit rd. 14 ha, das
Gebiet ostlich der Senner Stral3e mit rd. 11 ha und die Flachen ,Am Metallwerk® im Stadtbezirk
Senne mit rd. 14,5 ha vorbereitet bzw. fortgeflihrt. Weitere Reserveflachen befinden sich in
der planerischen Vorbereitung. Damit kann perspektivisch ein wichtiger Beitrag zur Deckung
der gewerblichen Flachenbedarfe geleistet werden. Aufgrund bestehender Restriktionen kén-
nen aber nicht alle winschenswerten Flachen (u. a. ehemaliger Containerbahnhof, Stadtbezirk
Mitte) planerisch fortgefiihrt werden. In der Sitzung des Haupt-, Wirtschaftsférderungs- und
Beteiligungsausschusses am 07.06.2023 wurde zudem die ,Arbeitsgemeinschaft Gewerbe*
auf den Weg gebracht. In dieser Arbeitsgemeinschaft aus Vertreterinnen und Vertretern der
Politik sowie der Stadtverwaltung werden die aktuellen Flachenkulissen gewerblicher Potenzi-
ale betrachtet, mogliche Instrumente einer beschleunigten Bereitstellung diskutiert sowie stra-
tegische Fragestellungen der gewerblichen Entwicklung der Stadt Bielefeld vorbereitet.

Im Bereich des Wohnungsbaus hat sich die Flachenangebotssituation verbessert. Verschie-
dene groliere Baugebiete, z. B. die Wohnbaugebiete ,Griinheide* und ,Blackenfeld” befinden
sich in der Realisierung und tragen zu einer Verbesserung des Wohnungsangebotes bei. Da-
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neben gibt es verschiedene Bauleitplanverfahren, die im Jahr 2023 deutliche Planungsfort-
schritte gemacht haben. Dazu zahlen u. a. das Wohngebiet ,Amerkamp* mit rd. 290 geplanten
Wohneinheiten, ,Wohnen nordlich Kusenweg, westlich Ostring“ mit rd. 160 geplanten
Wohneinheiten und das Wohngebiet ,Brake-West“ mit rd. 310 Wohneinheiten. Insgesamt be-
steht aber weiterhin Bedarf, neue Wohnbauflachen u. a. im Rahmen der Baulandstrategie zu
entwickeln.

Auch die bauliche Innenentwicklung hat im Jahr 2023 an Bedeutung gewonnen. Dazu wurde
zunachst im Stadtbezirk Mitte mit der Erarbeitung eines Baullickenkatasters begonnen. Diese
Flachen stellen ein relevantes Nachverdichtungspotenzial dar.

Ein weiterer Beitrag zur Verbesserung des Flachenangebotes flir Wohnen kann im Rahmen
der Konversion geleistet werden. Die stadtebauliche Rahmenplanung fur die ehemalige Roch-
dale-Kaserne wurde im Jahr 2023 abgeschlossen und soll die Grundlage fur die Verhandlun-
gen zum Ankauf der Flache bilden. Geplant sind rd. 650 neue Wohneinheiten. Fir die ehema-
lige Catterick-Kaserne wird derzeit ein stddtebaulich-freiraumplanerischer Wettbewerb vorbe-
reitet. Dieser soll die stadtebauliche Entwicklung nach dem Abzug der Bundespolizei klaren.
Zur Umsetzung der neuen Quartiersentwicklungen auf diesen beiden ehemaligen Kasernen-
gelanden sind erhebliche finanzielle Mittel fir Abbruch, ErschlieRung und Neubau sozialer Inf-
rastruktur erforderlich. Die Stadt befindet sich dazu in einem konstruktiven Austausch mit der
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben (BImA).

Im Jahr 2023 stand das Thema der Innenstadtentwicklung weiterhin im Fokus. Mit den erfolg-
reichen Bewerbungen im Rahmen des ,NRW-Sofortprogramms Innenstadt‘ und des Bundes-
programms ,Zukunftsfahige Innenstadte” wurden die finanziellen Voraussetzungen zum Auf-
bau eines neuen City-Managements geschaffen. Das City-Team hat im Jahr 2023 erfolgreich
seine Arbeit fortgefuhrt. Als strategische Grundlage fur die weitere Entwicklung der Innenstadt
wurde die sog. ,Innenstadtstrategie” beschlossen. Erste Sofortmalinahmen zur Aufwertung
der Innenstadt wie neue Sitzbanke in der Bahnhofstralle konnten bereits umgesetzt werden.
Zur Starkung der Stadtteilzentren wird zudem zusammen mit der Hochschule Detmold ein
Aufwertungskonzept flr diese erarbeitet.

Im Rahmen der Férderprogramme ,Sozialer Zusammenhalt (ehemals Soziale Stadt)* und
,Wachstum und nachhaltige Erneuerung (ehemals Stadtumbau)* hat die Stadt Bielefeld in den
letzten Jahren erhebliche Finanzmittel zur Erneuerung von Stadtquartieren erhalten. Aus dem
Stadterneuerungsprogramm 2023 wurde eine Forderung von rd. 9,4 Mio. € u. a. fur ein Mehr-
zweckgebaude im Ost-West-Griinzug Sennestadt, das Stadtteilzentrum ,Helli* in der noérdli-
chen Innenstadt sowie fir die 6kologische Aufwertung des Schulhofes der Ru3heideschule in
Sieker bewilligt. Weitere Projekte wie die Neue Mitte Baumheide, das Grine Klassenzimmer
Halhof, die Aufwertung des Martin-Luther-Platzes und die Neugestaltung des integrativen
Sport- und Bewegungsparks Sennestadt, die mit Mitteln der europadischen Forderung (EFRE)
kofinanziert werden, wurden in wesentlichen Teilen bis Ende 2023 abgeschlossen.

Durch die allgemeine bauwirtschaftliche Situation, die u. a. durch einen Mangel an handwerk-
lichen Kapazitaten und Baustoffen gepragt ist, bestehen fir Investitionen in den Bausektor
finanzielle Risiken in Form von Kostensteigerungen.

Wohnungsbauforderung

Die Wohnungsbauférderung im Bauamt der Stadt Bielefeld hat 2023 rd. 78 Mio. € bewilligt.
Das ist die héchste Férdersumme flir bezahlbaren Wohnungsbau, die in Bielefeld je in einem
Jahr erreicht wurde. Das mit dem Land NRW vereinbarte jahrliche Globalbudget von 35 Mio. €
fur die Wohnungsbauférderung konnte damit zum vierten Mal in Folge deutlich Uberschritten
werden. Das ausgeldste Investitionsvolumen fiir die heimische Bauwirtschaft liegt zusammen
mit frei finanzierten Projektanteilen bei Gber 120 Mio. €.
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Insgesamt wurden 472 Wohneinheiten in den verschiedenen Férdersegmenten geférdert. Zu-
sammen mit frei finanzierten Projektanteilen werden damit insgesamt 539 neue Wohneinhei-
ten gebaut. Aullerdem wurden verschiedene Modernisierungs- und Bestandsmaflnahmen un-
terstltzt. 121 Forderantrage wurden 2023 bewilligt, fast doppelt so viele wie im Vorjahr. Auch
die Gebuhreneinnahme fir die Bewilligungen der Forderantrage stieg 2023 auf rd. 607.500 €.

Mit 37,5 Mio. € floss fast die Halfte der Fordergelder in den Neubau von 152 6ffentlich gefér-
derten Mietwohnungen. Fast alle Objekte haben eine 30-jahrige Miet- und Belegungsbindung
und einen hohen energetischen Standard nach BEG 40 bzw. Netto-Null Standard.

Rund 19,2 Mio. € flossen in den Erwerb von 87 Einfamilienhausern bzw. Eigentumswohnun-
gen, darunter vier im Neubau. Fur die umfassende Modernisierung von 99 BGW-Mietwohnun-
gen und zehn Eigenheimen wurden 10,9 Mio. € bewilligt. Mit 9,7 Mio. € wurden 103 Wohn-
heimplatze fir Studierende in zwei Projekten geférdert. Daneben wurden vier Mieterstrompro-
jekte und eine Bindungsverlangerung fir 21 Mietwohnungen bewilligt.

Das neue Wohnraumférderungsprogramm des Landes NRW mit einem Volumen von 1,7
Mrd. € wurde im Marz 2024 verdéffentlicht. Aufgrund der allgemeinen Rahmenbedingungen und
der deutlich verbesserten Férderkonditionen sind in Bielefeld bereits ber 100 Férderantrage
fir 2024 gestellt worden.

Der 6ffentlich geférderte Wohnungsbau wird in diesen herausfordernden Zeiten zur wichtigen
Stltze fir den Bausektor. Die staatliche Forderung ist ein wichtiges Instrument zur Schaffung
bezahlbarer Wohnungen mit hohen Qualitatsstandards.

Das Wohnungsmarktbarometer 2023 der Stadt Bielefeld zeigt die aktuelle Einschatzung des
Bielefelder Marktes aus Sicht der Fachéffentlichkeit. Seit 2001 befragt das Bauamt im Frihjahr
regelmafig Gber 100 Wohnungsmarktakteure, wie Wohnungsunternehmen, Architekturbiros,
Makler- und Baubetreuungsunternehmen, Projektentwickelnde, soziale Einrichtungen und an-
dere Akteure zur Lage am Bielefelder Wohnungsmarkt. Dabei wurden die aktuelle Marktlage,
Nachfrage, Anreize und Hemmnisse des Wohnungsmarktes, Investitionsklima sowie krisen-
bedingte Auswirkungen auf den Wohnungsmarkt bewertet.

Der Wohnungsmarkt im preiswerten Mietsegment blieb nach Einschatzung der befragten Ak-
teure deutlich angespannter als im landesweiten Durchschnitt. Auch fiir 6ffentlich geférderte
Mietwohnungen war die Nachfrage deutlich gréf3er als das Angebot.

Das Investitionsklima wurde aktuell in allen Marktsegmenten sehr viel schlechter bewertet als
in den Vorjahren. Neubauinvestitionen wurden dabei besonders kritisch eingeschéatzt. Sowonhl
im Mietwohnungsbau als auch im Eigentumsbereich wurden im Wohnungsmarktbarometer
2023 uberwiegend Hemmnisse thematisiert.

Stadtisches Bauprogramm

Im Bereich der kommunalen Daseinsvorsorge und Infrastruktur umfasst das beschlossene
Bielefelder Bau- und Investitionsprogramm bis 2030 mehr als 100 Projekte/MalRnahmen, ins-
besondere Schulbaumallinahmen. Das Gesamtvolumen von urspringlich 0,9 Milliarden € ist
aufgrund von Preissteigerungen trotz Standardsenkungen und zeitlicher Straffung auf mehr
als 1,2 Milliarden € gestiegen. Die Kalkulation und Umsetzung obliegt dem Immobilienservice-
betrieb.

Neben zahlreichen vorgesehenen Sanierungen im Schulbereich und den Neubauten der Mar-
tin-Niemoller-Gesamtschule in Schildesche und Schulcampus Seidensticker enthalt die Mal3-
nahmenliste Stadtumbauprojekte sowie den Neubau der Hauptfeuerwache. Geplant ist der
Baubeginn an dem neuen beschlossenen Standort zwischen Eckendorfer Strafse und Herfor-
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der StralRe in 2026. Infolge der beschlossenen Bedarfsplane fir Brandschutz und Rettungs-
dienst bestehen weitere bauliche Investitionsbedarfe (Bau einer Wache 5 mit Ausbildungs-
zentrum und Geratehduser der Freiwilligen Feuerwehr).

Mit Beschluss vom 02.11.2023 zur Drucksachen-Nr. 6672/2020-2025 hat der Rat der vom
Immobilienservicebetrieb und dem Amt fiir Schule vorgeschlagenen Kategorisierung und Pri-
orisierung der MaRnahmen im stadtischen Bauprogramm zugestimmt und zur Kenntnis ge-
nommen, dass sich in den genannten MalRnahmen die oben genannten Kostensteigerungen
ergeben werden. Laut ISB haben sich Baukosten nach Baukostenindex (BKI) vom Jahr 2022
auf das Jahr 2023 um ca. 16% erhoht. Eine Steigerung der Baukosten ist nach derzeitigem
Stand auch fir das Jahr 2024 zu erwarten.

Insgesamt flhren die investiven Mehrbedarfe gegentiber den bisherigen Planungen zu hdhe-
ren Abschreibungen, Zins- und Unterhaltungsaufwendungen sowie zu einer hdéheren Ver-
schuldung. Der Zeit- und Finanzierungsplan wird jahrlich aktualisiert.

6.6 Mobilitat und Glasfaser-/Mobilfunkversorgung

Mobilitat

Die geplante Mobilitdtswende mit dem Ziel, den Anteil des Umweltverbundes am Gesamtver-
kehrsaufkommen auf 75 % bis 2030 zu steigern, erfordert grof3e und nachhaltige Investitionen
insbesondere auch in die Infrastruktur. Erste Teilerfolge lassen sich bereits durch ein gean-
dertes Mobilitdtsverhalten zugunsten des Umweltverbundes erkennen. So konnte in einer
Haushaltsbefragung 2022/2023 eine Veranderung des Anteiles des Umweltverbundes am Mo-
dal Split um 3 Prozentpunkte auf aktuell 51% ermittelt werden.

Zur weiteren Umsetzung der Mobilitatsstrategie und in Ergdnzung zum Radverkehrskonzept
konnten seit 2022 mit dem Nahverkehrsplan, dem MIV-Konzept, der Fuverkehrsstrategie so-
wie einem Gesamtkonzept fir das schulische Mobilititsmanagement die konzeptionellen Ar-
beiten weitestgehend abgeschlossen werden. Im nun folgenden Arbeitsschritt werden die ein-
zelnen sektoralen Planungskonzepte zu Malinahmenbundeln weiterentwickelt und anschlie-
Rend unter Beachtung von Offentlichkeitsarbeit und entsprechender Evaluierung ganzheitlich
umgesetzt.

Weiterhin werden sukzessive Radverkehrsmalinahmen bereits stadtweit umgesetzt. In den
vergangenen Jahren wurde der Verkehrsversuch zur FahrradstralRe Ehlentruper Weg positiv
beendet und den politischen Gremien zur dauerhaften Umsetzung empfohlen. Es ist davon
auszugehen, dass die bauliche Umsetzung im Jahr 2025 erfolgen wird. Weiterhin konnte mit
der Umsetzung der Bikelane Artur-Ladebeck-Stralle im Abschnitt zwischen Eisenbahnstralie
und Quellenhofweg ein wesentlicher Meilenstein in der Radverkehrsférderung erreicht werden.
Zur Umsetzung der kompletten Bikelane (Kreuzstralle bis Gotenstralie) wird in zwei Folgepro-
jekten noch der Abschnitt zwischen Quellenhofweg und Kreuzstral’e sowie Eisenbahnstralle
bis Gotenstralie gesondert umgeplant.

Mit dem politischen Beschluss zur planerischen Erarbeitung der Velororute B68 inklusive Um-
setzung einer Kurzfristldsung (Protected Bikelane) konnte ein erster Teilerfolg zur Umsetzung
eines durchgehenden Radverkehrsnetzes auch in die Regiopole erreicht werden.

Daruber hinaus konnte mit dem Abschluss der Machbarkeitsstudie Radvorrangroute Innen-
stadt-Campus ein wesentlicher Meilenstein zur Radverkehrsférderung in Richtung Uni/FH er-
reicht werden. Mit einem entsprechenden Beschluss wird im 2. Quartal 2024 gerechnet, so-
dass im Anschluss die vorgeschlagenen Trasse zusammen mit dem Verkehrskonzept Biele-
feld Westen umgesetzt werden kann.
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Viele personelle und monetare Ressourcen wurden seit 2022 in die Planung der Heeper
Stralde investiert, sodass in 2023 die Vorplanung politisch beschlossen wurde und ab 2024 in
die Entwurfsplanung eingestiegen werden konnte. Ziel ist zum 31.05.2024 die entsprechenden
Forderantrage zu stellen, sodass mit den vorlaufenden Arbeiten in 2026 begonnen werden
kann.

Als weiterer wesentlicher neuer Baustein konnte mit den Planungen von Mobilitatsstationen
begonnen werden. Als erste ,richtige“ Mobilitatsstation wurde in 2023 die Flache um das Rad-
haus (ehemaliges Jahnplatzbaubuiro) geplant und teilweise bereits umgesetzt. Neben den An-
geboten der einzelnen Verkehrstrager (Rad, Carsharing, Taxi) konnte in den Raumlichkeiten
des Radhauses im April 2023 eine neue Radstation eroffnet werden. Weitere Mobilitatsstatio-
nen wurden im Rahmen der (Radwege-)Planungen an der Berliner Stralde erarbeiteten und
sind derzeit in der politischen Beratung. Hier ist von einer baulichen Umsetzung in 2025 aus-
zugehen. Weiterhin hat die Planung einer Mobilitatsstation am Bahnhof Brackwede in Verbin-
dung mit der Standortfrage des Fernbusbahnhofes begonnen. Weitere konkrete Mobilitats-
stationen sind im Rahmen des P+R-Konzeptes sowie Konzept flir Quartiersgaragen in Pla-
nung. Es zeichnet sich jetzt schon ab, dass es sich hierbei um umfangreiche investive Mal3-
nahmen handeln wird, die im Haushalt der Stadt Bielefeld noch entsprechend abgebildet wer-
den mussen.

Mit dem politischen Beschluss zur Umsetzung einer Radstation im Bunker am Hauptbahnhof
im Mai 2023 konnte auch in diesem Bereich ein Meilenstein gesetzt werden, der sich derzeit
in der Detailplanung befindet. Aufgrund mdoglicher Fordergelder ist eine Umsetzung im Zeit-
raum 2026 bis 2028 durchaus realistisch und dabei eng an das INSEK des Bahnhofsumfeldes
gekoppelt.

Auf konzeptioneller Ebene wurde im Themenfeld Parkraumbewirtschaftung wichtige Inhalte
erarbeitet. Zum einen geht es um eine neue Zonierung und Bepreisung des 6ffentlichen Stra-
Renraum und zum anderen um die Neufestsetzung des Preises eines Anwohnerparkauswei-
ses. Ein entsprechender Beschluss wird voraussichtlich im 1. Halbjahr 2024 erfolgen. An-
schlieBend erfolgt die schrittweise Umsetzung. Ergénzend zur Parkraumbewirtschaftung
konnte die Verwaltung, aufbauend auf dem politischen Beschluss zu einer Konzeptstudie, die
ersten Ideen zur Umsetzung eines Verkehrsleitsystems erarbeiten. Durch den entsprechen-
den politischen Beschluss aus September 2023 erfolgt die Umsetzung bzw. Einfihrung im
Zeitraum von 2024 bis 2026.

Neben dem laufenden barrierefreien Ausbau von Bushaltestellen wurden seit 2022 die Pla-
nungen fur den Ausbau der Stadtbahnlinien nach Sennestadt, nach Hillegossen und die Ver-
langerung der Linie 4 fortgesetzt. Dies wird — wie auch die Mallnahmen des Ende 2021 be-
schlossenen Nahverkehrsplans — in kiinftigen Jahren zu erheblichen Kosten sowohl bei den
stadtischen Beteiligungen als auch im Kernhaushalt fihren. Wahrend sich die MalRhahme
Stadtbahnverlangerung nach Sennestadt bereits in der Entwurfsplanung befindet, wird die
MaRnahme Stadtbahnverlangerung nach Hillegossen in 2024 erst begonnen.

Glasfaserversorgung

Fir das Ziel, das Stadtgebiet flachendeckend mit Glasfaser fur ein schnelles Internet zu ver-
sorgen, konnten fur den gefdrderten Breitbandausbau im Programm ,WeiRe Flecken und
Schulen® (Bereiche mit einer Versorgung von weniger als 30 Mbit/s und ohne eigenwirtschaft-
liche Ausbauankindigungen eines Netzbetreibers) die Arbeiten im Frihjahr 2023 abgeschlos-
sen werden. Insgesamt besteht nun fiir rund 2.300 Adressen, vornehmlich in den Aufienberei-
chen, sowie 56 Schulstandorte die Mdglichkeit, Glasfaseranschliisse zu nutzen. Eine Ande-
rung der Forderrichtlinie konnte erfolgreich genutzt werden, um weitere Adressen an den ge-
bauten Trassen sowie zusatzliche weille Flecken nachtraglich zu erschlielen. Die Férderung
durch Bund und Land wurde um weitere 1,5 Mio. € auf rund 24,8 Mio. € erhoht, die Stadt
Bielefeld tragt einen Eigenanteil von etwa 0,2 Mio. €.
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Dem Programm ,Weil3e Flecken und Schulen® folgt seit April 2022 die Erschlielung von 72
unterversorgten Gewerbegebietszellen mit gigabitfahigen Glasfaseranschllissen (insgesamt
rund 2.400 Adressen). Bis Mitte 2024 werden bis auf wenige Ausnahmen alle Gewerbegebiete
im Stadtgebiet mit Glasfaserleitungen erschlossen sein. Bund und Land stellen circa 6,3 Mio. €
Fordermittel zur Verfugung, die Stadt Bielefeld tragt einen Eigenanteil in Hohe von 0,7 Mio. €.

Uber das Programm ,Graue Flecken“ soll in den kommenden Jahren die flichendeckende
Versorgung mit Glasfaser erganzend zum eigenwirtschaftlichen Ausbau der Netzbetreiber bis
zum Jahr 2030 angestrebt werden. Die Stadt Bielefeld hat Ende 2023 vorlaufige Forderbe-
scheide des Bundes und des Landes fiir den geférderten Glasfaserausbau in den ,,Grauen
Flecken® erhalten (Forderhohe Bund max. 29,3 Mio. €, Férderhohe Land max. 17,6 Mio. €,
bereits eingeplanter Eigenanteil Stadt max. 11,7 Mio. €). Derzeit wird das Vergabeverfahren
fir den Netzausbau und Netzbetrieb vorbereitet. Bei erfolgreicher Vergabe kann voraussicht-
lich mit einem Baustart in 2025 gerechnet werden.

Wenn alle AusbaumafRnahmen der weiteren Netzbetreiber in wirtschaftlich interessanten Ge-
bieten und das Foérderprojekt ,Graue Flecken® wie angekiindigt in den nachsten Jahren umge-
setzt werden, wird bis etwa 2027 / 2028 der Anteil der Glasfaserversorgung im Stadtgebiet
von heute etwa 18 % auf etwa 93 % steigen. Ob jedoch alle Unternehmen ihre Ausbauplanun-
gen realisieren werden, ist fraglich. Knappe Tiefbau- und Planungskapazitaten, gestiegene
Tiefbaukosten und ein harter Wettbewerb der Unternehmen untereinander fliihren dazu, dass
Ausbaumalinahmen schnell angekiindigt werden, um Ausbaugebiete zu ,reservieren®, diese
Ausbauzusagen nach einiger Zeit jedoch wieder zuriickgezogen werden. Zukiinftig wird in vie-
len Bereichen in Mindertiefe verlegt, dadurch soll der Ausbau kostengtinstiger und schneller
erfolgen.

Mobilfunkversorgung

Der Mobilfunkausbau wird durch das Land NRW vorangetrieben und durch die Stelle eines
Mobilfunkkoordinators geférdert. Seit 01.04.2022 ist er zentraler Ansprechpartner der Stadt fur
alle Themen zum Mobilfunk. Es wurde ein umfangreiches Handlungskonzept fir die Stadt
Bielefeld erarbeitet, welches die wichtigsten MalRnahmen und Ziele im Mobilfunkausbau fur
die Stadt zusammenfasst.

Im Jahr 2023 wurde die Abschaffung der besonders strengen Immissionsgrenzwerte fir Mo-
bilfunkanlagen, den sogenannten ,Schweizer Grenzwerten®, durch den Rat der Stadt Bielefeld
beschlossen. Diese Grenzwerte galten ohnehin ausschliellich fur stadtische Liegenschaften
und haben den Mobilfunkausbau auf diesen erschwert und verlangsamt. Die Abschaffung der
Grenzwerte ermoglicht den ausbauenden Unternehmen nun leichter stadtische Liegenschaf-
ten flr den Mobilfunkausbau zu nutzen. Zudem signalisierte die Stadt Bielefeld mit der Ab-
schaffung der Grenzwerte den ausbauenden Unternehmen, dem Mobilfunkausbau nun offener
als zuvor gegenlberzustehen.

Die Verwaltungsprozesse, die mit der Suche nach geeigneten Liegenschaften sowie mit der
Modernisierung von Mobilfunkanlagen zusammenhangen, wurden optimiert und weitestge-
hend digitalisiert. Dieses gewahrleistet einen reibungsloseren Ablauf und spart jetzt schon Be-
arbeitungszeit.

Nach Auskunft der Bundesnetzagentur liegt der mit 4G und 5G versorgte Flachenanteil in
Bielefeld bei Uber 99 %. Insgesamt wurde 2023 der Neubau von 21 Mobilfunkanlagen durch
die Mobilfunknetzbetreiber gemeldet.

Um das Thema Mobilfunk mehr in die Offentlichkeit zu tragen, nahm die Stadt Bielefeld 2023
an der Mobilfunkmesswoche des MWIKE teil. Wahrend dieser Woche wurden die Blirgerinnen
und Blrger dazu aufgerufen, mit der Funkloch-App Funklécher an die Bundesnetzagentur zu
melden, um auf diesem Weg mehr Daten zu unterversorgten Gebieten zu generieren. Zusatz-
lich wurde auf der Internetseite der Stadt Bielefeld ein Funkloch-Melder eingerichtet, mit dem
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die Burgerinnen und Burger Funklocher direkt an die Stadt Bielefeld melden konnten. Mit Hilfe
aller zur Verfligung stehender Daten wurden Datenauswertungen durchgefiihrt und potentielle
Handlungsgebiete flir den Mobilfunkausbau identifiziert. Die Handlungsgebiete bilden jetzt die
Grundlage fiur Gesprache mit den Mobilfunknetzbetreibern, um dadurch auf weitere Verbes-
serungen des Mobilfunknetzes hinzuwirken.

6.7 Digitalisierung und Geoinformation

Digitalisierung

Das im Jahr 2020 gegriindete Digitalisierungsbuiro verfolgt weiterhin den Auftrag, die digitale
Transformation gemeinsam mit der Stadtgesellschaft zu gestalten. So war das Jahr 2023 da-
von gepragt, strategische und operative Grundlagen auf- und auszubauen. Im Mittelpunkt der
Aktivitaten des Digitalisierungsburos standen Projekte zur Erprobung von Technologien sowie
von neuen Beteiligungsformaten, um stadtentwicklungsrelevanten Herausforderungen im
Sinne der offenen Innovation gemeinschaftlich zu begegnen und sektoreniibergreifend Losun-
gen zu erarbeiten.

Im Bereich Strategieentwicklung hat das Digitalisierungsbiro die Gestaltungsansatze Smart
City weiterentwickelt und erste Fokusprojekte definiert. Ein ganzheitliches Umsetzungspro-
gramm entlang der gesamten Verwaltung zum Themenbereich Smart City steht in 2024 bevor.
Zudem wurde die Entwicklung einer ganzheitlichen Datenstrategie fiir die Stadt Bielefeld vo-
rangetrieben, die voraussichtlich Ende 2024 fertiggestellt wird.

Im Jahr 2023 wurde die Open-Data-Strategie veroffentlicht. Daten bilden die Grundlage auf
dem Weg in einer vernetzen und innovativen Stadt. Die Nutzung von Open Data kann dabei
neben Mehrwerten flr die Verwaltung auch fir Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft
einen erheblichen Nutzen generieren. In Vorbereitung einer Datenstrategie wird eine verwal-
tungsweite Bestandsaufnahme erfolgen, um den Status Quo der Digitalisierung zu ermitteln.

Im Smart City Reallabor wurden Wege erprobt, um Umwelt-, Klima- und Mobilitatsdaten tber
ein Dashboard zu visualisieren. Aus diesen Projekten resultiert fir 2024 eine Planung fur den
Aufbau eines amteribergreifenden Smart City Dashboards.

In 2024 erfolgt die EinfUhrung der Passantenfrequenzmessung in der City. In Kooperation mit
dem stadtischen Umweltbetrieb wurde die Erprobung von Sensortechnik fur die Erfassung von
Strallenschaden (Stralkenzustandserkennung) pilotiert, die in 2024 fortgefiihrt wird. Fir ,Smart
Waste® wurde Sensorik erprobt, um Informationen zu Fllstanden von Miulleimern zu erhalten
- mit dem Ziel die Entleerung durch den Umweltbetrieb zu optimieren. Die intelligente Park-
raumanzeige ist 2023 mit dem Projekt ,Smart Parking® gestartet, die weitere Umsetzung findet
2024 statt.

Im vergangenen Jahr wurde die Ausschreibung flir einen Technologieanbieter auf den Weg
gebracht, mit dem in 2024 die Technologie ,Digitaler Zwilling“ im Quartier Sennestadt erprobt
wird. Ubergreifendes Thema fiir die Erprobung ist die Nutzung des Digitalen Zwillings fiir 6f-
fentliche Beteiligungszwecke.

Im Verlauf des Jahres 2023 war das Digitalisierungsbiro mit der Adaption der Projektergeb-
nisse aus dem Landesprojekt ,Open Innovation City“ sowie den Vorbereitungen fiir die Uber-
nahme und Fortfihrung der Marke Open Innovation befasst. Ziele sind die Weiterflihrung der
Infrastrukturen (Website, Innovationsplattform) und die Ubernahme der Produkte (z.B. Trend-
studien) ab dem Jahr 2024.

Im Jahr 2023 endete das Landesprojekt ,Digitale Modellregionen NRW* und damit die diesbe-
zugliche Kooperation der Stadt Bielefeld mit den Stéadten Paderborn und Delbrick sowie dem
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Kreis Paderborn im Projekt Digitale Modellregion Ost-Westfalen-Lippe. Zu den Projektergeb-
nissen zahlen insgesamt 16 erfolgreich umgesetzte Forderprojekte in OWL, zu denen die Ein-
fihrung des Bielefelder Serviceportals und als Kooperationsprojekt aus Bielefeld das Digitale
Schiilerticket zahlen. Angestolien wurden diesseits das neue Landesprojekt DigitalBliro OWL
mit der weiteren Beteiligung der Stadt Bielefeld sowie der seit 2022 etablierte Kongress Digi-
taleZukunft@OWL. Zu den weiteren Austausch- und Vernetzungspartnern des Digitalisie-
rungsbiros zur Weiter-/Entwicklung der Smart City Bielefeld zahlen im Wesentlichen die Re-
giopolregion Bielefeld, das Bundnis 5furOWL, DIN SPEC Digitaler Zwilling sowie der Arbeits-
kreis Datenstrategie und Smart City.

Innerhalb der Verwaltung ist das Arbeiten im Homeoffice bzw. fern vom Buroarbeitsplatz fiir
die Stadtverwaltung mit der damit verbundenen Flexibilitat als ,neue Normalitat® im Arbeitsall-
tag der stadtischen Beschaftigten etabliert. Dies zeigt sich neben dem Einsatz mobiler Hard-
ware zunehmend vor allem in Anforderungen an die digital unterstitzte Zusammenarbeit.
Nach mehreren Cyberangriffen auf gréRere Unternehmen und Kommunen gerat das Thema
Informationssicherheit immer starker in den Fokus.

Die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) mit Einbindung der Online-Dienste in das
stadtische Serviceportal und die Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems schrei-
ten voran. Diese Einfiihrungs- bzw. Umsetzungsprojekte sind wesentliche Bausteine der Ver-
waltungsdigitalisierung. Weiterhin werden bei der Digitalisierung kommunaler Dienstleistun-
gen nicht nur die Anwenderfreundlichkeit fur Blrgerinnen, Burger und Unternehmen beriick-
sichtigt, sondern auch die internen Prozesse mit betrachtet, optimiert und digitalisiert, soweit
moglich.

Das seit Ende 2021 angebotene Serviceportal verzeichnete bis Ende 2023 rund 1.500.000
Besuche, davon zwei Drittel Gber mobile Gerate. Hier waren bereits Informationen zu 470
Dienstleistungen abrufbar sowie mehr als 200 Online-Dienste nutzbar, bei Bedarf mit integrier-
ter Mdglichkeit des ePayment. Das in 2023 meistgenutzte Online-Formular mit Anbindung an
das Fachverfahren war Kraftfahrzeugkennzeichen — Kennzeichen/ Wunschkennzeichen reser-
vieren. Die fortlaufende Anbindung weiterer Online-Dienste lasst eine zunehmende Nutzung
des Serviceportals erwarten. Perspektivisch werden die Anbindung weiterer Ubergreifender
Portale (z. B. Sozialplattform), interkommunal entwickelter Muster-Onlinedienste (sog. EfA-
Dienste / ,Einer-fir-alle-Dienste®) und auch des Nutzerkontos des Bundes das Serviceportal
weiter ausbauen.

Die zeitnahe Verbindung der (digitalisierten) OZG-Prozesse mit der elektronischen Aktenflih-
rung sorgt dafiir, dass die Informationen und Dokumente medienbruchfrei gespeichert und zur
Verflgung gestellt werden. Die fortgesetzte Einfihrung und Weiterentwicklung des Dokumen-
tenmanagementsystems (DMS) ermoglicht neben der elektronischen Akte zudem die Nutzung
von Workflows und ist Grundlage fir die digitale Arbeit und Verzahnung digitaler Prozesse.
Mit zunehmender Verbreitung des DMS werden hierdurch Loésungen zur amteribergreifenden
Bearbeitung realisiert. Unterstitzt wird die digitale Aktenfiihrung durch den Aufbau des zent-
ralen digitalen Postservice. Die Zahl der aktiven DMS-Nutzer konnte in 2023 um 31 % von 789
(03.01.2023) auf 1.036 (31.12.2023) gesteigert werden (+ 87 % seit dem 06.05.2021).

Die Durchfihrung von Distanzunterricht und die fortschreitende Digitalisierung an den Schulen
erfordern fir den schulischen Alltag eine moderne digitale padagogische Plattform. Fir die
allgemeinbildenden Schulen in Bielefeld ist eine solche Losung, die eine Benutzer- und Gera-
teverwaltung sowie ein zeitgemalles Lernmanagementsystem bietet, beschafft und eingefuhrt
worden.

Die Laufzeit des DigitalPakt Schule aus dem Jahr 2021 endet am 31.12.2024. Bis zu diesem
Zeitpunkt sind die geférderten Malinahmen abzuschliel3en, teilweise bereits zum 31.10.2024.
Derzeit befindet sich an Schulen in stadt. Tragerschaft noch eine MalRnahme in der Umsetzung
(hier: Netzwerknachverkabelung der Schulstandorte). Vor dem Hintergrund, dass Elektrofach-
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leistungen am Markt derzeit nicht in ausreichendem Mal} zur Verfligung stehen und die Verga-
beverfahren teilweise ganzlich ohne Angebot bleiben bzw. ganzlich unwirtschaftliche Ange-
bote eingehen, ist bereits heute klar, dass die genannte Malinahme in der zur Verfliigung ste-
henden Zeit nicht vollstandig umgesetzt werden kann. Losungsmoglichkeiten werden derzeit
mit der Bezirksregierung Detmold eruiert.

Fur Mitte Mai 2024 hatte das Land die Unterzeichnung der Bund-Lander-Vereinbarung zum
sog. DigitalPakt 2.0 angekiindigt, womit weitere Fordermittel im Rahmen der Digitalisierung
der Schulen fir neue MalRnahmen in Aussicht gestellt werden. Sie ist noch nicht unterzeichnet.
Derzeit ist die Finanzierung Bund — Lander strittig.

Mit Finanzmitteln aus dem Bund-Lander-Programm Startchancen Schule sollen ab August
2024 Schulen in herausfordernder Lage gefdrdert werden. Die hier zugrundeliegende Bund-
Lander-Vereinbarung wurde vor Kurzem auf Landesebene unterzeichnet, sodass das Schul-
ministerium NRW mittlerweile mit dem Auswahlprozess der Schulen begonnen hat, die ab dem
Schuljahr 2024/25 in einer ersten Kohorte und dann ab dem Schuljahr 2025/2026 in einer
zweiten Kohorte geférdert werden sollen. Die Schulen werden vom Land nach dem sog.
Schulsozialindex der Stufen 7-9 ausgewahlt, womit klar ist, dass Bielefelder Schulen in stadt.
Tragerschaft zur Teilnahme an dem Programm ausgewahlt werden. Unter den ersten 400 aus-
gewahlten Schulen sind die Martin-Niemdller-Gesamtschule, die Luisenschule, die Bosse-
schule und elf Grundschulen aus den Stadtteilen Bielefelds.

Geoinformation

Seit 2011 wird das Liegenschaftskataster im ALKIS® (Amtliches Liegenschaftskataster Infor-
mationssystem) Datenmodell als Kernbaustein der kommunalen Geodateninfrastruktur ge-
fuhrt. Dieses bundesweit geltende Modell wurde in 2023 aktualisiert und setzt den Startpunkt
fur einen verbesserten digitalen und standardisierten Datenaustausch mit anderen Behorden
(Geobasis NRW, Grundbuchamter, Flurbereinigung).

Im Jahr 2023 hat die Bedeutung raumbezogener Daten in Bielefeld kontinuierlich zugenom-
men und malfgeblich den Ausbau der kommunalen Geodateninfrastruktur (GDI-Bielefeld) vo-
rangetrieben. Fir das gesamte Stadtgebiet wurden Senkrechtluftbilder, Schragluftbilder und
ein 3D-Modell in besonders hoher Auflésung erfasst. Die weitere Integration von Geoinforma-
tionen in die Ablaufe des Serviceportals der Stadt Bielefeld wurde erfolgreich umgesetzt.

Das Geoportal der Stadt wurde erweitert. Uber das Open Data Portal der Stadt Bielefeld wur-
den weitere geeignete Geodaten der Offentlichkeit als Rohdaten oder Dienste zur Verfliigung
gestellt, was Transparenz und partizipative Entscheidungsfindung férderte. Ein Beispiel daftir
sind stadtische Sportstatten.

Der moderne und mobilfahige Open-Source-Kartendienst wurde funktional erweitert, um den

Bedurfnissen der Nutzerinnen und Nutzer besser gerecht zu werden und den Zugang zu Geo-
daten fir die breite Offentlichkeit zu erleichtern.

6.8 Jugend und Soziales

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen

Am 31.12.2022 endete die Periode der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen 2020-
2022 mit den freien Tragerinnen und Tragern. Durch diese Vereinbarungen werden Mittel zur
Verflgung gestellt, um wichtige gesellschaftliche Aufgaben wahrnehmen zu kénnen.

In der aktuellen Vertragsperiode 2023-2025 konnten einige Malknahmen aus dem Corona-
Aktionsplan und dem ,alten® Integrationsbudget in die Regelversorgung der Leistungs- und
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Finanzierungsvereinbarungen Gbernommen werden, das sind u.a. Streetwork, das Stadltteil-
zentrum Griner Warfel und die Workshops Empowerment.

Bereits ab dem Jahr 2023 wurde vom Dezernat fiir Soziales und Integration ein Prozess initi-
iert, um sowohl die nachste Vertragsperiode 2026-2028 vorzubereiten als auch Lésungen fur
die aktuellen Herausforderungen (Tariferhdhungen, wegfallende Eigenanteile sowie Regie-
und Overheadkosten der Trager) zu entwickeln. Auch soll geprift werden, ob und wie eine
Tarifbindung von bisher nicht tarifgebundenen freien Tragern angestrebt werden kann. Fur die
Jahre 2024 — 2027 werden jahrlich insgesamt 220.000 € zusatzliche Sachkosten als Sonder-
fonds zur Verfugung gestellt, um insbesondere die inflationsbedingten Preissteigerungen zu
kompensieren.

Die Verwaltung wurde mit SGA-Beschluss vom 20.02.2024 fir den Bereich der Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen beauftragt, mit den Tragern, die erheblich von geltenden Ta-
rifregelungen abweichen, sowie mit denen, die keine Angaben gemacht haben, Gesprache
zum Thema Tarifanwendung zu fuhren, um mittelfristig bei moglichst allen Leistungs- und Fi-
nanzierungsvereinbarungen eine Tarifbindung zu erreichen. Bei der erstmaligen Anwendung
eines Tarifvertrags ist mit erheblichen Mehrkosten zu rechnen.

Entgeltfinanzierte Leistungen

Im Bereich der entgeltfinanzierten Leistungen haben sich die Kostensteigerungen fortgesetzt
und es ist im Rahmen der Verhandlungen in 2023 zu erheblichen Steigerungen der Entgelt-
satze gekommen. Dies betrifft z.B. die Entgelte im Bereich der Schulbegleitung / Integrations-
helfer und der ambulant betreuten Wohngruppen. Insbesondere waren die hohen Tarifab-
schliisse umzusetzen, die sich auch in 2024 noch auswirken werden.

Kindertageseinrichtungen

Seit 2016 besteht die Notwendigkeit, die Planung und Inbetriebnahme neuer Kindertagesein-
richtungen deutlich zu intensivieren. Der Kita-Ausbau hat dazu geflihrt, dass in der Zeit vom
01.08.2018 bis zum Anfang des Kindergartenjahres 2024/2025 am 01.08.2024 16 neue Kitas
in Betrieb gegangen sind bzw. gehen. Weitere funf Einrichtungen sollen nach Méglichkeit wah-
rend des Kindergartenjahres 2024/2025 an den Start gehen.

Und far die Zukunft sind insbesondere mit Blick auf die Geburtenzahlen, den immer weiter
steigenden Bedarf an Platzen fur Kinder vor Vollendung des dritten Lebensjahres und die Ent-
stehung neuer Wohnbaugebiete mindestens zehn weitere Kindertageseinrichtungen geplant.
Das fuhrt zu permanent steigenden Kosten bei der Finanzierung der Betreuungsangebote.

Hilfen zur Erziehung

Erhebliche Kostensteigerungen ergeben sich auch im Bereich der Hilfen zur Erziehung. Das
hat verschiedene Ursachen.

Die Entgelte, die die betreuenden Trager beanspruchen kdnnen, steigen gegeniiber den Vor-
jahren deutlich starker. Das liegt zum einen daran, dass die notwendige Betreuungsintensitat
heute vielfach hoher ist als in den vergangenen Jahren. Dies erfordert einen héheren Perso-
naleinsatz und fihrt zu héheren Personalkosten auf Seiten der Trager. Zum anderen steigen
die Personal- und Sachkosten der Trager auch aufgrund der hohen Inflationsrate seit Anfang
2022 und der auch damit zusammenhangenden hohen Tarifabschliisse.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen mit multiplen Problemlagen hat in 2023/2024 ein noch
nie dagewesenes Ausmald erreicht. Die erforderlichen Mallnhahmen zur Sicherstellung des
Kindeswohls flir diese Zielgruppe werden immer kostenintensiver und personalaufwandiger.
Aber auch die Kosten in anderen Fallen steigen weiterhin an.
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In Bezug auf die Fallzahlentwicklung sind zumindest drei Tendenzen feststellbar, die alle auch

Auswirkungen auf die Ausgabenentwicklung haben:

e Eine erhebliche Zunahme von einreisenden unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen
und Auslandern.

e Eine Stagnation der Fallzahlen in den Hilfen zur Erziehung, die u.a. auf die Standardab-
senkungen in der Fallbearbeitung aufgrund unbesetzter Stellen zurtickzufiihren ist.

e Eine Zunahme von Kindeswohlgefahrdungsmeldungen (ca. 25% gegenulber dem Vorjahr).

Kinder- und Jugendstarkungsgesetz und Landeskinderschutzgesetz

Die Neuerungen im SGB VI, die seit 2021 durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes
(KJSG) (stufenweise) umgesetzt werden, flihren weiterhin in verschiedenen Bereichen der
Kinder- und Jugendhilfe zu einem noch nicht zuverlassig quantifizierbaren Kostenanstieg. Mit
in Kraft treten wurde der inklusive Gedanke im SGB VIl verankert und muss in allen Bereichen
der Kinder- und Jugendhilfe mitgedacht und umgesetzt werden. Gleichzeitig wurden neue und
erweiterte Aufgaben durch das KJSG eingefihrt, die mit Folgekosten verbunden sind. Als Bei-
spiele sind hier zu nennen: Careleaver, Kinderschutz, Schutzkonzepte und Partizipation.

Mit der zweiten Stufe ab 01.01.2024 wird die Funktion der ,Verfahrenslotsinnen und Verfah-
renslotsen® beim Jugendamt implementiert (Rechtsanspruch). Diese sollen junge Menschen —
mit (drohender) Behinderung — und ihre Familien begleiten und unterstiitzen und auf die Wahr-
nehmung ihrer Rechte hinwirken (Empowerment). Des Weiteren muss sich schon jetzt auf die
sogenannte ,grofle Losung“ — die Gesamtzustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir alle
jungen Menschen — ab 2028 vorbereitet werden.

Das im Jahr 2022 beschlossene Landeskinderschutzgesetz fiihrt ebenfalls zu einem erhebli-
chen Kostenanstieg; hier wird allerdings davon ausgegangen, dass die Mehrkosten durch die
daflr zur Verfigung stehenden Landesmittel gedeckt werden kdnnen.

Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung

Der Rechtsanspruch auf einen Ganztagsbetreuungsplatz tritt nach den Regelungen des SGB
VIIl ab 01.08.2026 aufwachsend in Kraft. Der Rechtsanspruch sieht einen Betreuungsumfang
von acht Stunden an allen funf Werktagen vor. Die Unterrichtszeit wird angerechnet. Ferner
soll der Rechtsanspruch - bis auf maximal vier Wochen - auch in den Ferien gelten. Somit ist
das bestehende Angebot zu erweitern.

Die Umsetzung in Bielefeld soll im Rahmen des Offenen Ganztags an Grundschulen erfolgen,
womit fuir ca. 90% der Schilerinnen und Schiiler ein Platz fir die Ganztagsbetreuung zur Ver-
fugung gestellt werden soll. Im Hinblick darauf sind im stddt. Bauprogramm entsprechende
OGS-Erweiterungen an 21 Schulstandorten vorgesehen.

Zur Umsetzung des Ganztagsanspruchs in NRW hatte das Land zum Jahreswechsel 2023/24
ein Ausfihrungsgesetz angekindigt, mit dem die Rahmenbedingung fir den Ganztag an
Schulen der Primarstufe in NRW gesetzlich normiert werden sollten. Statt einer gesetzlichen
Normierung hat das Landeskabinett Anfang Marz 2024 nunmehr aber lediglich Eckpunkte als
sfachliche Grundlagen zur Umsetzung des Rechtsanspruches auf Ganztagsférderung fur Kin-
der im Grundschulalter ab 2026“ verabschiedet. Diese machen deutlich, dass die Grundkon-
struktion des Ganztages in NRW unverandert fortbestehen soll und sich aus Sicht des Landes
auch aus dem zu erweiternden Angebot keine Handlungsnotwendigkeiten ergeben. Als ein-
zige Veranderung fokussiert das Land auf die Einfiihrung einer Betriebserlaubnis flir die Trager
des Offenen Ganztags. Derzeit prufen verschiedene Kommunen die Erfolgsaussichten einer
Feststellungsklage gegen das Land. Ob und falls ja, in welchem Umfang sich fur den Schul-
trager Stadt Bielefeld im Rahmen der Umsetzung des Rechtsanspruchs in den kommenden
Haushaltsjahren finanzielle Herausforderungen ergeben, |sst sich derzeit nicht abschatzen.
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Zuwanderung und Integration

Vor dem Hintergrund des angespannten Wohnungsmarktes werden noch rd. 800 Ukrainerin-
nen und Ukrainer kommunal untergebracht und betreut. Von zentraler Bedeutung ist dabei die
Nutzung der ehemaligen Britenhduser in Heepen und Stieghorst unter glinstigen Bedingun-
gen, da ansonsten u.U. auf Turnhallen oder andere voraussichtlich kostenintensivere Losun-
gen hatte zurickgegriffen werden missen. Der kommunale Aufwand konzentriert sich mithin
auf die Unterstlitzung und Betreuung und MalRnahmen zur Sicherung des sozialen Zusam-
menhalts in den Quartieren.

Die Bezirksregierung Detmold hat angekiindigt, die Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) Bielefeld
im Oldentruper Hof und am Sidring flr weitere drei Jahre betreiben zu wollen. Damit wird
Bielefeld wohl auch weiterhin die Aufnahmequote Ubererfiillen. Zuweisungen an die Kommune
mit den entsprechen Herausforderungen fur Unterbringung und Versorgung bleiben aus.

Die Gebuhrensatzung der Stadt Bielefeld fur die (ordnungsrechtliche) Unterbringung von Men-
schen wurde aktualisiert und ist am 01.02.2024 in Kraft getreten, wobei kostendeckende Ge-
bUhreneinnahmen fiir die Unterbringung von obdachlosen und gefliichteten Menschen nicht
erzielt werden kénnen.

Die Zahl der wohnungslosen Menschen hat sich von 239 Personen in 2020 auf 416 Personen
in 2023 erhoht. Dieser Trend wird sich wegen der Wohnungsmarktsituation voraussichtlich
fortsetzen. Um den gestiegenen Bedarf auch zukiinftig zu decken, priift das Sozialdezernat
die Nutzung der ehemaligen Pflegeeinrichtung ,Lutherstift* als eine integrierte Wohnungslo-
seneinrichtung. Durch Bundelung, Verlagerung und Erganzung von aktuellen Hilfsangeboten
kénnen maoglicherweise auch Synergien gehoben werden.

Alter und Pflege

Jede fiinfte Person (19,9%) in Bielefeld ist 65 Jahre oder alter, jede 14. Person 80 Jahre und
alter. Zum 30.06.2022 waren das 68.112 bzw. 24.163 Manner und Frauen. In Bielefeld hatten
zum Stichtag im Dezember 2021 19.830 Menschen einen Pflegegrad und damit Anspruch auf
Leistungen der Pflegeversicherung. Die Zahl der Pflegebedurftigen zum Jahresende 2021 ist
gegenuber der letzten Datenerhebung im Jahr 2019 erneut angestiegen (+14,8%). In allen
Altersklassen ist ein Anstieg der Pflegequoten zu verzeichnen. Die Ursache liegt v. a. in der
Umsetzung der Pflegestarkungsgesetze: Seit EinfUhrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbe-
griffs im Jahr 2017 ist ein Anstieg der leistungsberechtigten Personen von 73% zu verzeich-
nen. Der gréte Zuwachs entfallt auf die Gruppe derjenigen, die durch Angehérige versorgt
werden (+ 143,8% seit dem 31.12.2015).

Der demographische Wandel und der allgemeine Fachkrafte- und Personalmangel fihren zu
einer zunehmend angespannten Situation im Pflegebereich. Die verpflichtende Tarifbindung
im Bereich der Pflege sowie ein geandertes Personalbemessungsverfahren fiihren zu steigen-
den Personalkosten. Auch die aktuelle Inflationsrate verschéarft die Lage. Diese Erhéhung wird
von den seit 01.01.2024 steigenden Pflegekassenleistungen nicht ausgeglichen. Der von den
Gepflegten zu leistende Eigenanteil an den pflegebedingten Aufwendungen steigt kontinuier-
lich an.

Es droht eine Situation, in der Versorgungssicherheit quantitativ und qualitativ nicht mehr ge-
wahrleistet werden kann. Die Kommunen stellen in der Daseinsvorsorge die Rickfallebene
dar, wenn die Regelsysteme scheitern. Wenn freigemeinntitzige oder private Betreibende ihre
Einrichtungen aufgeben, ist die Stadt Bielefeld im Zweifel in der Verantwortung, alternative
Versorgungsmaglichkeiten zu finden. Dies betrifft sowohl den Bereich der stationaren Versor-
gung als auch den ambulanten Bereich.
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Vor dem Hintergrund einer kontinuierlich wachsenden Zahl an Pflegebedurftigen besteht ein
hoher Bedarf an dezentralen und quartiersbezogenen Angeboten, die eine ambulante Versor-
gung in der eigenen Hauslichkeit ermdglichen. Damit einhergehend ist sicherzustellen, dass
die Zahl der barrierefreien Wohnungen deutlich gesteigert wird. Auch der Sicherung innovati-
ver Versorgungskonzepte — wie z.B. dem Bielefelder Modell oder anderer quartiersbezogener
Versorgungsangebote — kommt eine hohe Bedeutung bei.

Sozialreformen

Die Einflhrung des Burgergeldes und die Wohngeldreform haben im Laufe des Jahres 2023
zu Verschiebungen zwischen den Sozialleistungen gefiihrt.

Die Berechnung der Regelbedarfe wurde auf eine neue Grundlage gestellt und die Regelsatze
zuletzt zum 01.01.2024 um rd. 12% (z.B. fur Alleistehende und Alleinerziehende von 502 € auf
jetzt 563 €) erhoht.

Die zum 01.01.2023 in Kraft getretene Wohngeldreform hat viele Haushalte, deren Einkom-
men bislang die Grenzen flr einen Wohngeldanspruch Uberschritten haben, bei den Wohn-
kosten entlastet. Die Zahl der Leistungsberechtigten ist hinter den ersten Prognosen (Verdrei-
fachung) zurtickgeblieben und hat sich in 2023 verdoppelt.

Forderungen zur Bewaltigung der Folgen des Ukrainekrieges (s. auch Ziffer 6.10) und
der Aufgaben im Zusammenhang mit Flucht und Migration allgemein

Nach den bereits in 2022 gewahrten zusatzlichen zweckgebundenen Mittelzuweisungen in
Hohe von rd. 13,4 Mio. € hat Bielefeld in 2023 weitere zusatzliche Landesmittel in Hohe von
rd. 18,8 Mio. € erhalten, von denen 6,3 Mio. € fur die Schaffung, Unterhaltung und Herrichtung
von Unterbringungsmaglichkeiten fir Gefllichtete zu verwenden waren und 12,5 Mio. € fir die
Aufnahme, Unterbringung und Versorgung Gefllichteter.

Weitere Projekte / Priifauftrage mit finanziellen Auswirkungen

Zusatzliche Projekte bzw. Priufauftrage an die Verwaltung, deren Umsetzung noch nicht bezif-
ferten Aufwand hervorruft, sind die Prifung einer kommunalen Diamorphinpraxis (Drs.-Nr.
6164/2020-2025), eine Aktion zur Gewinnung und Haltung von Fachkraften im Bereich Pflege
(Drs.-Nr. 2960/2020-2025) und die Machbarkeitsstudie zur Gemeinwohlbilanzierung (Drs.-Nr.
7783/2020-2025).

Insgesamt kann festgestellt werden, dass sich Bund und Land aus ihrer Finanzierungsverant-
wortung fur Tarifsteigerungen der Personalkosten und auch komplett aus der Finanzierung
einzelner sozialer Angebote zurtckziehen. In Verbindung mit der langjahrigen nicht auskdmm-
lichen Finanzierung der Pflegeangebote flhrt dies verstarkt zu Insolvenzen oder dem Ruckzug
von Anbietern.

6.9 Beteiligungen der Stadt Bielefeld

Klinikum Bielefeld gem. GmbH

Nachdem die Klinikum Bielefeld gem. GmbH durch die Corona-Pandemie in den Jahren 2020
bis 2022 besonders gefordert worden ist, fihrten die Folgen des russischen Angriffskrieges
auf die Ukraine zu weiteren wirtschaftlichen Belastungen im Geschaftsjahr 2022. Die Auswir-
kungen der Pandemie auf die Liquiditat wurden im Jahr 2020 zunachst durch einen voriber-
gehenden Betriebsmittelkredit der Stadt Bielefeld ausgeglichen, der zwischenzeitlich in Hohe
von 6 Mio. € bis zum 31.12.2024 verlangert worden ist. Die durch den Angriffskrieg ausgeloste
Energiekrise fuhrte in 2022 und 2023 zu einer erheblichen Steigerung der Energiekosten, die
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von der Klinikum Bielefeld gem. GmbH mit ca. 8,2 Mio. € beziffert wurde. Zur finanziellen Un-
terstitzung dieser zuséatzlichen Belastung stellen aktuell die Gesellschafterinnen Stadt Biele-
feld und Stadt Halle/Westf. einen vorliibergehenden Kreditrahmen in gleicher Hohe, entspre-
chend dem jeweiligen Beteiligungsanteil, zur Verfugung (Stadt Bielefeld: 89%, entspricht 7,3
Mio. €).

Am Standort Klinikum Bielefeld-Mitte hat zwischenzeitlich die Errichtung eines Neubaus der
Zentralen Notaufnahme und der Intensivstation mit einem Gesamtvolumen in H6he von
58,0 Mio. € begonnen. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der Konzernfinanzierung, dabei
entfallt auf die Stadt Bielefeld entsprechend ihrem Beteiligungsanteil ein Betrag von
51,6 Mio. €.

Unter dem Aspekt der erfolgreichen Einbindung des Klinikums in das Universitatsklinikum
OWL im Rahmen der Neugriindung der medizinischen Fakultat an der Universitat Bielefeld ist
die Herstellung einer entsprechenden Lehr- und Forschungsinfrastruktur mit der Notwendig-
keit eines Studierendenhauses durch das Klinikum erforderlich. Die Stadt Bielefeld hat sich
auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses an dem Bau des Studierendenhauses mit einem
Investitionskostenzuschuss in Héhe von 2,2 Mio. € finanziell beteiligt. Durch die Schaffung
entsprechender Infrastruktur fur die Medizinische Fakultat an verschiedenen Standorten sieht
die Klinikum Bielefeld gem. GmbH Chancen zur Attraktivitdtssteigerung und einer Verbesse-
rung des Leistungsangebotes im Rahmen der Daseinsvorsorge. Neben den ohnehin zu erwar-
tenden positiven Effekten durch die Griindung der Medizinischen Fakultat an der Universitat
Bielefeld wird fir die Klinikum Bielefeld gem. GmbH als Bestandteil des Universitatsklinikums
OWL eine Starkung ihrer Positionierung in der Region OWL erwartet.

Um der Klinikum Bielefeld gem. GmbH dauerhaft eine stabile Finanzstruktur zu geben und
gleichzeitig die bilanzielle Situation des Klinikums zu verbessern, ist der langjahrig gewahrte
Betriebsmittelkredit in Hohe von 21,5 Mio. € in Eigenkapital umgewandelt worden. Diese Mal}-
nahme wirkt sich auf das Jahresergebnis des Haushalts insofern aus, als dass kunftig die
Ertrage aus der Verzinsung des Betriebsmittelkredites entfallen und somit das Jahresergebnis
der Stadt verringern.

Stadtwerke Bielefeld GmbH und moBiel GmbH

Die Stadtwerke Bielefeld GmbH wird perspektivisch nicht mehr in der Lage sein, die wachsen-
den Verluste der Tochtergesellschaften auszugleichen, so dass insgesamt mit jahrlichen Ver-
lusten des Konzerns zu rechnen sein wird. Diese Verluste werden in den nachsten Jahren
durch die Muttergesellschaft BBVG mbH und letztlich durch die Stadt Bielefeld ausgeglichen
werden mussen.

Vor diesem Hintergrund hatte der Rat bereits im Jahr 2021 die Unterstitzung des BBVG /
SWB-Konzerns durch Erklarung verschiedener befristeter Rangricktritte beschlossen. Gemafl
Ratsbeschluss vom 15.09.2022 ist auRerdem ein Darlehen der Stadt Bielefeld an die moBiel
GmbH zum Erwerb von VAMOS-Stadtbahnwagen in Hohe von 92,5 Mio. € im Haushaltsjahr
2023 in einen nicht rickzahlbaren Investitionskostenzuschuss an die moBiel umgewandelt
worden.

Im Februar 2022 hatte der Rat zudem entschieden, der moBiel einen Betriebskostenzuschuss
in H6he von 5,25 Mio. € fur 2023 und jeweils 15,5 Mio. € p. a. ab 2024 zu zahlen. Die Hohe
des Betriebskostenzuschusses sollte jahrlich nach den Bedarfen der moBiel einerseits und
den finanziellen Moglichkeiten der Stadt andererseits Uberprift und ggf. angepasst werden.

Am 08.12.2022 hat der Rat schliel3lich die Verwaltung beauftragt, unter Beachtung verschie-
dener Eckpunkte eine Finanzierungsvereinbarung mit den Beteiligungen BBVG, SWB, moBiel
und BBF zu entwickeln. Diese wurde dem Rat am 15.06.2023 zur Entscheidung vorgelegt und
mit Mehrheit beschlossen.
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Folgende wesentlichen Eckpunkte beinhaltet die Finanzierungsvereinbarung:

a) Nach dem Inhalt dieser Vereinbarung wird als Beitrag der SWB zur Entlastung des
Haushalts der Stadt flr die ersten vier Jahre der Vereinbarung (2024 — 2027) ein fester
Betrag von 18 Mio. € festgelegt. Dieser Betrag wurde u.a. unter Beriicksichtigung des
Eigenkapitals, welches die Stadt der SWB fur ihre Geschaftstatigkeit dauerhaft zur Ver-
flgung gestellt hat, und dem Ansatz einer vorsichtigen Verzinsung ermittelt. In dieser
Hohe wird die SWB auch weiterhin die Verluste der moBiel auf Basis des bestehenden
EAV ausgleichen.

b) Darlberhinausgehende Gewinne der SWB sollen ihr zu 75 % wieder zur Verfugung
gestellt werden, zu 25 % sollen diese in der BBVG verbleiben.

c) Die Verluste der moBiel sollen in den ersten vier Jahren auf diesen Betrag von
18 Mio. € gedeckelt werden, indem der Betriebskostenzuschuss, den die Stadt an die
moBiel leistet, jeweils entsprechend angepasst wird.

d) Auf der Basis der aktuellen Wirtschafts- und Mittelfristplanung der moBiel (2024 ff.)
ergeben sich in den ersten vier Jahren folgende Betriebskostenzuschusszahlungen der
Stadt
e 2024: Zuschuss in Hohe von 29,7 Mio. €
e 2025: Zuschuss in Hohe von 29,6 Mio. €
e 2026: Zuschuss in Hohe von 29,8 Mio. €
e 2027: Zuschuss in Hohe von 29,2 Mio. €

e) Anderungen der Planung der moBiel sowie Anderungen der tatséchlichen Ergebnis-
entwicklung sollen jeweils zu einer Anpassung des Betriebskostenzuschusses fiihren.

f) Die Finanzierung von erforderlichen OPNV-Investitionen fiir den Status quo wird in den
ersten vier Jahren in Hohe von insgesamt 80 Mio. € durch den Konzern getragen,
daruberhinausgehende Investitionen werden durch die Stadt finanziert.

g) Neue OPNV-MaRnahmen werden vollstandig durch die Stadt finanziert.

h) Die Investitionen der BBVG in den OPNV sollen ebenfalls transparenter bei der moBiel
abgebildet und entsprechend zusatzlich durch die Stadt ausgeglichen werden.

i) Die Stadt wird weiterhin die finanziellen Nachteile aus den Baderverlusten ausgleichen.
Der aktuelle Mechanismus des Ausgleichs soll durch die Umwandlung in einen Be-
triebskostenzuschuss an die BBF selbst transparenter gestaltet werden, diese Mal3-
nahme ist noch in der Umsetzung.

j) Die finanzielle Unterstutzung durch die Stadt steht grundsatzlich unter dem Vorbehalt
der Leistungsfahigkeit des Haushaltes.

k) Die Laufzeit der Vereinbarung wird an die Direktvergabe der OPNV-Leistungen in
Bielefeld an die moBiel gekoppelt, d.h. die Laufzeit betragt voraussichtlich 22,5 Jahre.
Die Beitrage der Stadt und die erganzenden Beitrage der SWB aus ihrem Geschéfts-
betrieb werden jedoch jeweils nur flr vier Jahre auf Basis der aktuellen Entwicklungen
festgelegt.

I) Es besteht Einvernehmen, dass die Verwaltung im Rahmen der Erstellung der Wirt-
schaftsplane der moBiel und der SWB, aus denen sich zukiinftig die H6he der unmit-
telbaren Zuschiisse bzw. Zahlungen der Stadt ergeben wird, entsprechend eingebun-
den wird und ein regelmaRiger Austausch auf Arbeitsebene hierzu stattfindet. Eine In-
formation des Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungsausschusses Uber die
Entwicklung der Beteiligungen wird jeweils im Rahmen der allgemeinen Berichterstat-
tung erfolgen.

Kunsthalle Bielefeld Betriebsgesellschaft mbH

Fur die Kunsthalle Bielefeld Betriebsgesellschaft mbH steht eine umfassende Sanierung und
Modernisierung des Kunsthallengebdudes an. Die Bauarbeiten werden voraussichtlich von
Ende 2027 bis Anfang 2030 andauern. Wahrend dieser Zeit ist ein Ausstellungsbetrieb im
Kunsthallengebaude nicht oder nur eingeschrankt moéglich, so dass das Museum in dieser Zeit
weitgehend geschlossen bleiben muss. Um wahrend der Umbau- und Sanierungsphase Aus-
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stellungen an alternativen Standorten ermdglichen zu kénnen, sind in der Kunsthalle zwei zu-
satzliche Stellen vorgesehen, die mit 120 T€ jahrlich vom stadtischen Haushalt finanziert wer-
den.

6.10 Coronabedingte sowie durch den Krieg in der Ukraine bedingte Haushalts-
auswirkungen

Die Erfassung der coronabedingten und durch den Krieg in der Ukraine bedingten Belastungen
erfolgte auch im Jahr 2023 jeweils monatlich durch die Fachdmter und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen. Im Jahresabschluss 2023 werden letztendlich insgesamt Haushaltsbelastun-
gen der Kernverwaltung in Héhe von rd. 101,9 Mio. € gemal dem NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz (NKF-CUIG) isoliert. Davon entfallen rd. 1,7 Mio. € auf coronabedingte und
rd. 100,2 Mio. € auf durch den Krieg in der Ukraine bedingte Haushaltsbelastungen.

Bei den coronabedingten Aufwendungen macht der zuséatzliche Personalaufwand von rd. 0,9
Mio. € einen wesentlichen Posten aus. Minderertrage bei der Vergniigungssteuer schlagen mit
rd. 1,2 Mio. € zu Buche. Erstattungen flr coronabedingte Ausgaben erfolgten vom Land Nord-
rhein-Westfalen und der Kassenarztlichen Vereinigung Westfalen-Lippe in Héhe von rd. 0,9
Mio. €. Insgesamt verzeichneten 10 Amter fiir das Haushaltsjahr 2023 coronabedingte Veran-
derungen bei ihren Ertragen und/oder Aufwendungen.

Bei den durch den Krieg in der Ukraine bedingten Belastungen machen die Herabsetzungs-
antrage bei der Gewerbesteuer mit rd. 84,3 Mio. € den groften Anteil aus. Damit einhergehend
sind Minderaufwendungen von rd. 6,1 Mio. € bei der Gewerbesteuerumlage zu verzeichnen.
Das Amt fir Personal meldet fir die Kernverwaltung vor dem Hintergrund des Ukraine-Kriegs
einen Personalmehraufwand von rd. 12,0 Mio. €. Darin enthalten sind u.a. die auf das Jahr
2023 entfallenden Inflationsausgleichszahlungen an die Beschaftigten (Tarifabschluss aus Ap-
ril 2023, Erlass des Finanzministeriums NRW vom 16.01.24). Zusatzliche Aufwendungen sind
auch fur Strom und Gas fiir die stadtischen Gebaude entstanden. Diese werden mit rd. 11,8
Mio. € beziffert.

Das Sozialamt meldet mit 27,3 Mio. € ebenfalls erhebliche durch den Krieg in der Ukraine
bedingte Mehraufwendungen (z.B. Mieten, Herrichtung und Ausstattung von sowie Betreuung
in Unterkunften fur Geflichtete, Kosten der Unterkunft und Heizung, soziale Leistungen). Im
Gegenzug hat das Amt auch Mehrertrage in Héhe von rd. 26,0 Mio. € verzeichnet. Dabei han-
delt es sich in erster Linie um Erstattungen durch den Bund. So erstattet der Bund z.B. 100%
der Leistungen fir die Grundsicherung im Alter nach Kapitel 4 SGB XII und beteiligt sich mit
70,4% an den Kosten der Unterkunft nach SGB II. Auch eine einmalige Landeszuweisung in
Hoéhe von 6,3 Mio. € fand entsprechende Berlicksichtigung. Dariiber hinaus verzeichnete das
Sozialamt Ertradge aufgrund von Rickzahlungen und Erstattungen vor dem Hintergrund des
Rechtskreiswechsels zum 01.06.22 fir vorgeleistete AsylbLG-Leistungen und aufgrund von
erhobenen Benutzungsgebuhren fur die Unterbringung in Einrichtungen.

Das Jugendamt meldet Aufwendungen in Hohe von insg. rd. 3,7 Mio. €, u.a. flr die von Kindern
aus der Ukraine belegten Kita-Platze. Teilweise erfolgte eine Kompensation durch Landeszu-
weisungen.

Die Meldungen der Fachamter zeigen, dass die coronabedingten Haushaltsbelastungen im
Haushaltsjahr 2023 von untergeordneter Bedeutung sind. Nach gegenwartiger Einschatzung
ist auch nicht davon auszugehen, dass diese Belastungen 2024 erneut zunehmen werden.
Dagegen waren die infolge des Krieges in der Ukraine auftretenden Haushaltsbelastungen im
Haushaltsjahr 2023 immens. Abhangig von der weiteren Entwicklung des Krieges in der Ukra-
ine und damit einhergehenden Fluchtbewegungen und Auswirkungen auf das o6rtliche Wirt-
schaftsgeschehen ist auch in den kommenden Jahren mit entsprechenden Belastungen zu
rechnen.
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Das NKF-CUIG sieht fiur 2023 letztmalig die Isolierung der coronabedingten und durch den
Krieg in der Ukraine bedingten Belastungen im Jahresabschluss vor. 2024 werden entspre-
chende Belastungen folglich zu einer direkten Verschlechterung des Jahresergebnisses fih-
ren.

6.11 Entschuldungsstrategie und weitere Entwicklung

Generell Gbernehmen die Kommunen auf der einen Seite viele wichtige Aufgaben, die die
Lebensqualitat ihrer Einwohnerinnen und Einwohner steigern. Auf der anderen Seite fehlt es
weiterhin an Autonomie, Uber das Einnahmen- und Ausgabenniveau selbst bestimmen zu kén-
nen.

Abhangigkeiten von der Steuerverteilung zwischen Bund und Landern und der reduzierten
Weitergabe an die Kommunen im Rahmen des Gemeindefinanzausgleichs begrenzen die ei-
gene Handlungsfahigkeit. Auf der Ausgabenseite werden Aufgaben an die Stadte und Ge-
meinden Ubertragen, oft ohne auskdmmliche Finanzmittel bereitzustellen bzw. durch Spitzab-
rechnungen erst mit Zeitverzug fur eine Deckung der dann von den Stadten vorzufinanzieren-
den Ausgaben zu sorgen.

2018 betrugen die Liquiditatskredite der Stadt Bielefeld durchschnittlich rd. 400 Mio. €. Daher
wurde die Bielefelder Entschuldungsstrategie ,BISS 2028 mit dem Ziel eines kompletten Ab-
baus der Liquiditatskredite innerhalb von 10 Jahren entwickelt. Um dieses Ziel zu erreichen,
werden Ergebnistiberschiisse mindestens zu 50 % zur Tilgung der Liquiditatskredite verwandt.
Verbesserungen in der Finanzrechnung dienen ebenfalls der Kredittilgung.

In den letzten Jahren haben sich die Liquiditatskredite des Kernhaushalts der Stadt Bielefeld
wie folgt entwickelt (Stand Schuldenberichte):

Ende 2018  349,8 Mio.
Ende 2019  229,6 Mio.
Ende 2020 182,6 Mio.
Ende 2021  144,8 Mio.
Ende 2022 85,5 Mio.
Ende 2023 87,5 Mio.

(ONONONONONO]

Anfangs konnte davon ausgegangen werden, dass das Ziel einer kompletten Tilgung der Li-
quiditatskredite bis zum Jahre 2028 erreicht werden kann. Vielmehr wurde zwischenzeitlich
sogar das vorzeitige Erreichen dieses Ziels flir moglich gehalten. Doch diese Prognose ist
zwischenzeitlich in weite Ferne geruckt.

Bereits bei den letzten Aktualisierungen der Entschuldungsstrategie waren keine vollstandigen
Ruckfihrungen der Liquiditatskredite innerhalb der mehrjahrigen Projektionszeitrdume dar-
stellbar. Wahrend bisher jedoch nicht mit einem aufierordentlichen Anstieg der Liquiditatskre-
dite auf ein zu Beginn der Entschuldungsstrategie vergleichbares Niveau (400 Mio. €) gerech-
net wurde, ist auf Grundlage der Projektion 2035 nun angesichts gravierender Jahresfehlbe-
trage ein erheblicher kontinuierlicher Anstieg der Liquiditatskredite erkennbar.

Fur das Ende des Projektionszeitraums (2035) werden Liquiditatskredite in H6he von rd. 986
Mio. € prognostiziert, also mehr als das Doppelte des Standes zu Beginn der Entschuldungs-
strategie.
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MaRgeblich fiir den Anstieg der Liquiditatskredite sind u.a. héhere Personal- und Versorgungs-
auszahlungen, hdéhere Auszahlungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung unbewegli-
chen Vermogens, Sachleistungen, Zinsen, Zuschiisse an Beteiligungen und Ubrige Bereiche,
Sozialleistungen, Landschaftsumlage, Mieten und Pachten ISB.

Der finanzielle Spielraum ist im Hinblick auf eine dauerhafte haushalterische Handlungsfahig-
keit der Stadt Bielefeld nahezu ausgereizt. Angesichts der dargestellten Entwicklungen bedarf
es dringend einer diese prekare Situation bertcksichtigende Handlungsweise seitens der Po-
litik und der Verwaltung, sofern das urspriingliche Ziel eines vollstandigen Abbaus der Liquidi-
tatskredite nicht ganzlich aus dem Blick verloren werden soll.

Auch andere Aspekte, beispielsweise eine positive Entwicklung der Wirtschaftslage, finanzi-
elle Unterstutzungen der Kommunen durch Bund und/oder Land oder eine Neuausrichtung
der Finanzbeziehungen zwischen den staatlichen Ebenen, kénnten — sofern sie denn eintre-
ten — zu einer Entscharfung der dargestellten Entwicklung der Liquiditatskredite beitragen.
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7. NKF — Kennzahlenset NRW

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehoérden der Gemeinden sowie der Gemeindeprufungs-
anstalt als Uberortliche Prifungseinrichtung und Vertretern der értlichen Rechnungsprifung ist
fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset erarbei-
tet worden.

Die Kennzahlen beleuchten vier Analysebereiche:

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Kennzahlen zur Vermbgenslage
Kennzahlen zur Finanzlage

Kennzahlen zur Ertragslage

Grundlage fur die nachfolgenden Kennzahlen bilden einerseits die Schlussbilanz zum
31.12.2023 und andererseits die Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2023. Die Vorjah-
reswerte wurden entsprechend ermittelt.

Flr das Jahr 2018 wurde der von der Gemeindeprifungsanstalt NRW ermittelte Mittelwert fur
die kreisfreien Stadte in NRW in die Ubersicht aufgenommen. Aktuellere Vergleichszahlen lie-
gen nicht vor.

BIfd. Mittel- Blfd. Blfd. Blfd. BIfd. BIfd.
Kennzahl 2018 wert 2019 2020 2021 2022 2023
GPA
2018

Aufwandsdeckungsgrad | 102,85 % 101,7 % | 102,65 % | 102,02 % | 101,64 % | 101,63 % | 101,63 %
Eigenkapitalquote 1 22,36 % 7,2 % 24,76 % 26,46 % 29,61% 30,62 % 34,28 %
Eigenkapitalquote 2 36,65 % 25,0 % 39,50 % 40,17 % 42,76% 43,49 % 46,80 %
Fehlbetragsquote Kein FB! J. | Kein FB! | Kein FB! Kein FB! | Kein FB! | Kein FB!
Infrastrukturquote 25,73 % 27,3 % 25,47 % 23,78 % 22,54 % 21,85 % 20,60%
Abschreibungsintensitat 2,61 % 5,8 % 2,65 % 3,12 % 3,00 % 2,65 % 291 %
Drittfinanzierungsquote 71,73 % 50,3% | 7531% | 86,64 % 82,94 % 85,95 % 74,32 %
Investitionsquote 85,84 % 102,9 % 67,01 % 82,83 % 129,62% | 265,76% 57,47 %
Anlagendeckungsgrad Il | 83,81 % 71,2% | 88,84% | 93,74 % 96,16 % | 98,52 % | 108,16 %
Dynamischer Verschul- 12,4 12,2 12,1 52,2 7,7 255
dungsgrad Jahre A Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Liquiditat 2. Grades 52,03 % 486 % | 47,57 % | 66,79 % 61,13 % 94,32 % | 104,54 %
Kurzfristige Verbindlich-
keitsquote 10,23 % 14,1 % 9,01 % 10,72 % 11,47 % 8,87 % 7,84 %
Zinslastquote 0,78 % 2,0% 0,54 % 0,41 % 0,40 % 0,26 % 0,42 %
Netto - Steuerquote 39,28 % 37,2 % 41,35 % 35,85 % 37,95 % 37,70 % 36,56 %
Zuwendungsquote 26,21 % 303% | 2691% | 32,77 % 30,59 % 31,59 % 32,82 %
Personalintensitat 18,24 % 20,7 % 18,40 % 18,82 % 18,58 % 18,83 % 18,19 %
Sach- und Dienstleis-
tungsintensitat 16,57 % 15,6 % 16,45 % 16,05 % 17,18 % 16,75 % 17,16 %

Transferaufwandsquote 47,30 % 432% | 47,38% | 46,81 % 47,33 % | 4724 % 48,78 %
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Erlduterung der Kennzahlen:

Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche
Ertrage gedeckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine vollstan-
dige Deckung erreicht werden. Der hohe Aufwandsdeckungsgrad 2023 spiegelt das weiterhin
insgesamt positive Rechnungsergebnis wider.

Eigenkapitalquote 1

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 1“ misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilan-
zierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der Bilanz.

Gegenuber dem Vorjahr steigt die Eigenkapitalquote 1 von 30,62 % auf 34,28 %. Die positive
Entwicklung der Eigenkapitalquote ist u. a. auf den Uberschuss der Ergebnisrechnung 2023
(147,76 Mio. €) zuruckzuflhren.

Eigenkapitalquote 2

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals“ am
gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der Bilanz. Dabei wird die
WertgroéRe Eigenkapital um die ,langfristigen Sonderposten® erweitert. Auf die Ausfihrungen
zur Eigenkapitalquote 1 wird verwiesen.

Fehlbetragsquote

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Diese Kennzahl bezieht ausschlielich die Ausgleichsriicklage und die all-
gemeine Ricklage ein. Mégliche Sonderriicklagen bleiben hier unberticksichtigt.

Da auch das Haushaltsjahr 2023 mit einem Uberschuss abgeschlossen werden konnte, ergibt
sich fur 2023 keine Fehlbetragsquote.

Infrastrukturquote

Diese Kennzahl stellt ein Verhaltnis zwischen dem Infrastrukturvermdégen und dem Gesamt-
vermogen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschluss darlber, ob die Hohe des
Infrastrukturvermdégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entspricht.

Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Stadt Bielefeld durch die Abnutzung des Anla-
gevermdgens belastet wird.

Drittfinanzierungsquote

Die Drittfinanzierungsquote zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen
und den Ertragen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hin-
weis auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastungen aus
den Abschreibungen abmildern.

Investitionsquote

Die Investitionsquote gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch
Abschreibungen und Vermdgensabgangen neue Investitionen gegeniberstehen.

Die im Verhaltnis zu den Vorjahren niedrigere Investitionsquote resultiert aus den hoheren
Abgangen im Anlagevermogen im Bereich Ausleihungen an verbundene Unternehmen in 2023
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(Umwandlung Konzernfinanzierung VAMOS i.H.v. urspringlich 92,5 Mio. € in einen Investiti-
onskostenzuschuss, Tilgung von Schuldscheindarlehen aus dem Erwerb von Geschaftsantei-
len an der Interargem GmbH aus 2016 i.H.v. 20,0 Mio. €).

Anlagendeckungsgrad I

Diese Kennzahl gibt an, welcher Prozentanteil des Anlagevermédgens langfristig finanziert ist.
Dynamischer Verschuldungsgrad

Mit Hilfe dieser Kennzahl lasst sich die Schuldentilgungsfahigkeit der Stadt Bielefeld beurtei-
len. Der ,Dynamische Verschuldungsgrad® gibt an, in wie vielen Jahren es unter theoretisch
gleichen Bedingungen madglich ware, die Effektivverschuldung aus den zur Verfiigung stehen-
den Finanzmitteln vollstandig zu tilgen (Entschuldungsdauer).

Die Kennzahl lasst sich bei einem negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit bzw.
bei nicht vorhandener Effektivverschuldung nicht sinnvoll berechnen. Da in Bielefeld erstmals
mit dem Abschluss 2016 ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Finanz-
rechnung erwirtschaftet wurde, wird diese Kennzahl erst seit dem Abschluss 2016 ermittelt.
Die Entwicklung der Entschuldungsdauer geht einher mit der Entwicklung des Saldos aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit in der Finanzrechnung (2023: 49,5 Mio. €, 2022: 173,0 Mio. €,
2021: 25,2 Mio. €, 2020: 109,6 Mio. €).

Liquiditat 2. Grades

Diese Kennzahl gibt stichtagsbezogen Auskunft Uber die ,kurzfristige Liquiditat®. Sie zeigt auf,
in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag durch die vorhan-
denen liquiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen gedeckt werden kénnen.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Wie hoch die Bilanz durch kurzfristiges Fremdkapital belastet wird, kann mit Hilfe dieser Kenn-
zahl beurteilt werden.

Zinslastquote

Die Zinslastquote zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den (or-
dentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit besteht. Die Erhéhung im Ver-
gleich zu 2022 ist auf das ansteigende Zinsniveau zurtickzufihren.

Netto-Steuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Stadt Bielefeld ,selbst” finanzieren
kann und somit unabhangig von Finanzleistungen Dritter, z. B. staatlichen Zuwendungen, ist.
Die Steuerertrage wurden bereinigt um die Gewerbesteuerumlage.

Zuwendungsquote

Der Zuwendungsquote kann entnommen werden, inwieweit die Stadt Bielefeld von Zuwen-
dungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Personalintensitat

Die ,Personalintensitat® gibt den Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen an.
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Sach- und Dienstleistungsintensitat

An Hand dieser Kennzahl Iasst sich das Ausmal der Inanspruchnahme von Leistungen Dritter
ermitteln.

Transferaufwandsquote

Die Transferaufwandsquote stellt das Verhaltnis der Transferaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen dar.

8. Produktgruppenspezifische Kennzahlen

Die kreisfreie Stadt Bielefeld ist in zehn Stadtbezirke eingeteilt (§ 35 Abs. 1 und 3 GO NRW).
Die Festlegung der Produkthierarchie unterhalb der gesetzlich vorgegebenen Produktbereiche
orientierte sich am Muster-Produktrahmen der NKF-Modellkommunen. Aufgrund der auch fiir
die Bezirke zwingend einzuhaltenden Produktbereiche mussten allein fur die zehn Bezirke 35
Produktgruppen gebildet werden.

Der Haushalt 2023 enthalt insgesamt 158 Produktgruppen mit 483 Produkten.

Kennzahlen sollen Auskunft dariber geben, in welchem Male die gesetzlichen Ziele erreicht
worden sind. Sie bilden quantitativ und qualitativ erfassbare Sachverhalte in konzentrierter,
numerischer Form ab und dienen als Analyseinstrument zur Steuerung und Fihrung. Kenn-
zahlen sind ein wichtiges Instrument des Controllings.

Fir alle Produktgruppen der Stadtverwaltung sind die folgenden allgemeinen Finanzkennzah-
len vorgesehen:

¢ Aufwand der Produktgruppe pro 1.000 Einwohner
o Anteil des Aufwandes der Produktgruppe am Gesamtaufwand des Haushalts
e Verhaltnis Ertrage zu den Aufwendungen der Produktgruppe

Daneben gibt es bis zu 5 fachspezifische Kennzahlen, die — soweit sie sich nicht auf Produkt-
gruppenebene verdichten lassen — auch produktbezogene Kennzahlen sein kdnnen.

Bei der Stadt Bielefeld gibt es auf Produktgruppenebene rd. 1.000 Kennzahlen, die Bestandteil
der Teilrechnungen sind und dort abgebildet werden. Eine Erlauterung der Funktions- und
Aussagekraft jeder einzelnen produktbezogenen Kennzahl ist auf Grund der hohen Anzahl der
Kennzahlen nicht umsetzbar.

Die Entwicklung einiger fir die Haushaltswirtschaft wesentlicher Kennzahlen stellt sich wie
folgt dar:
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Kennzahl Einheit 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2023
Ist Ist Ist Ist Plan

Frauenanteil an Fihrungskraften % 37 37 38 39 39
Anzahl in

Fahrzeugbestand Tausend 224,3 | 226,4 | 228,2 | 232,6 | 245,5

Gefahrenabwehr / Zielerreichung Schutzziel 1 % 67,5 62,8 58,8 60,4 90,0

Gefahrenabwehr / Zielerreichung Schutzziel 2 % 88,4 71,2 76,5 85,4 90,0
Anzahl in

Verkehrsordnungswidrigkeiten / Uberwachung A2 Tausend 92,2 75,7 849 | 100,9 | 110,0
Anzahl in

Anzahl Schilerinnen und Schiler Tausend 448 43,8 44,0 443 449

Versorgungsquote Kindertagesbetreuung / Quote

erreichte Kinder unter 3 Jahren % 44,3 442 44,5 45,5 43,0

Erstkontaktabschlussrate fiir das BiirgerServiceCenter % 88,0 91,5 88,7 90,1 90,0

Eingereichte Kaufvertrage von Immobilientransaktionen Anzahl 2.985 | 2.961 | 2.604 | 2.420 | 2.900
Anzahl in

Besucher/innen Theater / Bielefelder Philharmoniker Tausend 56,4 39,7 | 118,9 | 162,4 | 195,0

Besucher/innen Rudolf-Oetker-Halle Anzahl in

Eigen- und Fremdveranstaltungen Tausend 28,7 2,3 37,8 51,6 90,0

Offentliche Verkehrsflachen / Bausumme Erneuerung Mio. € 16,9 18,8 17,1 5,0 18,0

Umweltbetrieb / abgeflihrter Gewinn Mio. € 11,5 10,3 8,2 7,2

Frauenanteil an Fuihrungskraften

Diese Kennzahl basiert auf dem Gleichstellungsplan der Stadt Bielefeld. Der Gleichstellungs-
plan ist ein wesentliches Steuerungsinstrument der Personalplanung und soll dazu beitragen,
den Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3 des Grundgesetzes und die Zielsetzungen des Landes-
gleichstellungsgesetzes NRW zu erflllen. Die Stadt Bielefeld setzt sich bereits seit langem in
allen Politikfeldern und gegenuber ihren Beschaftigten fur die gesellschaftliche Gleichstellung
aller Geschlechter ein und tragt zum Abbau struktureller Benachteiligung von Frauen bei.

Langfristig soll in den Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, ihr Anteil auf 50 %
erhéht werden. Um dieses Ziel zu erreichen, wurden getrennt fir die einzelnen Berufsgruppen,
Laufbahnen oder Entgeltgruppen / Besoldungsstufen und unter Berticksichtigung der Fluktua-
tion sowie der Einsparvorgaben die Steigerungsmadglichkeiten fur das Jahr 2023 bertcksichtigt
und die Zielquoten gebildet.

Die Planzahl 2023 fir den Frauenanteil an Fuhrungskraften belauft sich auf 39 %. Die Ziel-
quote fir das Jahr 2025 liegt bei 42 %.

Fahrzeugbestand

Erfasst sind in der Kennzahl die zugelassenen Fahrzeuge insgesamt (also z. B. auch Kraftra-
der, LKW, Busse usw.). Es zeigt sich ein kontinuierlicher Anstieg des Fahrzeugbestandes, der
Uberwiegend im Bereich der PKW-Zulassungen erfolgt. Auch in der Pandemiezeit sind die
Zahlen gestiegen, trotz vermeintlicher wirtschaftlicher Flaute. Durch den steigenden Fahrzeug-
bestand erhdht sich auch der Arbeitsaufwand im Bereich der Uberwachung der Halterpflichten,
insbesondere bezlglich der Bearbeitung von Vorgangen wegen fehlendem Versicherungs-
schutz oder bei Fahrzeugmangeln.

Auch fir andere Bereiche kdnnen Riickschlisse durch die Veranderung des Fahrzeugbestan-
des gewonnen werden (beispielsweise Parkplatzbedarf, Stralenauslastung 0.a.).

Gefahrenabwehr Zielerreichung Schutzziele 1 und 2

Diese Kennzahlen zeigen den Erreichungsgrad bei der Sicherstellung der Gefahrenabwehr
bezogen auf einen kritischen Wohnungsbrand an. Sichergestellt werden soll mindestens ein
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Erreichungsgrad von 90 % bezogen auf das Schutzziel 1 (Eintreffen von 10 Einsatzkraften in
10 Minuten ab Notrufannahme) und auf das Schutzziel 2 (Eintreffen von weiteren 6 Einsatz-
kraften in den nachsten flinf Minuten). Im Hinblick auf den geplanten Erreichungsgrad wurden
im Zuge der Fortschreibung der Brandschutzbedarfsplanung Defizite erkannt. Mit dem neuen
Brandschutzbedarfsplan wurde deshalb im Dezember 2021 vom Rat der Stadt Bielefeld ein
MaRnahmenpaket beschlossen, um die beschlossenen Erreichungsgrade der Schutzziele mit-
telfristig wieder einhalten zu kénnen. Die Umsetzung der MaRnahmen erfolgt sukzessive Uber
funf Jahre. Bezogen auf das Schutzziel 2 ist ein Verbesserungstrend erkennbar. Im Hinblick
auf das Schutzziel 1 bleibt die weitere Entwicklung abzuwarten. Von entscheidender Bedeu-
tung ist hierbei, dass alle beschlossenen Mallnahmen (Mehrpersonal, technische Ausstattung,
bauliche Mallnahmen) nicht jeweils isoliert wirken, sondern nur in der Kombination und aufei-
nander abgestimmt zu den gewilinschten Verbesserungen fiihren kénnen.

Verkehrsordnungswidrigkeiten / Uberwachung A2

Diese Kennzahl sagt aus, wie viele Verfahren in dem jeweiligen Jahr fur die Bundesautobahn
2 bearbeitet wurden. Die Kennzahl fasst Falle zusammen, die in der betreffenden Abteilung
einer Bearbeitung bedirfen; mitunter haben eingestellte Verfahren einen erheblich héheren
Arbeitsaufwand, als ein Verwarngeld oder ein Bu3geldbescheid, weshalb an dieser Stelle nicht
differenziert wird.

Die Anlage auf dem Bielefelder Berg startete Ende 2008. Die Fallzahlen waren zu Beginn
deutlich hoher als urspriinglich kalkuliert. Dies flhrte dazu, dass die Kennzahlen fiir die Folge-
jahre entsprechend hoch angesetzt wurden. Aufgrund von Gewdhnungseffekten ist die Anzahl
der Verfahren tber die Jahre zuriickgegangen. In den Vor-Corona-Jahren hat sich aber eine
Fallzahl von 115.000 bis 120.000 etabliert, an der sich auch die Planung orientiert. In den
Jahren 2020 bis Mitte 2022 ist das Verkehrsaufkommen aufgrund der Auswirkungen der Co-
vid-19-Pandemie und der damit verbundenen Lockdowns erheblich gesunken, was zu einer
entsprechend geringeren Fallzahl geflihrt hat. Seit 2023 ist aber wieder eine deutliche Ent-
wicklung ,nach oben® zu verzeichnen.

Aufgrund erheblicher Erhéhungen der Regelgeldbulen des BuRgeldkatalogs im November
2021 sind die Einnahmen aus Bufigeldern im Jahr 2022 trotz der geringeren Fallzahl auf 7,0
Mio. € gestiegen (2021: 4,2 Mio. €), in 2023 auf 8,95 Mio. €. Die erhéhten GeldbulRRen flhren
zu einer deutlich gestiegenen Zahl an Einspriichen und daher zu entsprechendem Mehrauf-
wand bei der Bearbeitung/Fall.

Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler

Die Schilerzahl an stadtischen Schulen ist gegenliber dem Vorjahr geringfligig gestiegen. Zu-
kinftig ist jedoch mit einer Zunahme der Schulerzahlen zu rechnen. Aufgrund der derzeitigen
Prognosen ergibt sich zudem ein Bedarf von drei neuen Grundschulen, welche 2024 an den
Start gehen, sowie darUber hinaus die Notwendigkeit von Ziigigkeitserweiterungen an vorhan-
denen Standorten.

Im Bereich der weiterfuhrenden Schulen ergeben sich Erweiterungsbedarfe bei allen Schul-
formen. Neben Erweiterungen an bestehenden Schulstandorten ergibt sich voraussichtlich der
Bedarf fur zwei neue Schulen.

Versorgungsquote Kindertagesbetreuung / Quote erreichte Kinder unter 3 Jahren

Nach § 24 Abs. 2 und 3 Sozialgesetzbuch (SGB) — Achtes Buch (VIII) haben Kinder ab Voll-
endung des ersten Lebensjahres einen bedingungslosen Rechtsanspruch auf friihkindliche
Forderung in einer Tageseinrichtung oder in Kindertagespflege. Die Kennzahl bildet die Ver-
sorgungsquote bei Kindern unter 3 Jahren als Quotient aus der Anzahl der in Bielefeld leben-
den und vom Rechtsanspruch erfassten Kinder und der Anzahl an in Bielefeld verfiigbaren
Tagesbetreuungsplatzen ab.
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Der Wunsch der Erziehungsberechtigten, Kinder vor Vollendung des dritten Lebensjahres aus-
hausig betreuen zu lassen ist dabei deutlich geringer ausgepragt als bei den alteren Kindern,
fur die fast zu 100 % ein Tagesbetreuungsplatz gewlinscht wird. Allerdings ist erkennbar, dass
die Nachfrage der Eltern kontinuierlich steigt. Die Planung neuer Betreuungsplatze muss dem
in Zukunft besonders Rechnung tragen.

Um einerseits alle Rechtsanspriiche erfiillen zu kénnen, andererseits aber einen Platz-Leer-
stand soweit planbar moglichst zu vermeiden, erfolgt eine jahrliche Anpassung der Planung
insbesondere unter Berucksichtigung der Entwicklung der Kinderzahlen und der Erkenntnisse
aus dem vorangegangenen Kindergartenjahr.

Erstkontaktabschlussrate fiir das BiirgerServiceCenter

Die Erstkontaktabschlussrate beschreibt die erfolgreiche Bearbeitung des Anliegens aus Kun-
densicht im BilrgerServiceCenter (BSC); ein Anliegen wurde nach dieser Definition erfolgreich
bearbeitet, wenn der Kunde sein Anliegen im ersten Kontakt mit dem BSC erledigen konnte,
ohne erneut dort anrufen zu missen. Der Zielwert von 90 Prozent wird erreicht. Um diesen
Wert noch steigern zu kénnen, miissen BSC und Fachamter weiter eng zusammenarbeiten.

Eingereichte Kaufvertrage von Immobilientransaktionen

Die Kennzahl gehért zur Produktgruppe ,Grundstickswertermittlung®. Alle notariellen Vertrage
von Immobilientransaktionen werden in der Kaufpreissammlung des Gutachterausschusses in
der Stadt Bielefeld erfasst. Ein mdglichst groRer Anteil der Kauffalle wird plausibilisiert und
ausgewertet, um Daten flr den Bielefelder Grundstlcksmarkt abzuleiten: Bodenrichtwerte,
Liegenschaftszinsen, Sachwerte, Wohnlagen, etc.

Die Anzahl der Kauffalle ist eine Kennzahl fur Aktivitat auf dem Bielefelder Immobilienmarkt
und erhoéht jahrlich die Grundgesamtheit der zu statistischen Zwecken verwertbaren Daten.
Eine weitere KenngroRe ist der monetéare Umsatz: Wahrend in 2022 946,1 Mio. € auf dem
Bielefelder Immobilienmarkt umgesetzt wurden, fiel der Umsatz in 2023 auf 760,0 Mio. € bei
ebenfalls einer weiterhin stark ricklaufigen Anzahl von Kauffallen. Seit dem Ausbruch des
Krieges in der Ukraine und den damit verbundenen wirtschaftlichen Sanktionen bis hin zu nicht
mehr funktionierenden Lieferketten und einem steigenden Zinsniveau ist am Immobilienmarkt
ein absoluter Turnaround-Effekt sichtbar.

Eine Aussicht zur weiteren Entwicklung lasst sich in der jetzigen Situation nicht verlasslich
vorhersagen. Die Zurlckhaltung der Investoren ist aufgrund der extrem veranderten Rahmen-
bedingungen in allen Bereichen spurbar, was den schon jetzt angespannten Mietwohnungs-
markt weiter stark belasten wird.

Besucher/innen Bithnen und Orchester und Rudolf-Oetker Halle

Die Ist-Zahlen des Jahres 2023 bestatigen — auch im Uberregionalen Vergleich — den kontinu-
ierlichen und deutlichen Aufwartstrend hinsichtlich der Besucherzahlen in allen Spielstatten
von Bihnen und Orchester Bielefeld, auch wenn sie noch nicht ganz an das Niveau der Zeit
vor Corona heranreichen kdonnen.

Offentliche Verkehrsflichen / Bausumme Erneuerung

Diese Kennzahl gibt die Summe der Investitionen (investive Auszahlungen) im Bereich Stra-
Renbau wieder. Die Investitionssumme lag in 2023 mit 5,0 Mio. € deutlich unter dem Planwert
von 18,0 Mio. €. Nach Abschluss der GroRbaumalinahmen am Jahnplatz und an der Grafen-
heider Stralte wurden keine gro3en Baumalfinahmen in 2023 begonnen. Durch verschiedene
Verzdgerungen verschieben sich Malinahmen in Folgejahre. Durch die Planungen im Rahmen
des Radverkehrskonzepts ist dann aber in den kommenden Jahren wieder mit héheren Inves-
titionen in das Infrastrukturnetz zu rechnen.
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Umweltbetrieb / abgefiihrter Gewinn

Diese Kennzahl zeigt die jéhrliche Héhe der Ergebnisabfiihrung des UWB an den Kernhaus-
halt an. In"2023 wurde ein Betrag von 7,150 Mio. € aus dem Ergebnis 2022 abgeflhrt.

9. Organe und Mitgliedschaften

Die bis zum Jahresabschluss 2019 an dieser Stelle dargestellten Organe und Mitgliedschaften
werden ab dem Jahresabschluss 2020 gem. § 95 Abs. 3 GO NRW am Schluss des Anhangs

angegeben.

Bielefeld, 03.06.2024

(—'_ e -t e ‘———,>.
Kaschel
Stadtkdmmerer
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Ermachtigungsiibertragungen von 2023 nach 2024 (Ergebnisplan)






Ermachtigungsiibertragungen 2023 (Ergebnisplan) Anlage 4

Amt Beschreibung Sayh}l((i-nto PSP-Element / Kostenstelle Erm'aichtigj:;:;:)ee rtragung
Dezernat OB

005 |BGA Festwert 54310105 13.000534.770.001 275

130 |Erstellung eines ,Regelwerksprozesses" 52910000 11.01.07.03 94.060

140 |Rechnungsprifung Fortbildung 54120002 11.01.05.01 395
Dezernat 1

100 |SWB 52910000 11.01.15.01 117.000

100 |SWB 52910000 11.01.15.04 4.000

100 |Traffi Desk 52910005 11.01.15.01 16.000

100 |Arvato 52910000 11.01.10.05 25.288

100 |Octothorpe 52910000 11.01.15.01 15.000

100 |Administratorenschulung WINOWIG 52910000 11.01.15.01 6.000

200 |BGA Festwert 54310105 13.000298.770.001 216
Dezernat 2

164 |BGA Festwert 54310105 13.000341.770.001 812

400 |Bildungsprojekte, Klima-Programm Schulen 52910000 11.03.02.07.0200 34.900

400 |Leitbild Bildung, Bildungsregion 52810000 11.03.02.07 25.000

400 |Gestaltung Lernreport 52910000 11.03.02.07.0200.11 29.150

400 |Stadt. Mittel Aktionsprogramm Corona 52810000 11.03.02.07.0200.08 78.856
Schulsozialarbeit durch freie Trager d.

400 [Jugendhilfe 52910000 11.03.02.05.0230 60.000

400 [Schulbudgets allg. bild. Schulen 52810000 11.03.01.11-16, -18.Schule 1.691.125

400 |Schulbudgets Berufskollegs 52810000 11.03.01.17.Schule 1.353.767

420 |Medienbeschaffung Bestseller 54310105 13.000865.770.904 1.915

420 |Medienbeschaffung aus Schadenersatz 54310105 13.000865.770.910 2.364

420 |Medienbeschaffung aus Spenden 54310105 13.000865.770.906 7.092

480 [BGA Festwert 480212 54310105 13.000871.770.001 8.770

490 |BGA Festwert 490 54310105 13.000867.770.001 435

520 |Fortschreibung BGA Festwert 520200 54310105 13.000247.770.001 4.673

520 |SEP und Stellungnahmen BLP 52910000 11.08.01.03 170.000
Dezernat 3

360 |Fortschreibung BGA Festwert 360000 54310105 13.000.220.770.001 11.201
Vorflutsicherung - Entschlammung von

360 |Teichen Freiligrathstr. u. Baderbach 52430000 11.11.03.01 82.307
Vorflutsicherung - Unterhaltung

360 |Rickhaltebecken u. Regenvorfluter 52430000 11.11.03.01 214.892
Klimaschutz - Beratung u. Betreuung,

360 |Kommunale Warmeplanung 52910000 11.14.04.03 318.236
Klimaschutz - Projekt "Klimaschonende

360 |Entscheidungen” 52910000 11.14.04.03 8.000
Luft, Stadtklima, Larm - Fortschreibung der

360 |Larmaktionsplanung 52910000 11.14.04.01 58.923
Luft, Stadtklima, Larm - Erstellung des

360 |StraRenbaumkonzeptes 52910000 11.14.04.01 30.013
Gewasser und Hochwasserschutz -

360 |Gewasserglteuntersuchungsprogramm 52910000 11.13.04.02 20.875
Natur und Artenschutz - Pflegemafinahmen

360 |an Naturdenkmalern 52430000 11.13.02.03 2.800
Landschaftsentwicklung - Anschaffung div.

360 |Materialien fiir Amphibienschutz 52910000 11.13.02.01 700




Ermachtigungsiubertragungen 2023 (Ergebnisplan) Anlage 4
. NKF- gebildete
Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element / Kostenstelle Erméchtigungsiibertragung
Landschaftsentwicklung - Reparatur
360 |Amphibienschutz an der Selhausenstrale 52430000 11.13.02.01 42.000
Landschaftsentwicklung -
360 |Rickschnittarbeiten am Johannisbach 52430000 11.13.02.01 2.800
Freiraum- und Griinplanung -
Reparaturarbeiten Wanderwege im
360 |Moorbachtal 52420100 11.13.01.01 1.000
Freiraum- und Griinplanung -
360 |Abbrucharbeiten Steg Bullerbachquelle 52420100 11.13.01.01 8.000
Vorflutsicherung - pflichtige
360 |Gewasseruntersuchungen 52910000 11.11.03.01 3.361
Vorflutsicherung - Vorflutnachweise fiir
360 |Einleitungen in Johannisbachtalsperre 52910000 11.11.03.01 4.798
Vorflutsicherung -
360 |Gewasserguteuntersuchungsprogramm 52910000 11.11.03.01 34.348
530 |Gesundheitsforderung - Hitzeaktionsplan 52910000 11.07.01.02 85.000
Erhaltung und Bewirtschaftung 6ffentlicher
660 |Verkehrsflachen - Gemeindestralen 52420100 11.12.01.02.0001 1.174.803
Erhaltung und Bewirtschaftung 6ffentlicher
660 |Verkehrsflachen - Landesstrafien 52420100 11.12.01.02.0002 2.800
Erhaltung und Bewirtschaftung offentlicher
660 |Verkehrsflachen - Bundesstrafien 52420100 11.12.01.02.0003 65.550
Erhaltung und Bewirtschaftung von
660 |Verkehrsanlagen - Gemeindestrallen 52420100 11.12.02.02.0001 1.581.118
Erhaltung und Bewirtschaftung von
660 |Verkehrsanlagen - Bundesstralen 52420100 11.12.02.02.0003 64.664
660 |Verkehrsentwicklungsplanung 52910000 11.12.03.01 343.492
Dezernat 4
370 |Ausstattung Versammlungs- u. Biirordume 54310105 13.000239.770.001 15.000
370 |Dienst- und Schutzkleidung FF 54310105 13.000237.770.001 50.000
370 |Dienst- und Schutzkleidung RD 54310105 13.000238.770.001 500.000
600 |Digitalisierung von Bauakten 52910000 600000 812.722
600 |Vorbereitende Bauleitplanung 52910000 11.09.01.02 73.190
600 |Stadt-/Zentren-/Einzelhandelsentwicklung 52910000 11.09.01.03 91.772
600 |Stadterneuerung, Sanierung, Entwicklung 52910000 11.09.01.04 16.760
600 |WissensWerkStadt 52910000 11.09.01.04 943.365
680 |Kommunaler Digitaler Zwilling 52910000 11.01.17.01 3.392
680 |Passantenfrequenzmessung Innenstadt 52910000 11.01.17.01 173.463
Dezernat 5
500 |EnergiemaRnahmen 53180000 11.05.03.04.0001 171.019
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 510500 74.510
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0002.01 2.500
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0009.01 14.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0010.01 28.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0011.01 2.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0012.01 250.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0015.01 2.500
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0017.01 5.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0018.01 52.000

2/3



Ermachtigungsiibertragungen 2023 (Ergebnisplan) Anlage 4

Amt Beschreibung Sayh}l((i-nto PSP-Element / Kostenstelle Erméchtigj:g:;:)ee rtragung

510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0019.01 55.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0022.01 9.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0025.01 60.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0027.01 20.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0028.01 15.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0035.01 7.500
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0036.01 25.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0037.01 6.900
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0038.01 27.000
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0039.01 7.300
510 |Bauunterhaltung Kitas 52410000 11.06.01.01.0040.01 71.301
540 |Corona-Aktionsplan 53180000 11.01.31.02.0027 92.000
540 |EnergiemaRnahmen 53180000 11.01.31.02.0017 50.000
540 [Stadtbildpflege 52910000 11.01.31.02.0022 8.099

Bilanzielle Abschreibungen

1.590.759,00 €

Summe:

13.234.826,00 €

Die Festwerte wurden bei den einzelnen Amtern teilweise nur summarisch aufgefiihrt, die

Einzelaufstellung ergibt sich aus den Listen "Ermachtigungsubertragungen Finanzplan" und

"Ermachtigungsubertragungen Finanzplan (Zahlungen 2024 fir 2023)".
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Erméachtigungsiibertragungen 2023 (Finanzplan) Anlage 5
Amt Beschreibung Sa:‘hlf(z;to PSP-Element Erméchtil;eua:gt:jgl::rtragung Rechtsgrund Erlduterung
Dezernat OB
vertragliche Verpflichtung, da
005 |BGA Festwert 54310105 13.000534.770.001 275|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
140 |GWG 140000 78320002 13.000392.775.001 2.286|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Dezernat 1
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Ersatzbes. Softw./Leitstelleninfosystem 78310000 17.005575.710.042 40.413|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Ersatzbes. Softw./Leitstelleninfosystem 78310000 17.005575.710.056 2.240|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Ersatzbes. Softw./Leitstelleninfosystem 78310000 17.004925.710.038 2.595|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Ersatzbes. Softw./Leitstelleninfosystem 78310000 17.004925.710.040 11.740| Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 [Ersatzbes. Softw./Leitstelleninfosystem 78320001 13.000.742.775.001 4.860|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Ersatzbes. Softw./Leitstelleninfosystem 78310001 17.005587.710 10.380|Auftragsvergabe bereits in 2023
Beschaffung eines neuen durch Beschluss des Kdmmerers
100 [Ratsinformationssystems 78310000 17.005576.710 65.000|genehmigt
vertragliche Verpflichtung, da
100 [Cobra 4 Amt 370 78310000 17.004925.710.042 11.790|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Cobra 4 Amt 370 78310000 17.004925.710.046 1.523|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Cobra 4 Amt 370 78310000 17.004925.710.047 1.523|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Cobra 4 Amt 370 78310000 17.004925.710.048 1.523|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Cobra 4 Amt 370 78310000 17.004925.710.049 1.523| Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 [Cobra 4 Amt 370 78310000 17.005575.710 81.941|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 [Cobra 4 Amt 370 78310001 17.005581.710.004 6.107 [Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 [Upgrade Rechnungseingangsbuch 78310000 17.005575.710.065 38.413|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Zeitdatenmangement 78310000 17.004925.710.020 251.223|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 [Modulerweiterung Telematik Axians Athos 78310000 17.005575.710.046 67.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |Fachanwendung Prosoz Kristall 78310000 17.005575.710.066 9.465|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |[Software TraffiDesk Il 78310000 17.005575.710 100.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 [WINOWIG Verfahren 78310000 17.005575.710.015 30.000Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 |GWG Hardware 78320002 13.000.743.775.001 53.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
100 [WINOWIG Verfahren 78310001 17.005577.710 231.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
100 |Notebook Sonderhardware 2024 78310001 17.005586.710 80.000{OGD-Pakt
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
100 |Hardware PC Sonderhardwarew 2024 78310001 17.005582.710 10.000| OGD-Pakt
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
100 |GWG Hardware 78320002 13.000.743.775.001 30.000{OGD-Pakt
vertragliche Verpflichtung, da
200 |BGA Festwert 54310105 13.000298.770.001 216|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
200 |Finanzanlage UWB Weser Lutter 78480000 17.001944.720 5.202.897|FortsetzungsmafRnahme
Dezernat 2
vertragliche Verpflichtung, da
150 |Fahrzeug 78310001 17.005250.710 11.793 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
164 |BGA Festwert 54310105 13.000341.770.001 812|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
400 |Inklusion Sudbrackschule 2023 78310001 17.006973.710 125.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 Bereitzustellen in 2024 bei 17.004772.710.600
GWG Mittagsverpflegung BGA vertragliche Verpflichtung,
400 |Kiuchen,Mensen 78320002 13.000731.775 6.065|Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB) |[Bereitzustellen in 2024 bei 17.004516.710.600
vertragliche Verpflichtung,
400 |Mittagsverpfl. BGA Kiichen, Mensen 2023 78310001 17.004516.710.500 23.833 | Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB) |Bereitzustellen in 2024 bei 17.004516.710.600
vertragliche Verpflichtung,
400 |FA GS neu im Stadtbezirk Mitte 78480000 17.006461.720 200.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
40.000 € auf 17.006464.720 und 200.000 € auf neues
vertragliche Verpflichtung, Projekt fiir Holzmodul als Interim, 17.006464.720.001,
400 |FA neue GS Gellershagen 78480000 17.006464.720 240.000 [Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB) |Heit 01.03.2024
vertragliche Verpflichtung,
FortsetzungsmaRnahme,
400 |FA OGS-Ausbau PlaRschule 78480000 17.006972.720 439.000|Auftragsvergabe bereits vor 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung, da
400 | FA GES Rosenhohe-Neubau SEK | 78480000 17.006480.720 308.527 [Auftragsvergabe bereits vor 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung,
400 |FA SKS Gellershagen-Modulgebaude 78480000 17.006467.720 1.000.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung, da
400 |FA GES Rosenhohe-Neubau Sporthalle 78480000 17.006481.720 300.000 [Auftragsvergabe bereits vor 2023 (ISB)




Erméachtigungsiibertragungen 2023 (Finanzplan) Anlage 5
" NKF- beantragte =
Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Erméichtigungsiibertragung Rechtsgrund Erlduterung
Rechtliche Verpflichtung, Ds. 6076, Rat
14.09.2023, Auftragsvergabe in 2023  [Reste der "Guten-Schule-Mittel", umgewidmet fiir den
400 |A Neubau Schulcampus Seidensticker 78480000 17.006677.720 3.514.589|I1SB Schulcampus Seidensticker.
vertragliche Verpflichtung, da Auftrags-
400 [FA Freim. Grundst.neue GS Sieker-Mitte 78480000 17.006462.720 535.000 |vergabe bereits in 2023 (ISB-UWB)
vertragliche Verpflichtung,
400 | FA Erweiterung Buschkampschule 78480000 17.006686.720 10.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung,
400 | FA SKS Gellershagen-Dreifachsporthalle 78480000 17.006468.720 25.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung,
400 |FA GS Theesen-Schul- und OGS-Ausbau 78480000 17.006482.720 10.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung,
400 | FA OGS-Ausbau Biickardtschule 78480000 17.006685.720 10.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung,
400 |FA SKS Gellershagen-Umstr.-Erweiterung 78480000 17.006466.720 55.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung,
400 | FA GS Oldentrup - Erweit. um einen Zug 78480000 17.006469.720 10.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
vertragliche Verpflichtung,
400 |FA Erweiterung GS Babenhausen 78480000 17.006688.720 10.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 (ISB)
Ds. 7686, SchA 20.11.2018,
FortsetzungsmaRnahme, Das Brandschutzkonzept wird tiberarbeitet.
400 |Talentschule CSB WV 2023 78310001 17.005961.710.200 10.000 |Auftragsvergabe vor 2023. In 2024 bereitzustellen bei 17.005961.710.300
Ds. 7686, SchA 20.11.2018,
FortsetzungsmaRnahme,
400 |GWG GES Rosenhéhe Talentschule mat. 78320002 13.000818.775 33.521|Auftragsvergabe in 2023. auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Ds. 7686, SchA 20.11.2018,
FortsetzungsmaRnahme,
400 |GWG Talentschule CSB WV mat. 78320002 13.000836.775 48.032|Auftragsvergabe in 2023. auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Ds. 7686, SchA 20.11.2018,
Fortsetzungsmalnahme,
400 |GWG RS Brackwede Talenschule mat. 78320002 13.000817.775 43.995|Auftragsvergabe in 2023. auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
400 |Medienlabor 2023 78310001 17.007098.710 4.783|Auftragsvergabe bereits in 2023 Bereitzustellen in 2024 bei 17.007098.710.200
vertragliche Verpflichtung, da
400 |GWG Medienlabor materiell 78320002 13.000872.775 22.438|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
400 |Geréte Medienlabor Beschaf. Schulen 2023 [ 78310001 17.007176.710 1.539|Auftragsvergabe bereits in 2023 Bereitzustellen in 2024 bei 17.007177.710
vertragliche Verpflichtung, da
400 | GWG Ausstattung SuS digitale Endgerate 78320002 13.000883.775 931.531|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Generalvermerk 200 v. 11.02.2021 fir investiv
Bewirtschaftungs-Richtlinie fir bereitgestellte schulische Mittel.
400 |GWG Schulen - inv. Schulbudgets 78320002 13.000xxx.775 385.685 [ Schulbudgets vom 01.01.1997. Auch in EU-Liste konsumtiv enthalten.
vertragliche Verpflichtung, da
400 |CSB Handwerk/Technik investiv 2023 78310001 17.005534.710 59.957 | Auftragsvergabe bereits in 2023 In 2024 bereitzustellen bei 17.005534.710.200
vertragliche Verpflichtung, da
400 |CSB Wirtschaft/Verwaltung investiv 2023 78310001 17.005536.710 61.610|Auftragsvergabe bereits in 2023 In 2024 bereitzustellen bei 17.005536.710.200
vertragliche Verpflichtung, da
400 |Rudolf-Rempel-BK investiv 2023 78310001 17.005538.710 16.789|Auftragsvergabe bereits in 2023 In 2024 bereitzustellen bei 17.005538.710.200
vertragliche Verpflichtung, da
400 |Ausstattung WissensWerkStadt 78310001 17.008169.710 1.500.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen von
420 |Medienbeschaffung Bestseller 54310105 13.000865.770.904 1.915/2023 nach 2024 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen von
420 |Medienbeschaffung aus Schadenersatz 54310105 13.000865.770.910 2.364|2023 nach 2024 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen von
420 |Medienbeschaffung aus Spenden 54310105 13.000865.770.906 7.092|2023 nach 2024 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Ergénzungsbed. Neue Zentralbibliothek vertragliche Verpflichtung, da
420 2023 78310001 17.007162.710.400 8.646 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Ergénzungsbed. Neue Zentralbibliothek vertragliche Verpflichtung, da
420 |2022 78310001 17.007162.710.300 4.014|Auftragsvergabe bereits in 2022
420 |Projekt Umbau Stadtteilbib. Baumheide 78310001 17.007172.710 52.000 |FortsetzungsmaRnahme
420 |Projekt Umbau Stadtteilbib. Brackwede 78310001 17.007171.710 281.977 |Fortsetzungsmaflinahme
vertragliche Verpflichtung, da
460 |Sonstige Inventargegenstande 2023 78310001 17.005438.710 10.167 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
460 |Smartboards 2023 78310001 17.006158.710.200 5.391|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
470 |Geringw. Vermdgensgegenstande 470010 78320002 13.000433.775.001 9.545 | Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Gitter und Regale zur Abtrennung 78310001 17.007170.710 71.400 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Ausstellungsvitrinen 2023 78310001 17.007138.710 8.497 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Fortschreibung BGA Festwert 54310105 13.000871.770.001 8.770|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Depot Keller 2023 78310001 17.007116.710 21.878|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Regal firr Archiv Timpel 2023 78310001 17.007121.710 6.808 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Raumgest. Museumspéadagogik Keller 78310001 17.007113.710 17.855|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Erneuerung UV-Schutz 78310001 17.007115.710 4.503|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Monitorwand Museumspadagogik Keller 78310001 17.007114.710 1.298 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |Geringw. Vermégensgegenstande 78320002 13.000870.775 19.644 |Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
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vertragliche Verpflichtung, da
480 |Ersatz Maschinen u. Gerate Werkstatt 2023 [ 78310001 17.007100.710.300 8.434 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
480 |55" LCD-Flatpanel incl. Touchscreen 78310001 17.007550.710 3.945|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
490 |GWG-Beschaffung materiell 78320002 13.000866.775.001 1.533 |Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
490 |BGA Festwert 490 54310105 13.000867.770001 435|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
520 |Ersatzbeschaffung Sportgeréte 2023 78310001 17.005202.710 22.717 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
520 |Fortschreibung BGA Festwert 54310105 13.000247.770.001 4.673|Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
zweckgebundene Mittel,
520 |Zusch. an Sportvereine fiir Invest 2023 78180000 17.005224.726.100 1.934.546 | Zuwendungsbescheid liegt vor
Dezernat 3
Neubeschaffung Rotlicht- und vertragliche Verpflichtung, da
320 |Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen 78310001 17.006999.710 1.000.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
320 |Beschaffung 3. semistationare Anlage 78310001 17.006629.710 180.363 |Auftragsvergabe bereits in 2023
Ausschreibung erfolgt auf Grund rechtl.
Rotlichtiiberwachung Kreuzung Detmolder bindendem Beschluss der
320 [Str. / Osningstr. 78530000 17.007599.710 150.000 | Unfallkommission
Modernisierung Publikumsbereich vertragliche Verpflichtung, da
320 |Zulassungsstelle 78310001 17.006145.710 14.832|Auftragsvergabe bereits in 2023
Modernisierung Rotlicht- und vertragliche Verpflichtung, da
320 |Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen 78310001 17.003536.710.300 184.888 |Auftragsvergabe bereits in 2023
Ausbau Weser Lutter im Bereich Leithenhof vertragliche Verpflichtung, da
360 |- Fohlenwiese 78520000 17.002669.700.100 450.167 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |BWK Baderbach Parkanlage 78520000 17.003423.700.001 325.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 [Wehr Olteich 78530000 17.006136.700.001 126.271|Auftragsvergabe bereits in 2023
Programm Dach-, Fassaden- und Mittel nach Bewilligung It.
360 |Hofbegriinung Investitionskostenzuschuss 78180000 17.005305.726.100 1.050 [Forderrichtlinie gebunden
Forderung Larmschutzfensterprogramm Mittel nach Bewilligung It.
360 |Investitionskostenzuschuss 78180000 17.006952.726.100 16.750| Forderrichtlinie gebunden
Aufdach-PV-Anlagen Mittel nach Bewilligung It.
360 |Investitionskostenzuschuss 78180000 17.005970.726 193.865|Forderrichtlinie gebunden
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Schlosshofbach Bultkampgriinzug 78530000 17.007452.700.001 31.805|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Renaturierung Reiherbach - Osthus 78530001 17.006715.700.001 39.250|Auftragsvergabe bereits in 2023
Oldentruper Bach "Kipps Teich Heepen" vertragliche Verpflichtung, da
360 |neu 78530000 17.005732.700.001 4.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
Johannisbach Jéllenbecker Str. - vertragliche Verpflichtung, da
360 |Horstheider Weg 78530001 17.006139.700.001 42.865|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Johannisbachausbau unterhalb Obersee 78530000 17.003503.700.001 6.500 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |BWK Baderbach unterhalb Detmolder Str. 78520000 17.003419.700.001 6.200|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |BWK Alleestr. 78520000 17.007006.700.001 18.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |BWK Finkenbach Heeper Fichten 78520001 17.006333.700.001 4.112|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |BWK Weser-Lutter Stauteiche 2 und 3 78520000 17.004531.700.001 7.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Reiherbachaue Naturschutz 78480000 17.004954.720 32.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Austausch Pegelsystem 78530000 17.006135.700.001 50.439|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Hochwasserschutz Bielefelder Stiden 78530000 17.005157.700.001 8.109|Auftragsvergabe bereits in 2023
Durchgéngigkeit Schwarzbach vertragliche Verpflichtung, da
360 |Schlossstrale 78530001 17.002209.700.101 8.215|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Johannisbach Freibad Dornberg 78530001 17.003537.700.100 62.255 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Amphibienschutzanlage am Linkberg / vertragliche Verpflichtung, da
360 |Poetenweg 78530000 17.006498.700.001 65.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Mittel nach Bewilligung It.
360 [Sammeltopf investive Klimaschutzprojekte 78310001 17.006153.710.023 144,000 [Forderrichtlinie gebunden
vertragliche Verpflichtung, da
360 |Fortschreibung BGA Festwert 360000 54310105 13.000220.770.001 11.201 |Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Ausstattung Behandlungszimmer vertragliche Verpflichtung, da
530 |zahnérztlicher Dienst 78310001 17.006977.710 49.479|Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
530 |Neue Anw. Hygieneliberw. 78310000 17.007537.710 150.000 | OGD-Pakt
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
530 |Climedo Biirgerportal 78310000 17.008187.710 140.000|OGD-Pakt
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
530 |med. Diktiersoftware 78310000 17.008188.710 60.000|OGD-Pakt
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
530 |Terminvergabe-Tool 78310000 17.008189.710 30.000|OGD-Pakt
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
530 |Schnittst. Gumax/Telem 78310000 17.008190.710 60.000| OGD-Pakt
Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
530 [Konzeption DMS 78310000 17.008191.710 240.000 | OGD-Pakt
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Ubertragung von nicht verwendeten
zweckgebundenen Einzahlungen 2.
530 |Netzsegm. Stadtwerke 78310000 17.008192.710 90.000|OGD-Pakt
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Stadtbahnverlangerung Linie 4 Diirerstr. 78520000 17.001183.700.100 700.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Einf. Durchl. Horstheider Weg 78520000 17.002294.700.100 218.145|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Lichtsignalanlagen 78530000 17.002635.700.900 6.500 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Kleinbahnhof Schildesche 78520001 17.003435.700.101 8.000|zweckgebundenen Einzahlungen
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.003572.700.001 13.084 |Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Herforder StralRe 78520000 17.003575.700.001 58.355|zweckgebundenen Einzahlungen
vertragliche Verpflichtung, da
660 |HauptstraBe 78520000 17.003580.700.001 716.546 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Erneuerung und Erweiterung vertragliche Verpflichtung, da
660 |Betriebstechnik OWD-Tunnel 78530000 17.003698.710.001 20.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.003905.700.001 56.590 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Oerlinghauser Strale Radweg 78520000 17.003931.700.011 30.000|zweckgebundenen Einzahlungen
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Marktpassage Fahrradbigel 78530001 17.004260.700 7.700|zweckgebundenen Einzahlungen
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004288.700.001 45.130|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Investitionskostenzusch. Breitbandausbau 78150000 17.004410.726.100 17.984 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Beleuchtungsanlagen 2022 78530000 17.004794.700.001 74.905 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Beleuchtungsanlagen auf ISB-Flachen vertragliche Verpflichtung, da
660 |2021 78530000 17.004799.700.001 14.120|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Lichtsignalanlagen 2023 78530000 17.004801.700.200 809.455 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Jahnplatz 78520000 17.004821.700 20.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Sender Stralle 78520000 17.004825.700.011 90.826 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.005261.700.001 673.801|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |IVKZ Breitbandausbau Gewerbegebiet 78170000 17.005934.726.100 1.000.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |SperberstralRe 78520000 17.006131.700.001 600.000 [Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |FeuerwehrfahrstraRenrechner 78310001 17.006522.710 23.515|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Briicke Altenbrede/Gellershagener Bach 78520000 17.006940.700 61.571|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Treppe/Cheruskerstr. 78520000 17.007097.700 115.453 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Ehlentruper Weg 78520000 17.007248.700 189.300|zweckgebundenen Einzahlungen
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Forum Jahnplatz Erwerb 78210000 17.007422.700 1.795.882|Auftragsvergabe bereits in 2023
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Detmolder Str. 78520000 17.007434.700 493.246|zweckgebundenen Einzahlungen
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Bahnhofstr. Baumneupflanzungen 78520001 17.007437.700 48.000|zweckgebundenen Einzahlungen
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Zukunftsfahige Innenstadte/Ortszentren 78520000 17.007479.700.011 34.960|zweckgebundenen Einzahlungen
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Theesener Str. 78520000 17.007514.700.001 9.500|zweckgebundenen Einzahlungen
Ubertragung von nicht verwendeten
660 |Zimmerstralle 78520000 18.000588.700.011 14.512|zweckgebundenen Einzahlungen
vertragliche Verpflichtung, da
660 |Artur-Ladebeck-Str. 78520000 18.000852.700.101 167.138|Auftragsvergabe bereits in 2023
Dezernat 4
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Abrollbehélter Personal / Hygiene 78310001 17.003983.710 15.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Absturzsicherungssets 78310001 17.004349.710 18.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |8 Medumat Standards 78310001 17.004856.710 108.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Atemschutz 2023 78310001 17.005323.710 30.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |3 Notfall-Ruckséacke 2023 78310001 17.005364.710 8.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Gabelstapler 78310001 17.005422.710 28.500 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Transport 78310001 17.005755.710 25.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Standard 78310001 17.005760.710 13.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Standard 78310001 17.005761.710 13.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
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vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Standard 78310001 17.005770.710 15.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Standard 78310001 17.005771.710 15.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Standard 78310001 17.005772.710 15.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Standard 78310001 17.005773.710 15.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Notfall-Rucksack 78310001 17.005778.710 2.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Schlauchwagen 2000 BI-FW 3160 78310001 17.006734.710 20.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Kleingerateausstattung Rettungsmittel 2023 | 78310001 17.006893.710 2.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rollwagen fiir ANT-Ausbildung 2023 78310001 17.006236.710 1.500 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |ELW 1/B-Dienst 1 78310001 17.006732.710 95.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |ELW 1/B-Dienst 2 78310001 17.006733.710 95.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |PSA fiir Wald-TH-Ausbildung FF 78310001 17.006312.710 6.500 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Ger.+Cont. Neukonzept ANT-Ausbildung FF| 78310001 17.006852.710 3.200|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |NEF Beatmungsgeréat 78310001 17.006856.710 30.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |[Leif 1stithle 78310001 17.006890.710 15.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Leichtbauhalle Wache West 78310001 17.007429.710 45.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Mobile Schaumzumischanlage 78310001 17.007468.710 50.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Pavillon fur Offentlichkeitsarbeit 78310001 17.007604.710 2.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Wéarmebildkamera 78310001 17.007676.710 3.400|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Wéarmebildkamera 78310001 17.007695.710 7.700|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Medumat Standard 78310001 17.004855.710.006 13.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Computer-Station fir KFZ-Werkstatt 78310001 17.007544.710 2.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Computer-Station fir KFZ-Werkstatt 78310001 17.007545.710 2.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Leichtbauhalle RW Elpke 78310001 17.007738.710 80.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Stromerzeuger 35 KVA GH Jéllenbeck 78310001 17.007739.710 34.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Upgrade Motorola Digitalfunkgeréte 78310001 17.007740.710 3.800|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Digitale Alarmierung: 8 DAUs 78310001 17.007741.710 92.600 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Modern Ul Lizenz NIDAPads 78310000 17.007742.710 17.600 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Abrollbehalter Teleskoplader 78310001 17.007743.710 50.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Ausstattung Schlauchwerkstatt 78310001 17.007744.710 10.400 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Ausstattung Tur6ffnung 78310001 17.007745.710 2.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |TH-Ausstattung 78310001 17.007746.710 8.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Brandeinsatz-Ausstattung 78310001 17.007747.710 5.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Silobehalter Bindemittel 78310001 17.007748.710 2.500|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Umbau RW 1 /GW-L 78310001 17.007749.710 50.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Wéarmebildkamera 78310001 17.007750.710 4.300|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Vorausléschfahrzeug Cobra 78310001 17.004355.710 125.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Bevdlkerungswarnsysteme 78310001 17.003128.710 855.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Loschfahrzeug 8/6 78310001 17.004353.710 415.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Wechselladerfahrzeug Kran 78310001 17.004357.710 810.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Drehleiter 78310001 17.004865.710 870.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Tankléschfahrzeug 4000 78310001 17.004868.710 640.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Abrollbehalter Besprechung 78310001 17.004869.710 400.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Erweiterung Wache Nords 3 APLs Technik 78310001 17.005356.710 200.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rettungswagen 2023-1 78310001 17.005424.710 230.000 [Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rettungswagen 2023-2 78310001 17.005425.710 230.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rettungswagen 2023-3 78310001 17.005426.710 230.000 [Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rettungswagen 2023-4 78310001 17.005427.710 230.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Drehleiter (Fahrzeug) 78310001 17.005564.710 870.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rettungstransportwagen 78310001 17.005751.710 230.000 [Auftragsvergabe bereits in 2023
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vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rettungstransportwagen 78310001 17.005752.710 230.000 [Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Rettungstransportwagen 78310001 17.005753.710 230.000 [Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Gelanderettungsfahrzeug 78310001 17.006228.710 155.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |7 NEF/RTH Beatmungsgerate 78310001 17.006249.710 215.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |18 Beatmungsgerate MANV 78310001 17.006857.710 180.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Ausbildungswache 78310001 17.007425.710 175.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Fahrzeughalle Wache Siid fiir RTW 78310001 17.007473.710 200.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Ausstattung Versammlungs- u. Biirordume 54310105 13.000239.770.001 15.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Dienst- und Schutzkleidung FF 54310105 13.000237.770.001 50.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
vertragliche Verpflichtung, da
370 |Dienst- und Schutzkleidung RD 54310105 13.000238.770.001 500.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023 auch in EU-Liste konsumtiv enthalten
Investzuschuss Stadtteilzentrum Ubertragung von nicht verwendeten
600 |Umweltzentrum 78180000 17.002935.726.100 16.010[zweckgebundenen Einzahlungen
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Themenroute-Industriegeschichte Schilder 78310001 17.004900.710 4.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Wohnumfeldverbesserung Sperberstrale 78170000 17.004906.726.100 60.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Erweiterung interkultureller Garten 78170000 17.004907.726.100 40.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Quartiersgarage 78170000 17.004908.726.100 40.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Starkung dezentrale Quartierszentren 78520000 17.004913.700 250.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Wohnumfeldverbesserungen 78170000 17.004916.726.100 260.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Baumheide "Griine Kammeratsheide" 78520000 17.004918.700 160.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Baumheide - Wohnumfeldverbesserung 78180000 17.004919.726.100 62.800 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
Auftragsvergabe bereits in 2023 sowie
Ubertragung von nicht verwendeten
600 |Fassadenprogramm MaRnahmen 2022 78180000 17.005548.726.100 161.864 | zweckgebundenen Einzahlungen
Wohnumfeldverbesserung Hochhauser vertragliche Verpflichtung, da
600 |Vonovia 78170000 17.005554.726.100 153.296 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Fassadenprogramm MaRnahmen 2023 78180000 17.006103.726.100 20.000 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 [Wohnumfeldverbesserung Innstrate 78520000 17.006108.700 20.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
Auftragsvergabe bereits in 2023 sowie
Ubertragung von nicht verwendeten
600 |Fassadenprogramm MaRnahmen 2023 78180000 17.006110.726.300 177.300|zweckgebundenen Einzahlungen
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Baumheide -Neue Mitte 78480000 17.006485.720.001 653.215 |Auftragsvergabe bereits in 2023
WissensWerkStadt vertragliche Verpflichtung, da
600 |(Einrichtungsgegenstande) 78310001 17.006527.710 88.894 | Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |GAB-Gelande Investitionskostenzuschuss 78170000 17.006960.726.100 20.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Alter GroBmarkt 78520000 17.006961.700 16.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 [Wohnumfeldverbesserung Meisenstralie 78150000 17.006962.726.100 110.000|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
600 |Quartierszentrum Kaufweg 78180000 17.007262.726.100 20.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
GwG Vermessungstechn. Zubehor u. vertragliche Verpflichtung, da
620 [Werkz. 78320002 13.000503.775.001 1.378 [Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
680 |Digitaler Zwilling 78310000 17.006394.710 326.072|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
680 |Frequenzmesstool Innenstadt 78310001 17.006396.710.100 38.500 | Auftragsvergabe bereits in 2023
Dezernat 5
Investitionskostenzuschuss OKJA, STE, vertragliche Verpflichtung, da
510 [STZ 78180000 17.006411.726.100 140.000 [Auftragsvergabe bereits in 2022
vertragliche Verpflichtung, da
510 |Turnreck Kita Jakobus 78310001 17.005739.710.300 1.100|Auftragsvergabe bereits in 2023
vertragliche Verpflichtung, da
510 |Hangrutsche Kia Stieghorst 78310001 17.005739.710.300 24.000 |Auftragsvergabe bereits in 2023
Verwendung von zweckgebundenen
510 |Schaukel Kita Windflote 78310001 17.005739.710.300 720|Sondermitteln
Verwendung von zweckgebundenen
510 |GWG Betriebskosten Kita PlaBstr. 78320002 13.000821.775.032 750 | Sondermitteln
Verwendung von zweckgebundenen
510 |GWG Betriebskosten Kita Kipps Hof 78320002 13.000821.775.023 865|Sondermitteln
Verwendung von zweckgebundenen
510 |GWG Betriebskosten Kita J6llenbeck 78320002 13.000821.775.020 428|Sondermitteln
Verwendung von zweckgebundenen
510 |GWG Betriebskosten Kita Bokenkampstr. 78320002 13.000821.775.006 300|Sondermitteln
Verwendung von zweckgebundenen
510 |GWG Betriebskosten Kita Kamphof 78320002 13.000821.775.022 968 |Sondermitteln

Summe

43.192.273,00 €




Ermachtigungsiibertragungen 2023 (Finanzplan)

Anlage 5

NKF-

beantragte

Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Erméichtigungsiibertragung Rechtsgrund Erlduterung
Ermachti Ubertr 1 aufgrund
in 2024 erfolgter Zahlungen fiir 2023: 9.189.104,00 € Details hierzu siehe Anlage 6
Konzernfinanzierung 78653904 | Finanzstelle 1160103004 6.230.000,00 € Konzernfinanzierung
Summe 58.611.377,00 €
davon durch den Rat bereits beschlossen 0,00 €
nicht ausgeschopfte

200 [Kreditermachtigung 2023 69200000 Finanzstelle 1160103 -26.786.000,00 € Kredite







ANLAGE 6

Ermachtigungsubertragungen von 2023 nach 2024 (Finanzplan)

aufgrund in 2024 erfolgter Zahlungen fur das Jahr 2023






Ermachtigungsubertragungen 2023/2024 (Finanzplan)

aufgrund in 2024 erfolgter Zahlungen fiir 2023

Anlage 6

NKE- gerundeter
Dez. | Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Finanzstelle Betrag Betrag
Dezernat OB
OB | 002 |Invest.Zuschuss an Lutherstift - Voliere 78170000 17.007499.726.100 17007499 2.200,00 2.200
OB | 130 [GWG 78320002 13.000390.775.001 13000390 302,14 302
Dezernat 1
1 | 019 [cwe 78320002 13.000413.775.001 13000413 486,42 486
1 100 |Software 78320001 13.000742.775.001 13000742 210,62 211
1 100 |GWG 78320002 13.000743.775.001 13000743 73,68
1 100 |GWG 78320002 13.000743.775.001 13000743 4.283,88
1 100 |GWG 78320002 13.000743.775.001 13000743 8.832,26
1 100 |GWG 19 " Monitore 78320002 13.000743.775.002 13000743 8.177,94
1 100 |GWG 27 " Monitore 78320002 13.000743.775.005 13000743 4.751,17
1 100 |GWG Standarddrucker 78320002 13.000743.775.007 13000743 252,63
1 100 |GWG Standarddrucker 78320002 13.000743.775.007 13000743 252,63
1 100 |GWG Standarddrucker 78320002 13.000743.775.007 13000743 3.201,12
1 100 |GWG IT-Zubehor 78320002 13.000743.775.009 13000743 168,02
1 100 |GWG IT-Zubehor 78320002 13.000743.775.009 13000743 10.691,42
78320002 Zwischensumme 13000743 40.684,75 40.685)
1 100 |Lizenzen 78310000 17.004925.710.040.050.051 17004925 12.756,80 12.757
1 100 |Lizenzen 78310000 17.005575.710.023 bis 032 17005575 17.903,55
1 100 |Lizenz 78310000 17.005575.710.040 17005575 5.118,19
1 100 |Lizenz 78310000 17.005575.710.046 17005575 75.103,28
1 100 |Lizenz 78310000 17.005575.710.065 17005575 5.355,00
1 100 |Lizenz 78310000 17.005575.710.065 17005575 39.400,31
78310000 Zwischensumme 17005575 142.880,33 142.880
1 | 100 |PC Sonderhardware 78310001 17.005581.710.005 17005581 1.289,01 1.289
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.281 17005583 972,71
1 100 [Notebook 78310001 17.005583.710.282 17005583 1.161,31
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.283 17005583 1.187,74
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.292 17005583 974,51
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.293 17005583 1.159,55
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.294 17005583 1.161,35
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.295 17005583 974,51
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.296 17005583 972,71
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.297 17005583 1.161,35
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.298 17005583 1.161,35
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.299 17005583 974,51
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.300 17005583 974,51
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.301 17005583 972,71
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.302 17005583 974,50
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.303 17005583 972,70
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.304 17005583 972,71
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.305 17005583 972,70
1 100 |Notebook 78310001 17.005583.710.306 17005583 968,81
78310001 Zwischensumme 17005583 18.670,24 18.670
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.165 17005585 1.284,01
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.166 17005585 1.760,38
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.167 17005585 1.762,16
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.168 17005585 1.762,19
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.172 17005585 1.762,17
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.173 17005585 1.762,17
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.174 17005585 1.760,37
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.175 17005585 1.760,37
1 100 |Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.176 17005585 1.760,37
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.177 17005585 1.760,37




Ermachtigungsubertragungen 2023/2024 (Finanzplan) Anlage 6
aufgrund in 2024 erfolgter Zahlungen fiir 2023
NKE- gerundeter
Dez. | Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Finanzstelle Betrag Betrag
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.178 17005585 1.760,37
1 100 |Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.179 17005585 1.760,37
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.180 17005585 1.760,37
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.182 17005585 1.762,18
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.183 17005585 1.762,19
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.184 17005585 1.762,18
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.185 17005585 1.855,68
1 100 [Notebook Sonderhardware 78310001 17.005585.710.186 17005585 1.760,38
78310001 Zwischensumme 17005585 31.318,28 31.318
1 100 |Scanner 78310001 17.005587.710.037 17005587 9.969,34 9.969
1 100 |HANA 78310000 17.005589.710 17005589 493.529,89 493.530
1 100 [Lizenz 78310000 17.005596.710 17005596 19.545,75
1 100 [Lizenz 78310000 17.005596.710 17005596 221.518,50
78310000 Zwischensumme 17005596 241.064,25 241.064,
1 100 |Serverschranke 78310001 17.005622.710.083-085 17005622 24.220,84 24.221
1 100 [IVKZ MEP Stadtwerke 78150000 17.006541.726.302 17006541 144.180,92 144.181
1 110 [GWG 78320002 13.000382.775.001 13000382 204,07 204
Dezernat 2
2 | 092 |Zuschuss BuO: Theater 78480000 17.006193.720.240 - 245 17006193 77.354,16
2 092 |Zuschuss BuO: Theater 78480000 17.006193.720.230 - 235 17006193 43.516,61
2 | 092 |Zuschuss BuO: Theater 78480000 17.006193.720.236 - 239 17006193 45.412,90
2 092 [Finanzanlagen 78480000 17.006193.720.246 - 247 17006193 28.607,08
78480000 Zwischensumme 17006193 194.890,75 194.891
2 092 |Zuschuss BuO: Rudolf-Oetker-Halle 78480000 17.006194.720.230 - 231 17006194 10.120,93
2 | 092 |Zuschuss BuO: Rudolf-Oetker-Halle 78480000 17.006194.720.232 17006194 18.076,10
2 092 |Zuschuss BuO: Rudolf-Oetker-Halle 78480000 17.006194.720.233 - 235 17006194 26.912,22
78480000 Zwischensumme 17006194 55.109,25 55.109
2 | 150 [GwG 78320002 13.000394.775.001 13000394 368,84 369
2 150 |GWG 78320001 13.000394.775.002 13000394 171,36 171
2 161 |FA ISB Bénke und Mlleimer 78480000 17.007551.720 17007551 1.850,00 1.850
2 162 |GWG 78320002 13.000457.775.001 13000457 139,99 140
2 | 400 [GWG 78320002 13.000420.775.001 13000420 1.268,12
2 | 400 [GWG 78320002 13.000420.775.001 13000420 295,95
78320002 Zwischensumme 13000420 1.564,07 1.564
2 | 400 [GWG 78320002 13.000640.775 13000640 278,90 279
2 | 400 [GWG 78320002 13.000642.775 13000642 279,92
2 | 400 [GWG 78320002 13.000642.775 13000642 299,99
2 400 |GWG 78320002 13.000642.775 13000642 434,46
78320002 Zwischensumme 13000642 1.014,37 1.014
2 400 |GWG 78320002 13.000647.775 13000647 278,46 278
2 | 400 [GWG 78320002 13.000649.775 13000649 199,80 200
2 400 |GWG 78320002 13.000656.775 13000656 669,00 669
2 400 |GWG 78320002 13.000670.775 13000670 416,00 416
2 | 400 [GWG 78320002 13.000671.775 13000671 399,00 399
2 | 400 [GWG 78320002 13.000676.775 13000676 89,00 89
2 | 400 [GWG 78320002 13.000678.775 13000678 147,56 148
2 | 400 [GWG 78320002 13.000686.775 13000686 693,65 694
2 400 |GWG 78320002 13.000690.775 13000690 79,00 79
2 | 400 |cwG 78320002 13.000691.775 13000691 1.497,02
2 400 |GWG 78320002 13.000691.775 13000691 1.107,00
2 400 |GWG 78320002 13.000691.775 13000691 1.188,81
78320002 Zwischensumme 13000691 3.792,83 3.793
2 400 |GWG 78320002 13.000696.775 13000696 149,00
2 | 400 |[GWG 78320002 13.000696.775 13000696 528,36




Ermachtigungsubertragungen 2023/2024 (Finanzplan) Anlage 6
aufgrund in 2024 erfolgter Zahlungen fiir 2023
NKE- gerundeter
Dez. | Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Finanzstelle e Betrag
2 | 400 [GWG 78320002 13.000696.775.001 13000696 155,00
2 400 |GWG 78320002 13.000696.775.001 13000696 155,00
78320002 Zwischensumme 13000696 987,36 987
2 400 |GWG 78320002 13.000702.775 13000702 226,89
2 400 |GWG 78320002 13.000702.775 13000702 590,00
78320002 Zwischensumme 13000702 816,89 817
2 400 |GWG 78320002 13.000703.775 13000703 783,98
2 400 |GWG 78320002 13.000703.775 13000703 76,83
2 | 400 [GWG 78320002 13.000703.775 13000703 149,90
2 | 400 [GWG 78320002 13000703.775 13000703 149,00
78320002 Zwischensumme 13000703 1.159,71 1.160
2 | 400 [GWG 78320002 13.000704.775 13000704 285,18
2 | 400 [GWG 78320002 13.000704.775 13000704 1.895,02
78320002 Zwischensumme 13000704 2.180,20 2.180
2 | 400 [GWG 78320002 13.000705.775 13000705 6.115,50
2 | 400 [GWG 78320002 13.000705.775 13000705 829,00
2 | 400 [GWG 78320002 13.000705.775 13000705 496,41
78320002 Zwischensumme 13000705 7.440,91 7.441
2 400 |GWG 78320002 13.000710.775 13000710 114,23 114
2 400 |GWG 78320002 13.000717.775 13000717 961,52 961
2 400 |GWG 78320002 13.000720.775 13000720 109,75
2 | 400 |cwG 78320002 13.000720.775 13000720 4.914,00
78320002 Zwischensumme 13000720 5.023,75 5.024
2 400 |GWG 78320002 13.000723.775 13000723 567,92
2 400 |GWG 78320002 13.000723.775 13000723 2.959,63
78320002 Zwischensumme 13000723 3.527,55 3.528
2 | 400 [GWG 78320002 13.000735.775 13000735 246,97 247
2 400 |GWG 78320001 13.000747.775 13000747 310,00
2 | 400 [GWG 78320001 13.000747.775 13000747 255,00
78320001 Zwischensumme 13000747 565,00 565
2 | 400 [GWG 78320002 13.000827.775.001 13000827 44.488,55 44.489
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 126,98
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 515,00
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 135,00
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 327,00
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 86,99
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 928,20
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 537,93
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 726,97
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 159,98
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 899,99
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 599,00
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 478,00
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 192,44
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 179,31
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 971,96
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 2.495,00
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 503,80
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 537,93
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 505,75
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 1.817,43
2 | 400 [GWG 78320002 13.000872.775 13000872 2.475,20
2 400 |GWG 78320002 13.000872.775 13000872 1.356,64
78320002 Zwischensumme 13000872 16.556,50 16.556
2 | 400 [GWG 78320002 13.000873.775 13000873 5.992,73 5.993
2 400 |GWG 78320001 13.000879.775.001 13000879 1.229,00




Ermachtigungsubertragungen 2023/2024 (Finanzplan) Anlage 6
aufgrund in 2024 erfolgter Zahlungen fiir 2023
NKE- gerundeter
Dez. | Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Finanzstelle Betrag Betrag
2 400 |GWG 78320001 13.000879.775.001 13000879 1.190,00
78320001 Zwischensumme 13000879 2.419,00 2.419
2 | 400 [GWG 78320002 13.000881.775 13000881 123,20
2 | 400 [GWG 78320002 13.000881.775 13000881 349,00
78320002 Zwischensumme 13000881 472,20 472
2 | 400 [GWG 78320002 13.000883.775 13000883 742.560,00
2 400 |GWG 78320002 13.000883.775 13000883 2.797.071,20
78320002 Zwischensumme 13000883 3.539.631,20 3.539.631
2 400 |GWG 78320002 13.000885.775 13000885 7.625,69 7.626
2 | 400 |Neugestaltung Schul-LOGO 78310000 17.004484.710.502 17004484 2.499,00
2 | 400 [Neugestaltung Schul-LOGO 78310000 17.004484.710.502 17004484 476,76
78310000 Zwischensumme 17004484 2.975,76 2.976
2 | 400 [Finanzanlage GS Oldentrup 78480000 17.004504.720.524 17004504 4.764,51 4.764
2 400 |Trinkwasserspender 78310001 17.004506.710.510 17004506 7.960,68 7.961
2 | 400 [FA AuBenbeleuchtung 78480000 17.004507.720.520 17004507 9.253,19 9.253
2 400 |Garagenschrank 78310001 17.004508.710.512 17004508 5.000,00 5.000
2 400 [Finanzanlage Kombidampfer 78480000 17.004516.720.513 17004516 11.645,02 11.645
2 400 |Spieltisch 78310001 17.004772.710.536 17004772 2.689,34
2 400 |Spieltisch 78310001 17.004772.710.537 17004772 2.689,34
2 | 400 |Spieltisch 78310001 17.004772.710.538 17004772 2.689,33
78310001 Zwischensumme 17004772 8.068,01 8.068
2 400 |[FA Schrankenanlage 78480000 17.005535.720.003 17005535 13.909,60 13.910
2 400 |[FA Schrankenanlage 78480000 17.005541.720.004 17005541 13.909,60 13.910
2 400 [Finanzanlage RS Brackwede - Talentschule 78480000 17.005733.720.516 17005733 35.483,97 35.484
2 400 [Pylonentafel 78310001 17.005747.710.534 17005747 1.172,15 1.172
2 | 400 [FA Neubau GS Sieker 78480000 17.006461.720 17006461 13.896,50
2 400 |Finanzanlage 78480000 17.006461.720 17006461 2.512,33
78480000 Zwischensumme 17006461 16.408,83 16.409
2 400 |FA SKS Gellershagen 78480000 17.006466.720 17006466 57.496,73 57.497
2 400 |FA Queller Schule-Modulgebaude 78480000 17.006470.720 17006470 1.030.605,52 1.030.605
2 400 [FA Luisenschule Il - Umstrukt. Campus 78480000 17.006475.720 17006475 313.305,85 313.306
2 400 |FA GES Rosenhéhe SEK 1 78480000 17.006480.720 17006480 91.472,63 91.473
2 | 400 [FA GES Rosenhdhe 78480000 17.006481.720 17006481 82.420,79 82.421
2 400 |USB-C Hub 78310001 17.007088.710.038 17007088 2.238,06 2.238
2 | 400 [Green Screen 78310001 17.007098.710.057 17007098 1.199,99
2 400 |VIVE XR Elite Headset 78310001 17.007098.710.076 17007098 2.067,99
78310001 Zwischensumme 17007098 3.267,98 3.268
2 400 |Gerate Medienlabor 78310001 17.007176.710.006 17007176 1.374,45
2 400 |Gerate Medienlabor 78310001 17.007176.710.007 17007176 3.184,25
2 | 400 |Gerate Medienlabor 78310001 17.007176.710.008 17007176 3.989,00
2 400 |Gerate Medienlabor 78310001 17.007176.710.009 17007176 3.989,00
78310001 Zwischensumme 17007176 12.536,70 12.537
2 400 |Lizenz 78310000 17.007176.710.010 17007176 3.927,00
2 400 |Lizenz 78310000 17.007176.710.011 17007176 1.799,88
2 400 |Lizenz 78310000 17.007176.710.012 17007176 3.272,50
2 400 |Lizenz 78310000 17.007176.710.013 17007176 1.142,40
78310000 Zwischensumme 17007176 10.141,78 10.142
2 400 |Bulhnenscheinwerfer 78310001 17.007185.710.033 17007185 1.078,31
2 400 |Bulhnenscheinwerfer 78310001 17.007185.710.034 17007185 1.078,31
2 400 |Buhnenscheinwerfer 78310001 17.007185.710.035 17007185 1.078,31
2 | 400 [Buhnenscheinwerfer 78310001 17.007185.710.036 17007185 1.078,31
2 | 400 [Buhnenscheinwerfer 78310001 17.007185.710.037 17007185 1.078,31
2 400 |Buhnenscheinwerfer 78310001 17.007185.710.038 17007185 1.078,31
2 400 |3D-Drucker 78310001 17.007185.710.039 17007185 65.973,60
78310001 Zwischensumme 17007185 72.443,46 72.443
2 400 |FA Neubau GY Cecie - Holzmodul 78480000 17.007211.720 17007211 12.984,32




Ermachtigungsubertragungen 2023/2024 (Finanzplan) Anlage 6
aufgrund in 2024 erfolgter Zahlungen fiir 2023
NKE- gerundeter
Dez. | Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Finanzstelle Betrag Betrag
2 | 400 [FA GY Cecilien 78480000 17.007211.720 17007211 721.942,14
2 400 |FA GY Cecilien 78480000 17.007211.720 17007211 3.377,61
2 400 |FA GY Cecilien 78480000 17.007211.720 17007211 30,00
78480000 Zwischensumme 17007211 738.334,07 738.334
2 | 470 [GWG 78320002 13.000433.775.001 13000433 2.436,95 2.437
2 470 |GWG 78320002 13.000434.775.001 13000434 689,00
2 | 470 |[GWG 78320002 13.000434.775.001 13000434 115,85
78320002 Zwischensumme 13000434 804,85 805
2 480 |GWG 78320002 13.000868.775.001 13000868 11.974,54
2 | 480 |[GWG 78320002 13.000868.775.001 13000868 605,35
78320002 Zwischensumme 13000868 12.579,89 12.580
2 480 |GWG 78320002 13.000870.775 13000870 2.482,28
2 | 480 |[GWG 78320002 13.000870.775 13000870 317,79
2 480 |GWG 78320002 13.000870.775 13000870 572,00
78320002 Zwischensumme 13000870 3.372,07 3.372
2 480 |GWG 78320002 13.000874.775 13000874 263,00 263
2 | 480 |[GWG 78320002 13.000875.775.001 13000875 115,19 115
2 480 |GWG 78320002 13.000876.775.001 13000876 5.343,10 5.343
2 480 |Dauerausstellung Planung 78530000 17.007099.700.023 17007099 8.384,20 8.384
2 480 |Fotoarbeitsplatz 78310001 17.007100.710.302 17007100 168,98
2 | 480 |Fotoarbeitsplatz 78310001 17.007100.710.302 17007100 1.142,40
78310001 Zwischensumme 17007100 1.311,38 1.311
2 480 |Tonanlage 78310001 17.007105.710 17007105 9.970,30 9.970
2 480 [Sammlung Porzellanmanufaktur Firstenberg 78310001 17.007126.710.005 17007126 1.999,99 2.000
2 480 |Ausstellungsvitrine 78310001 17.007138.710.003 17007138 4.248,30
2 480 |Ausstellungsvitrine 78310001 17.007138.710.004 17007138 4.248,30
78310001 Zwischensumme 17007138 8.496,60 8.497
2 | 480 [Sammlung 78310001 17.007539.710 17007539 1.000,00 1.000
2 480 [Mini Multimedia PC 78310001 17.007546.710 17007546 1.166,20 1.166
2 480 |Mini Multimedia PC 78310001 17.007547.710 17007547 1.059,10 1.059
2 | 480 [Mini Multimedia PC 78310001 17.007548.710 17007548 1.059,10 1.059
2 480 |Interaktives Whiteboard 65" 78310001 17.007549.710 17007549 1.368,50 1.368
2 | 490 |[GWG 78320002 13.000866.755.001 13000866 150,99 151
Dezernat 3
3 360 |GWG 78320002 13.000469.775.001 13000469 165,64 166
3 360 |Weser Lutter / Leithenhof Fohlenwiese 78520000 17.002669.700.100 17002669 4.242,14 4.242
3 360 [Johannisbach Freibad Dornberg 78530001 17.003537.700.100 17003537 1.000,00 1.000
3 | 360 [IVKZ Klimaschutzmafnahmen 78180000 17.005970.726.441 17005970 800,00
3 360 [IVKZ Klimaschutzmalnahmen 78180000 17.005970.726.587 17005970 500,00
3 | 360 [IVKZ Klimaschutzmafnahmen 78180000 17.005970.726.590 17005970 400,00
3 360 [IVKZ Klimaschutzmalnahmen 78180000 17.005970.726.591 17005970 400,00
3 360 |IVKZ KlimaschutzmaRnahmen 78180000 17.005970.726.592 17005970 1.000,00
3 360 |IVKZ KlimaschutzmaRnahmen 78180000 17.005970.726.593 17005970 900,00
78180000 Zwischensumme 17005970 4.000,00 4.000
3 | 360 [Amphib. Am Linkberg/Poetenweg 78530000 17.006498.700.001 17006498 2.483,70
3 360 |Amphib. Am Linkberg/Poetenweg 78530000 17.006498.700.001 17006498 225,02
3 360 |Amphib. Am Linkberg/Poetenweg 78530000 17.006498.700.001 17006498 60,10
78530000 Zwischensumme 17006498 2.768,82 2.769
3 360 |[Renaturierung Reiherbach - Osthus 78520001 17.006715.700.001 17006715 10.500,00 10.500
3 360 [Sanierungsbrunnen 78530001 17.007578.700.001 17007578 18.562,81 18.563
3 360 [Sanierungsbrunnen 78530001 17.007579.700.001 17007579 18.411,09 18.411
3 | 530 [Software 78310000 17.007538.710 17007538 10.602,90 10.603
3 | 660 [GWG 78320002 13.000504.775.001 13000504 1.797,82
3 660 |GWG 78320002 13.000504.775.001 13000504 177,31




Ermachtigungsubertragungen 2023/2024 (Finanzplan) Anlage 6
aufgrund in 2024 erfolgter Zahlungen fiir 2023
NKE- gerundeter
Dez. | Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Finanzstelle Betrag Betrag
3 | 660 [GWG 78320002 13.000504.775.001 13000504 2.481,21
3 660 |[GWG 78320002 13.000504.775.001 13000504 516,23
78320002 Zwischensumme 13000504 4.972,57 4,973
3 660 |Grunderwerb Wittebreite 78210000 17.001183.700.105 17001183 4.584,46 4.584
3 660 |Akku Bohrhammer 78310001 17.002135.710.030 17002135 1.019,65 1.020
3 660 [Lichtsignalanlagen 78530000 17.002635.700.920 17002635 1.592,62
3 660 |Lichtsignalanlagen 78530000 17.002635.700.931 17002635 9.767,96
78530000 Zwischensumme 17002635 11.360,58 11.361
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.003572.700.049 17003572 16.955,69 16.956
3 660 |[Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004288.700.039 17004288 13.338,71
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004288.700.039 17004288 12.326,90
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004288.700.085 17004288 17.675,08
78530000 Zwischensumme 17004288 43.340,69 43.341
3 660 |OPNV Pauschale 2022 78520000 17.004793.700.086 17004793 10.996,50
3 660 [OPNV Pauschale 2022 78520000 17.004793.700.091 17004793 15.438,29
78520000 Zwischensumme 17004793 26.434,79 26.435)
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.009 17004794 6.487,42
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.011 17004794 6.422,70
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.016 17004794 20.370,65
3 660 |[Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.017 17004794 4.785,30
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.021 17004794 28.440,88
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.026 17004794 1.140,76
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.027 17004794 2.207,60
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.032 17004794 8.668,61
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.033 17004794 35.290,32
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.034 17004794 23.159,18
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.004794.700.035 17004794 14.410,39
78530000 Zwischensumme 17004794 151.383,81 151.384
3 660 |Lichtsignalanlagen 78530000 17.004801.700.108 17004801 1.121,77
3 660 [Lichtsignalanlagen 78530000 17.004801.700.108 17004801 883,58
78530000 Zwischensumme 17004801 2.005,35 2.005
3 660 [Jahnplatz Neugestaltung 78530000 17.004821.700.961 17004821 12.412,59
3 660 |Jahnplatz Neugestaltung 78530000 17.004821.700.961 17004821 11.914,09
78530000 Zwischensumme 17004821 24.326,68 24.327
3 | 660 [Sender StralRe 78520000 17.004825.700.043 17004825 12.619,20 12.619
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.005113.700.005 17005113 17.433,10 17.433
3 660 |HauptstraRe Grunderwerb 78210000 17.005191.700.021 17005191 9,00
3 660 |HauptstraRe Grunderwerb 78210000 17.005191.700.071 17005191 1.019,00
78210000 Zwischensumme 17005191 1.028,00 1.028
3 | 660 |OPNV Pauschale 2023 78520000 17.005259.700.006 17005259 27.779,62
3 660 |OPNV Pauschale 2023 78520000 17.005259.700.006 17005259 7.878,06
78520000 Zwischensumme 17005259 35.657,68 35.658
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.005261.700.003 17005261 4.773,32
3 660 [Beleuchtungsanlagen 78530000 17.005261.700.006 17005261 2.697,65
3 660 |Beleuchtungsanlagen 78530000 17.005261.700.023 17005261 5.958,84
78520000 Zwischensumme 17005261 13.429,81 13.430
3 660 |OWD-Auffahrt / Kreuzung Johannistal 78520000 17.006645.700.101 17006645 1.487,50 1.487
3 660 |Grunderwerb Horstheider Weg 78210000 17.006932.700 17006932 156,78 157
3 660 |[Grunderwerb Dorotheenstr. 78210000 17.006945.700 17006945 117,59 118
3 660 [Grunderwerb Upfeldweg 78210000 17.006959.700 17006959 78,39 78
3 660 |[Grunderwerb Dunlopstr. 78210000 17.007094.700 17007094 627,12 627
3 660 |Grunderwerb Teutoburger Str. 78210000 17.007415.700 17007415 881,89 882
3 660 |Grunderwerb Am GroRen Feld 78210000 17.007426.700.001 17007426 78,39
3 660 |Grunderwerb Am GrofRRen Feld 78210000 17.007426.700.002 17007426 156,78
3 660 |Grunderwerb Am Grof3en Feld 78210000 17.007426.700.002 17007426 235,17
3 660 |Grunderwerb Am Grof3en Feld 78210000 17.007426.700.002 17007426 235,17
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NKE- gerundeter
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3 | 660 [Grunderwerb Am GroRen Feld 78210000 17.007426.700.002 17007426 235,17
3 660 |Grunderwerb Am GroRRen Feld 78210000 17.007426.700.002 + 003 17007426 156,78
78210000 Zwischensumme 17007426 1.097,46 1.097
3 660 |Berliner Str. zw. Hauptstr./Stadtring 78520000 17.007507.700.011 17007507 8.221,71
3 660 |Berliner Str. zw. Hauptstr./Stadtring 78520000 17.007507.700.011 17007507 124,95
78520000 Zwischensumme 17007507 8.346,66 8.347
3 660 |Grunderwerb Briggemannstr. 78210000 17.007515.700 17007515 193,71 194
3 660 |Grunderwerb Dorfstr. 78210000 17.007518.700 17007518 205,75
3 | 660 |Grunderwerb Dorfstr. 78210000 17.007518.700 17007518 4,50
78210000 Zwischensumme 17007518 210,25 210
3 660 |Grunderwerb Auf dem Langen Kampe 78210000 17.007534.700 17007534 529,13 529
3 660 |Grunderwerb Jéllenbecker Str. 78210000 17.007535.700.701 17007535 97,99 98
18.000543.700.404/504/505/
3 660 |Senner Hellweg 78520000 604 18000543 36.530,13 36.530
18.000852.700.101/301/701/
3 660 [Artur-Ladebeck-Str. 78520000 503/401 18000852 2.094,40 2.094
Dezernat 4
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 305,00
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 799,00
4 370 |GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 494,03
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 860,37
4 370 |GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 481,09
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 694,43
4 370 |GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 3.372,19
4 370 |GWG 78320002 13.000478.775.001 13000478 3.716,43
78320002 Zwischensumme 13000478 10.722,54 10.723
4 370 |GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 842,66
4 370 |GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 860,37
4 370 |GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 1.122,55
4 370 |GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 1.736,06
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 3.716,43
4 370 |GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 3.372,18
4 370 |GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 807,07
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000479.775.001 13000479 355,81
78320002 Zwischensumme 13000479 12.813,13 12.813
4 370 |GWG 78320001 13.000480.775.001 13000480 17.576,78 17.577
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 5.564,53
4 370 |GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 249,90
4 370 |GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 1.547,00
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 14.161,00
4 370 |GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 4.421,09
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 860,37
4 370 |GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 3.716,43
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 2.716,20
4 370 |GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 1.249,47
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 893,13
4 370 |GWG 78320002 13.000480.775.001 13000480 3.372,19
78320002 Zwischensumme 13000480 38.751,31 38.751
4 370 |GWG 78320002 13.000482.775.001 13000482 898,00
4 370 |GWG 78320002 13.000482.775.001 13000482 3.539,00
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000482.775.001 13000482 2.211,62
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000482.775.001 13000482 275,88
4 370 |GWG 78320002 13.000482.775.001 13000482 487,78
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000482.775.001 13000482 1.555,85
4 370 |GWG 78320002 13.000482.775.001 13000482 598,96
78320002 Zwischensumme 13000482 9.567,09 9.567




Ermachtigungsubertragungen 2023/2024 (Finanzplan)
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Anlage 6

NKE- gerundeter
Dez. | Amt Beschreibung Sachkonto PSP-Element Finanzstelle Betrag Betrag

4 | 370 |[GWG 78320002 13.000483.775.001 13000483 260,61
4 | 370 [GWG 78320002 13.000483.775.001 13000483 94,13
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000483.775.001 13000483 301,40

78320002 Zwischensumme 13000483 656,14 656
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000535.775.001 13000535 260,13
4 | 370 [GWG 78320002 13.000535.775.001 13000535 256,81

78320002 Zwischensumme 13000535 516,94 517
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000554.775.001 13000554 1.071,00
4 | 370 |[GWG 78320002 13.000554.775.001 13000554 320,37

78320002 Zwischensumme 13000554 1.391,37 1.391
4 | 370 |Ausbau Warnsystem 78310001 17.003128.710.092 17003128 10.688,08
4 370 |Ausbau Warnsystem 78310001 17.003128.710.092 17003128 654,50

78310001 Zwischensumme 17003128 11.342,58 11.343
4 370 |Vorausléschfahrzeug 78310001 17.004355.710 17004355 307,90 308
4 | 370 |Fahrzeuge 78310001 17.004372.710 17004372 65.429,77
4 | 370 [Fahrzeuge 78310001 17.004372.710 17004372 168,74
4 | 370 |Fahrzeuge 78310001 17.004372.710 17004372 16,49

78310001 Zwischensumme 17004372 65.615,00 65.615
4 | 370 [Fahrzeuge 78310001 17.004373.710 17004373 65.429,77
4 | 370 |Fahrzeuge 78310001 17.004373.710 17004373 168,74
4 | 370 [Fahrzeuge 78310001 17.004373.710 17004373 16,49

78310001 Zwischensumme 17004373 65.615,00 65.615
4 370 |Lager- und Transporteinrichtungen 78310001 17.005309.710.001 17005309 1.445,73 1.446
4 | 370 |Arbeitsplatze 78310001 17.005356.710.001/002/003 17005356 12.649,70
4 | 370 |Arbeitsplatze 78310001 17.005356.710.001/002/003 17005356 7.180,70

78310001 Zwischensumme 17005356 19.830,40 19.830
4 | 370 [Redundanzleitstelle 78310001 17.005388.710 17005388 21.415,38
4 | 370 [Leitstelle 78310001 17.005388.710.002-019 17005388 12.854,38
4 | 370 |FuRtaster 78310001 17.005388.710.020/021/022 17005388 3.464,19

78310001 Zwischensumme 17005388 37.733,95 37.734
4 | 370 [Fahrzeuge 78310001 17.006227.710 17006227 65.429,77
4 | 370 [Fahrzeuge 78310001 17.006227.710 17006227 168,74
4 | 370 [Fahrzeuge 78310001 17.006227.710 17006227 16,50

78310001 Zwischensumme 17006227 65.615,01 65.615
4 | 370 [Fahrzeuge 78310001 17.006228.710 17006228 168,74 169
4 | 370 |Anlage 78310001 17.006290.710 17006290 538,05 538
4 | 370 [NIDApad 78310001 17.006502.710.010 17006502 3.853,82 3.854
4 | 370 |Grube 78310001 17.007425.710.003 17007425 2.415,70
4 | 370 [Tiefenrettungsgrube 78310001 17.007425.710.003 17007425 661,24
4 | 370 |Anlage 78310001 17.007425.710.003 17007425 10.614,22
4 | 370 |Anlage 78310001 17.007425.710.003 17007425 20.875,65
4 | 370 [Hochdruckreiniger 78310001 17.007425.710.004 17007425 2.005,15
4 | 370 [Waschmaschine 78310001 17.007425.710.005 17007425 15.112,05

78310001 Zwischensumme 17007425 51.684,01 51.684|
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 229,67
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 771,36
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 366,52
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 11.185,41
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 8.250,02
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 1.089,74
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 1.081,86
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 3.294,13
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 714,82
4 | 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 1.783,07
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4 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 2.511,25
4 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 1.534,15
4 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 7.879,95
4 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 5.196,42
4 370 [Leichtbauhalle 78310001 17.007429.710 17007429 12.892,07
78310001 Zwischensumme 17007429 58.780,44 58.780
4 370 |Stiefelwaschplatze 78310001 17.007531.710 17007531 2.023,00 2.023
4 | 370 |Stiefelwaschplatze 78310001 17.007532.710 17007532 2.023,00 2.023
4 370 |Beschriftungssystem 78310001 17.007533.710 17007533 10.325,63 10.326
4 | 370 |Kettensagen 78310001 17.007540.710 17007540 1.225,70 1.226
4 | 370 [Kettensagen 78310001 17.007541.710 17007541 1.225,70 1.226
4 | 370 [3D Drucker 78310001 17.007639.710 17007639 1.878,66 1.879
4 | 600 |[GWG 78320002 13.000500.775.001 13000500 1.801,48
4 | 600 |[GWG 78320002 13.000500.775.001 13000500 131,59
4 | 600 |[GWG 78320002 13.000500.775.001 13000500 491,73
78320002 Zwischensumme 13000500 2.424,80 2.425
4 600 |Integrativer Bewegungspark 78480000 17.004914.720 17004914 124.020,35 124.020
4 600 [Stadtteilzentrum Windfléte 78180000 17.006671.726.100 17006671 376.000,00 376.000
Dezernat 5
5 500 |[GWG 78320002 13.000545.775.001 13000545 25.481,47 25.481
5 510 |GWG 78320002 13.000492.775.001 13000492 99,00 99
5 510 |GWG 78320002 13.000821.775.016 13000821 97,98
5 510 |GWG 78320002 13.000821.775.026 13000821 92,12
5 510 |GWG 78320002 13.000821.775.026 13000821 879,76
5 510 |GWG 78320002 13.000821.775.038 13000821 79,99
5 | 510 [GWG 78320002 13.000821.775.038 13000821 99,99
78320002 Zwischensumme 13000821 1.249,84 1.250
5 | 510 [GWG 78320002 13.000822.775.023 13000822 700,59
5 | 510 [GWG 78320002 13.000822.775.023 13000822 257,04
5 | 510 [GWG 78320002 13.000822.775.036 13000822 369,80
78320002 Zwischensumme 13000822 1.327,43 1.327
5 | 510 [GWG 78320002 13.000842.775.001 13000842 125,08 125
5 | 510 [Schaukel 78310001 17.005739.710.324 17005739 3.867,50 3.867
Summe: 9.189.103,54 9.189.104,00

Hinweis: Ermachtigungsiibertragungen bei derselben Finanzstelle und derselben Finanzposition wurden zusammengefasst
und die Summe auf- bzw. abgerundet (in der Liste als "Zwischensumme" dargestellt). Hatte man jeden einzelnen

Rechnungsbetrag gerundet, hatte das insgesamt zu erheblichen Rundungsdifferenzen gefiihrt.
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Ubertragung zweckgebundener Ertrige aus der Eréffnungsbilanz

(Sachkonto 37911001) von 2023 nach 2024
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ANLAGE 7b

Ubertragung zweckgebundener Ertriage

(Sachkonto 37920000) von 2023 nach 2024
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Ubertragung zweckgebundener Ertriige (Verbindlichkeiten SK 37920000) Anlage 7b
PSP/ Inanspruchnahme
Dez.|Amt |Kostenstelle MaBnahme Stand 31.12.2022 |Zugénge in 2023 2023 Aufldsung in 2023 |Stand 31.12.2023
Landesférderung fir das Projekt "Stabiles
5 | 540 11.01.31.02.0034 |Aufwachsen - Starke Kinder" 0,00 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
Integrationsbudgetférderung fiir
5 [ 540 11.01.31.02.0020 |Malnahmen des Teilhabefonds 0,00 73.521,00 0,00 0,00 73.521,00
Spenden fir die Aktionswoche "Seelische
5 | 540 11.01.31.02.0032 |Gesundheit" 1.401,56 0,00 114,60 0,00 1.286,96
Landesférderung fur
5 | 540 11.01.31.02.0020 |Familiengrundschulzentren 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
5 | 540 11.01.31.02.0005 |Aktionswoche fiir Pflegende Angehdrige 4.874,91 0,00 4.874,91 0,00 0,00
Zweckgebundene Ertrage fiir das Projekt
5 | 540 11.01.31.02.0001 [KIGS 1.809,42 0,00 1.809,42 0,00 0,00
Summe 56.562.289,70 12.230.383,43 19.406.771,02 957.922,93| 48.427.979,18




Priafungsfeststellungen und -hinweise zum Jahresabschluss 2023

Prafungsfeststellungen

Anlage 2

Ifd.
Nr.

Fundstelle
im Bericht

Sachverhalt

Feststellung

1

11.1.3,
S. 11

Bereits im Jahresabschluss 2022 musste festgestellt werden, dass die vorge-
schriebene koérperliche Bestandsaufnahme des Kulturamtes hinsichtlich der vor-
handenen Kunstgegenstande in der Kunsthalle und des Amtes fiir Organisation,
IT und Zentrale Leistungen bzgl. der IT nicht ordnungsgeman nach den Vorgaben
der Inventurrichtlinie erfolgte.

Im Jahr 2023 wurde mit der Aufarbeitung im Kulturamt begonnen. Da die Arbeiten
sehr langwierig sind, kann erst im Kalenderjahr 2025 mit einer vollstandigen In-
ventur gerechnet werden. Demnach konnten eventuell resultierende Auswirkun-
gen aus der Bestandsverdanderung des Bilanzpostens Kunstgegenstande und
Kunstdenkmaler auch im Jahresabschluss 2023 noch nicht bertcksichtigt werden.
Fur die koérperliche Bestandsaufnahme im Rahmen der IT-Inventur liegt inzwi-
schen auch ein Konzept vor, dass beginnend mit dem Jahresabschluss 2024 um-
gesetzt wird.

Das Rechnungsprifungsamt weist da-
rauf hin, dass im folgenden Jahresab-
schluss die Inventuren nachzuholen
sind und die bilanziellen Auswirkungen
Bertlicksichtigung finden. Der Ausweis
im Jahresabschluss 2023 ist weiterhin
nicht valide.

V.2.A11,
S. 39

und

V.2.A1.2.8
S. 47

Gemal ziffer 10.1.9 des Kontierungshandbuches der Stadt Bielefeld sind geleis-
tete Anzahlungen auf immaterielle Vermogensgegenstande nicht unter der Kon-
tengruppe 09 (Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau), sondern in der Kon-
tengruppe 01 (Immaterielle Vermdgensgegenstande) auszuweisen.

Wie bereits im Vorjahr festgestellt, sind weiterhin alle geleisteten Anzahlungen und
Anlagen im Bau, unabhéngig davon zu welcher Kontengruppe diese gehéren, in
der Kontengruppe 09 erfasst, was nicht sachgerecht ist. Vgl. anerkannte Prifungs-
feststellung Nr. 3 aus dem Jahre 2022.

Das Rechnungsprifungsamt weist da-
rauf hin, dass vor dem nachsten Jah-
resabschluss die Stammdatentabelle
diesbezlglich zu Uberarbeiten und an-
zupassen ist.
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V.2.A.1.2.3,
S. 42

und
V.2.A.1.2.7,
S.46

und

V.7,
S. 90

Wenn aul3erplanmé&Rige Abschreibungen gem. 8 36 Abs. 6 KomHVO NRW ge-
bucht werden, sind diese im Anhang des Jahresabschlussberichtes zu erlautern.
Der auf die Position sonstige Bauten des Infrastrukturvermdgens im Anhang aus-
gewiesene Wert ist nicht korrekt und musste 898.532,01 € sein. Die vorgenom-
mene aul3erplanmaRige Abschreibung auf die Betriebs- und Geschéftsausstat-
tung i. H. v. 239.174,22 € wurde im Anhang nicht erlautert.

Das Rechnungsprifungsamt bittet bei
aulBerplanmafiigen  Abschreibungen
gem. § 36 Abs. 6 KomHVO NRW die
Erlauterungen im Anhang des Jahres-
abschlussberichtes vorzunehmen.

V.2.A1.2.3
S. 43

Das StraRennetz der Stadt Bielefeld unterliegt einem Inventurintervall von flinf
Jahren. Demnach sind durch regelméRige Befahrungen spatestens alle funf Jahre
samtliche StraRen in dem Stadtgebiet zu kontrollieren und zu bewerten. Um diese
Befahrung und Inventur zu entzerren wurde eine jahrliche Befahrung von jeweils
1/5 des StraRennetzes vereinbart. Seit dem Jahr 2022 wurden aufgrund eines ge-
planten Anbieterwechsels keine Befahrungen mehr vorgenommen. Momentan
wird eine europaweite Ausschreibung durchgefiihrt, um die StralRenbefahrung an
eine Fremdfirma vergeben zu kénnen. Es ist eine schnellstmdgliche Befahrung
des gesamten StralRennetzes geplant. Zukiinftig soll von der Vereinfachung jedes
Jahr 20 % zu befahren, Abstand genommen werden.

Es ist festzuhalten, dass nicht samtli-
che Stralen mindestens alle funf Jahre
befahren wurden. Entsprechende Zu-
standsverschlechterungen konnten so-
mit im Anlagevermégen nicht bertck-
sichtigt werden. Wie bereits in Vorab-
gesprachen erlautert, sind die Befah-
rungen schnellstméglich nachzuholen.

V.2.A1.2.3
S.43

und

V.7,
S. 90

In der Vergangenheit wurden zwei Grundstlicke angekauft und wie Ublich auf den
Bodenrichtwert auBerplanmalRig abgeschrieben. Jahre spater erfolgte die
Schlussvermessung und dabei wurde festgestellt, dass die angekauften Grund-
stucke um wenige Quadratmeter kleiner sind als zun&chst angenommen. Die Ver-
kaufer wurden zur Rickzahlung aufgefordert. Die Anlagen mussten im Berichts-
jahr korrigiert und Zuschreibungen vorgenommen werden.

Stellt sich in einem spateren Haushaltsjahr heraus, dass die Griinde fir eine Wert-
minderung eines Vermogensgegenstandes des Anlagevermdgens nicht mehr be-
stehen, so ist der Betrag der Abschreibung im Umfang der Werterh6hung unter
Berlicksichtigung der Abschreibungen, die inzwischen vorzunehmen gewesen
waren, zuzuschreiben. Zuschreibungen sind im Anhang zu erlautern, vgl. § 45
Abs. 1i. V. m. 8 36 Abs. 9 KomHVO NRW.

Das Rechnungspriifungsamt stellt fest,
dass die Erlauterung im Anhang aus-
blieb und weist daraufhin, dass in Zu-
kunft eine solche Angabe getatigt wer-
den muss.
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V.2.A.1.2.8,
S. 47

In der Kontengruppe 09 (Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau) wurden
gewahrte Investitionskostenzuschisse aus stadtischen Eigenmitteln an die Son-
dervermdgen ISB und UWB erfasst. Unter der Kontengruppe 09 durfen allerdings
ausschliefZlich noch nicht fertig gestellte Sachanlagen ausgewiesen werden und
keine Finanzanlagen. Im Rahmen der Arbeitsgruppe ,Aktualisierung Zuschuss-
richtlinie sollte ebenfalls diese Art von Zuschussgewahrung aufgegriffen und die
Buchungssystematik betrachtet werden. Eine Verbuchung als aktiver Rechnungs-
abgrenzungsposten anstatt einer Ausleihung sollte in Betracht gezogen werden.

Das Rechnungsprifungsamt bittet fur
die folgenden Jahresabschliisse um
einen sachgerechten Ausweis der ge-
wahrten Zuschusse an die Sonderver-
maogen.

V.2.A1.2.8
S. 48

Im Anlagengitter zum 31.12.2023 ist im Bereich der Umbuchungen im Haushalts-
jahr ein Saldo von 58.411,00 € ausgewiesen, obwohl hier ein Saldo von Null aus-
gewiesen sein musste. Es handelt sich hierbei um zehn Anlagen, bei denen an-
statt der AiB Anlagenklasse Investitionskostenzuschuss, die Anlagenkasse AiB
verwendet wurde. Die Verknupfung zur AiB Investitionskostenzuschuss Anlagen-
klasse hatte bereits im PSP-Element hinterlegt werden mussen.

Das Rechnungsprifungsamt bittet da-
rum, dass die korrekte Verknipfung
hinsichtlich der verschiedenen AiB-An-
lagenklassen vorgenommen wird.

Darlber hinaus wird darauf hingewie-
sen, dass im Rahmen der Jahresab-
schlusserstellung aufgefallene Aus-
weisfehler, aus Transparenzgriinden
im Anhang zu erldutern sind.

V.2.A1.3.1
S. 49

Nach dem Beschluss der Verbandsversammlung vom 01.06.2022 fir den Abwas-
serverband Obere Lutter kam es zu einer Neuverteilung der Verbandsumlage. Es
wurde festgestellt, dass die Stadt Bielefeld nur noch ein Beitragsverhaltnis von 71
% (vorher 86 %) hat (vgl. 8 27 Abs. 2 der Satzung des Abwasserverbandes Obere
Lutter). Um eine Einschatzung zur Bewertung der Finanzanlage machen zu kén-
nen, wurde ein Gutachten des Rechtsamtes aus dem Jahre 2014 in Bezug auf
den Werre Wasser Verband zur Hilfe genommen. Analog zur damaligen Entschei-
dung beim Werre Wasser Verband, wurde auch fiir die Obere Lutter eine aulRer-
planmafRige Abschreibung im Berichtsjahr von 2.044.424,01 € vorgenommen. Al-
lerdings muss festgehalten werden, dass sich beim Abwasserverband Obere Lut-
ter lediglich das Beitragsverhaltnis zur Zahlung der Verbandsumlage geéndert hat
und nicht die Stimmrechte. Das Rechtsamt kam damals zu dem Entschluss, dass
eine Anpassung der Finanzanlage erfolgen muss, wenn es zu einer Reduzierung
des Beitragsverhaltnisses sowie der Stimmanteile gekommen ist. Die beiden Kiri-
terien mussten gemeinsam vorliegen. Im Falle der Finanzanlage Obere Lutter
hatte keine auRerplanmafiige Abschreibung vorgenommen werden dirfen.

Die vorgenommene Abschreibung ist
rickgéngig zu machen.
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V.2.A.1.3.4,
S.51

Im Bereich der Wertpapiere des Anlagevermdgens kam es im Berichtsjahr zu Zu-
schreibungen i. H. v. 6.334,28 €. Dem gegenuber stehen flir andere aulierplan-
mafige Abschreibungeni. H. v. 1.083,63 € zu Buche. Zudem wurden Wertpapiere
mit einem Wert von 4.366,00 € veraul3ert. Die Darstellung im Anlagenspiegel ist
fur diese Sachverhalte nicht korrekt erfolgt. Im Anlagenspiegel werden lediglich
Zu- und Abgange flr die Wertpapiere des Anlagevermdgens dargestellt, obwohl
es sich wie zuvor beschrieben um Abgénge, Zuschreibungen und auf3erplanma-
Rige Abschreibungen handelt.

Die Darstellung ist im nachsten Jahres-
abschluss anzupassen.

10

V.2.A.2.4.
S. 60

Fur den Jahresabschluss werden Bankbestatigungen von den Banken, mit denen
die Stadt Bielefeld Geschéftsbeziehungen pflegt, angefordert. Aus den vorgeleg-
ten Bestatigungen fur das Berichtsjahr 2023 ist zu entnehmen, dass Zeichnungs-
berechtigungen von ausgeschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht zu-
rickgezogen wurden. Auch gibt es offenbar Personen, die einzelzeichnungsbe-
rechtigt sind. Dies widerspricht den Regelungen nach 8§ 32 Abs. 2, Ziff. 3.2
KomHVO NRW i. V. m. Ziff. 3.6.7 DA Finanzbuchhaltung, wonach fur die Verfi-
gung Uber Konten jeder Art zwei Unterschriften erforderlich sind.

Das Rechnungsprifungsamt weist da-
rauf hin, dass bei personellen Ande-
rungen die Zeichnungsberechtigungen
unmittelbar zu aktualisieren sind. Wei-
terhin ist darauf zu achten, dass keine
Einzelzeichnungsberechtigungen aus-
gesprochen werden.

11

V.2B.1.1,
S. 63

Die Stadt Bielefeld verauRert teilweise Vermogensgegenstande, die nicht mehr
zur Aufgabenerfiillung bendtigt werden. Mit den Regelungen des 8§ 44 KomHVO
NRW hat der Gesetzgeber die Kommunen verpflichtet, Ertrage und Aufwendun-
gen aus dem Abgang und der VerduRRerung von Vermdgensgegenstanden nach 8
90 Abs. 3 S. 1 GO NRW unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.
Aus der Gesetzeskommentierung der GPA NRW wird ersichtlich, dass samtliche
Vermoégensgegenstande, die zur Aufgabenerflillung bendtigt und deshalb im An-
lagevermogen bilanziert wurden, von der Regelung des 8§ 44 Abs. 3 KomHVO
NRW erfasst werden.

Diese Verrechnung ist nicht vollumfanglich erfolgt.

Das Rechnungsprifungsamt stellt fest,
dass nicht samtliche Ertrdge und Auf-
wendungen aus dem Abgang und der
VeraufRerung von Vermogensgegen-
standen mit der allgemeinen Ricklage
verrechnet wurden. Dies ist fur die Zu-
kunft zu beachten und umzusetzen.
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V.2.B.2.3,
S. 67

Gemald dem Gebuhrenabschluss fir den Bereich Wochenmarkte ist im Jahr 2023
ein Uberschuss i. H. v. ca. 79.000 € entstanden. Dieser Betrag wurde zur Deckung
der Fehlbetrage aus Vorjahren verwendet.

Die Verrechnung der Kostenliberdeckung mit den aufgelaufenen Fehlbetragen im
Jahr des Entstehens der Uberdeckung entspricht nicht dem Gesetzeswortlaut.
Nach § 44 Abs. 6 KomHVO NRW sind Kostentiberdeckungen der kostenrechnen-
den Einrichtungen am Ende eines Kalkulationszeitraumes, die nach § 6 KAG NRW
ausgeglichen werden mussen, als Sonderposten fur den Gebihrenhaushalt anzu-
setzen. Kostenunterdeckungen, die ausgeglichen werden sollen, sind im Anhang
anzugeben. § 44 Abs. 6 KomHVO NRW lasst somit keinen Spielraum, eine ent-
standene Gebihrentberdeckung nicht in einen Sonderposten einzustellen. Dies
dient dem Ausweis von Verpflichtungen gegeniber Dritten zum Bilanzstichtag
(hier: gegentiber den Gebuhrenschuldnern). Fehlbetrage missen dem entspre-
chend im Anhang ausgewiesen werden. Sie sind in den Folgejahren bei der Ge-
blhrenkalkulation zu beriicksichtigen und innerhalb von vier Jahren auszuglei-
chen.

Im Bericht zur JAP 2022 wurde diesbeziiglich bereits eine Prifungsfeststellung
ausgesprochen (vgl. Ziff. 8 der Anlage 2 zum Prifbericht vom 11.08.2023). Diese
Prifungsfeststellung wurde nicht anerkannt, da auf den ,Willen“ des Rates abge-
stellt werde, welcher die jeweiligen Gebulhrentarife mit der ausdriicklichen Inten-
tion beschlossen habe, die htheren Geblhrenertrdge vorrangig zur Tilgung von
aufgelaufenen Fehlbetrdgen zu verwenden.

Mit Schreiben vom 02.10.2023 hat sich das Rechnungsprifungsamt noch einmal
zu dem Sachverhalt gedufRert. Es wurde darauf hingewiesen, dass auch ein poli-
tischer Wille nur innerhalb der rechtlichen Mdglichkeiten rechtskonform gebildet
werden kann.

Diese Einschétzung wird noch einmal ausdriicklich betont.

Das Rechnungsprifungsamt weist er-
neut darauf hin, dass alle Kostenuiber-
deckungen i. S. d. § 44 Abs. 6
KomHVO NRW und § 6 KAG NRW in
einen Sonderposten eingestellt wer-
den und in den Folgejahren Uber die
Gebuhrenkalkulationen ausgeglichen
werden missen. Fehlbetrdge sind im
Jahr des Entstehens im Anhang aus-
zuweisen und ebenfalls in den Folge-
jahren durch Berucksichtigung in den
Gebuhrenkalkulationen auszuglei-
chen. Diese vom Gesetz vorgegebene
Verfahrensweise kann nicht durch ei-
nen Ratsbeschluss gedndert werden.




Anlage 2

13

V.2.B.3.4.
S. 74 1.

Bei der Bildung der Uberstundenriickstellung sind nicht nur die Uberstunden zu
berticksichtigen, sondern auch die Gleitzeitguthaben, da die Stadt einen Erfil-
lungsrickstand aufweist. Hierbei ist es unwesentlich, ob der Ausgleich im Folge-
jahr durch einen Freizeitausgleich oder durch eine Bezahlung erfolgt.

Bei der Bildung der Urlaubs- und Uberstundenriickstellung ist fir tarifliche Be-
schaftige ein Zuschlag fur die Sozialversicherung hinzuzurechnen. Dieser Zu-
schlag wurde bis jetzt nicht beriicksichtigt.

Es musste festgestellt werden, dass nicht alle Bediensteten der Stadtverwaltung
bei der Berechnung einbezogen wurden. Es fehlen beispielsweise die Mitarbeiten-
den aus den Schulsekretariaten und die Mitarbeitenden im Einsatzdienst des Feu-
erwehramtes. Da der vollstandige Bestand der offenen Uberstunden und Urlaubs-
tage im Moment nicht ermittelt werden kann, besteht keine Mdglichkeit zu errech-
nen, um welchen Betrag die Ruckstellung zu gering ist.

Es gibt keine differenzierten Buchungen fiir die Zugange, Inanspruchnahmen und
Auflosungen der Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen. Es wird lediglich das
Delta zwischen dem Vorjahresbestand und dem Bestand zum 31.12. des Berichts-
jahres erfasst.

Das Rechnungsprifungsamt weist da-
rauf hin, dass im nachsten Jahresab-
schluss die Gleitzeitguthaben bei der
Berechnung der Ruckstellung mit auf-
zunehmen sind.

Des Weiteren sind die Urlaubs- und
Uberstundenriickstellungen fur tariflich
Beschaftige um einen Zuschlag fir die
Sozialversicherung zu erhéhen.

Bei der Berechnung der Riickstellung
mussen alle Bediensteten der Kernver-
waltung der Stadt Bielefeld in die Be-
rechnung mit aufgenommen werden.

Um einen korrekten Ausweis auf den
Bilanz- und Ergebnisrechnungskonten
gewahrleisten zu kdnnen, ist eine se-
parate Verbuchung von Zugangen, In-
anspruchnahmen und Auflésungen un-
umgénglich.

14

V.2.B.3.4.
S. 76

Gem. § 79 Abs. 1 S.2 LBG NRW erhalten Beamtinnen und Beamten und gem. §
23 Abs. 2 TVOD-V tariflich Beschéftigte durch die Stadt Bielefeld aus Anlass der
Vollendung einer bestimmten Dienstzeit im 6ffentlichen Dienst eine Jubildumszu-
wendung. Fir die Verpflichtung, den Arbeitnehmern zukiinftig eine Pramie zahlen
Zu mussen, ist eine Rickstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten gem. § 37 Abs.
6 KomHVO zu bilden.

Das Rechnungsprifungsamt weist da-
rauf hin, dass fur die Jubilaumszuwen-
dung zukiinftig eine Rulckstellung zu
bilden ist.
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15 V.2.B.3.4. Gem. 8§ 23 Abs. 3 TV6D-V wird beim Tod von Beschéftigten, deren Arbeitsverhalt- | Das Rechnungsprifungsamt weist da-
S. 76 nis nicht geruht hat, den Angehdrigen ein Sterbegeld gewahrt. Als Sterbegeld wird | rauf hin, dass fur das Sterbegeld zu-
fur die restlichen Tage des Sterbemonats und — in einer Summe — fur zwei weitere | kinftig eine Rickstellung zu bilden ist.
Monate das Tabellenentgelt der/des Verstorbenen gezahlt. Analog dazu regelt der
8§ 22 LBeamtVG NRW, dass wenn eine Beamtin oder ein Beamter, eine Ruhe-
standsbeamtin oder ein Ruhestandsbeamter verstirbt, ein Sterbegeld ausgezahlt
wird. Das Sterbegeld betragt in diesem Fall das Zweifache der Dienst-, Anwarter-
oder Versorgungsbezige flr den Sterbemonat.
16 V.4 Die erste Zins- und Tilgungszahlung der Darlehen zur VAMOS-Finanzierung war | Das Rechnungsprifungsamt ist der
S. 85 am 30.12.2022 fallig. Diese Zahlungen wurden dem Hausbankkonto der Stadt | Auffassung, dass eine transparente

Bielefeld allerdings erst mit Valuta 02.01.2023 belastet und mittels allgemeiner
Zahlungsanordnung entsprechend dem Datum im Kontoauszug im falschen Haus-
haltsjahr 2023 gebucht. Zum Jahresende hétte nichtsdestotrotz der Aufwand ein-
gebucht werden mussen und entsprechend eine sonstige Verbindlichkeit in glei-
cher Hohe. Stattdessen wurde eine sonstige Forderung gebucht und der Zinsauf-
wand verringert. Es handelt sich bei den Zinszahlungen um einen Betrag von
420.813,75 €. Aufgrund der aufwandsreduzierenden Buchung, ist der Zinsauf-
wand zum 31.12.2022 um 841.627,50 € zu gering ausgewiesen gewesen. Verglei-
che hierzu auch die Prufungsfeststellung Nr.5 in Anlage 2 des Prifberichts zur
Jahresabschlusspriufung 2022.

Im Berichtsjahr 2023 wurde die Forderungsbuchung korrigiert und der Zinsauf-
wand um 420.813,75 € erhoht. Da die urspriingliche Buchung weiterhin besteht,
wird zum 31.12.2023 ein um 841.627,50 € zu hoher Zinsaufwand ausgewiesen.
Hinzukommt, dass bei der durchgefuhrten Korrekturbuchung nicht das im Jahr
2022 verwendete Sachkonto 55170007 angesprochen wurde, sondern falschli-
cherweise das Sachkonto 55170003. Die vorgenommene Korrekturbuchung im
Jahr 2023 ist als Folgefehler anzusehen, da keine andere Handhabe mdglich war.
Im Jahresabschluss ist diese Thematik abgeschlossen und der Fehler tragt sich
nicht weiter fort.

Des Weiteren sind aufgrund von falschen Zinsabgrenzungen aus dem Jahr 2023
in das Jahr 2022 und aus dem Jahr 2024 in das Jahr 2023 die Zinsaufwendungen
in Summe im Berichtsjahr 2023 um 257.562,75 € zu hoch. Dieser Fehler wird sich
auch im Jahresabschluss 2024 einmalig forttragen.

Darlegung im Anhang angemessen
gewesen ware.

Das Rechnungsprifungsamt weist da-
rauf hin, dass wie bereits im Rahmen
der Prifung vorbesprochen, die Bu-
chungssystematik der Zinsabgrenzung
zu Uberarbeiten und schlussendlich
anzupassen ist.

Eine transparente Darstellung des
Folgefehlers im Anhang des Jahresab-
schlusses 2024 wird vom Rechnungs-
prufungsamt empfohlen.




Priafungshinweise

Anlage 2

Ifd. | Fundstelle | Sachverhalt Hinweis
Nr. im Bericht
1 11.1.5, Die gewahrten Zuschiisse werden bei der Verbuchung auf die Sachkonten zwar | Das Rechnungsprifungsamt emp-
S. 14 hinsichtlich der Empfangergruppe, nicht aber hinsichtlich der zu differenzierenden | fiehlt, im Rahmen der Arbeitsgruppe
Zuschussarten unterschieden. Somit werden verschiedene Zuschussarten auf | zur Neufassung der Zuschussrichtlinie
gleichen Sachkonten verbucht, was die Transparenz einschrankt. auch eine differenziertere Struktur an
Sachkonten fir die damit korrespon-
dierenden Zuschussarten zu erarbei-
ten.
2 V.2.A.1.3.5 | Fur den Mitgliedsanteil an der Gemeinschaft HHStat GbR musste eine Wertan- | Das Rechnungsprifungsamt emp-
S.52 passung vorgenommen werden. Da es sich um eine Ausleihung und somit eine | fiehlt, alle auf3erplanméaRligen Ab-

langfristige Forderung handelt, liegt kein Vermdgensgegenstand des Anlagever-
mogens vor. Die Veranderung wird im Anlagenspiegel unter dem Abgang und
nicht unter den Abschreibungen ausgewiesen. Zur besseren Nachvollziehbarkeit
sollte die Veranderung ebenso wie die anderen Veré&nderungen der Finanzanla-
gen als au3erplanméaRige Abschreibung im Anlagenspiegel dargestellt werden. In
Summe Uber alle Finanzanlagen wurden 2.198.970,42 € mit der allgemeinen
Rucklage verrechnet. Als auRerplanmafiige Abschreibung (siehe Erlauterung un-
terhalb des Anlagespiegels) wurden allerdings nur 2.189.802,35 € ausgewiesen.
Die Wertveranderung der Ausleihung wurde mit der allgemeinen Ricklage ver-
rechnet (siehe hierzu auch den Hinweis im Anhang unter den Ausleihungen), ein
Hinweis auf diese Verrechnung im Anhang im Bereich der allgemeinen Riicklage
ist allerdings ausgeblieben.

schreibungen auf Finanzanlagen im
Anlagenspiegel einheitlich in der
Spalte Abschreibungen darzustellen,
um einen korrekten Ruckschluss auf
die Verrechnung mit der allgemeinen
Rucklage ziehen zu kénnen.

Ein Hinweis Uber die Verrechnung mit
der allgemeinen Ricklage sollte im An-
hang auch im Textteil zur allgemeinen
Rucklage erfolgen.
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V.2.A.2.2,
S. 56

Im Jahresabschluss werden bei den Einzel- und Pauschalwertberichtigungen nur
die Veranderungen vom 31.12.23 zum 31.12.22 gebucht. Die Veréanderungen wer-
den dann entweder als Ertrage aus der Auflosung von Einzel- bzw. Pauschalwert-
berichtigungen oder als Aufwendungen dargestellt. Dabei ist aufgefallen, dass so-
wohl die Ertrage aus der Einzel- als auch aus der Pauschalwertberichtigung auf
dem Konto 45830010 gebucht wurden. Die Ertrage aus der Pauschalwertberichti-
gung héatten allerdings auf dem Konto 45830020 erfasst werden missen. Es han-
delt sich hierbei um 548 T€, die auf dem anderen Konto hatten erfasst werden
mussen.

Das Rechnungsprifungsamt bittet da-
rum, in Zukunft die korrekten Sachkon-
ten fur die Verbuchung der Wertberich-
tigungen zu nutzen.

V.2.A2.2,
S. 57

Fur das Programm ,,Gute Schule 2020“ hat das Land NRW Uber die NRW.Bank
Darlehen an die Stadt zur Forderung des Schulbaus und der Schulausstattung
gewabhrt. Die Tilgung dieser Kreditmittel wird vom Land tibernommen. In der Bilanz
besteht somit ein korrespondierender Ausweis der Verbindlichkeiten gegentber
Kreditinstituten und den Forderungen aus Transferleitungen i.H.v 35.065 T€. Die
Aufteilung der Falligkeiten im Forderungsspiegel ist nicht korrekt erfolgt und
musste analog zum Verbindlichkeitenspiegel erfolgen. Dort wird fir die Darlehen
Gute Schule eine Restlaufzeit bis 1 Jahr von 2.191.640,00 €, von 1 bis 5 Jahre
von 8.766.560,00 € und tber 5 Jahre von 24.106.962,00 € ausgewiesen. Im For-
derungsspiegel wird die Gesamtsumme unter der Restlaufzeit mehr als 5 Jahre
ausgewiesen.

Das Rechnungsprifungsamt bittet da-
rum, im nachsten Jahresabschluss die
Restlaufzeiten im Forderungsspiegel
korrekt und analog zum Verbindlichkei-
tenspiegel auszuweisen.

V.2.A.2.2,
S. 58

Eine Darstellung interner Forderungen im externen Rechnungswesen (Bilanz) darf
nicht erfolgen.

Da in der Vergangenheit hierzu schon einmal eine anerkannte Priifungsfeststel-
lung ausgesprochen wurde und der Umfang im Moment nicht wesentlich er-
scheint, wird auf diese Problematik im Rahmen dieser Jahresabschlussprifung
nur erneut hingewiesen.

Das Rechnungsprifungsamt emp-
fiehlt, dass das Amt fur Finanzen die
Organisationseinheiten regelmafig
darauf aufmerksam macht, dass in-
terne Rechnungen unzuléssig sind.
Ein aktives Controlling erscheint sinn-
voll, um die internen Forderungen
kurzfristig abzubauen.

Wir verweisen in diesem Zusammen-
hang auch noch einmal auf die aner-
kannte Prifungsfeststellung Nr. 4 des
Berichtes Uber die Priifung des Jahres-
abschlusses 2017.
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V.2.A.2.4.
S. 60

Fir den Jahresabschluss werden Bankbestatigungen von den Geldinstituten, mit
denen die Stadt Bielefeld Geschéaftsbeziehungen pflegt, ist mit einem speziellen
Schreiben des Amtes fur Finanzen angefordert. Mittels dieses Schreibens werden
verschiedenste Informationen zur jeweils bestehenden Geschéftsbeziehung zwi-
schen den Geldinstituten, den Banken und ggf. Dritten abgefragt. Eine vollstan-
dige Beantwortung durch die Banken ist fur diese Bankbestatigungen grundsatz-
lich erforderlich.

Im Rahmen der Prifung konnte festgestellt werden, dass in den meisten Fallen
nicht alle abgefragten Informationen von den Banken in den Bankbestatigungen
zur Verfuigung gestellt werden.

Das Rechnungsprifungsamt bittet da-
rum, zukUnftig bei den Bankbestati-
gungen die Beantwortung aller Fragen
einzufordern.

V.2.B.3.2.
S.71

Fur die Bildung der Deponie und Altlastenriickstellung wird alle drei Jahre, das
nachste Mal zum 31.12.2024, eine Uberprufung aller Deponien und Altlasten vor-
genommen und analysiert, wie sich der Riickstellungsbedarf entwickelt. Es kann
festgehalten werden, dass die Rickstellung bis zum Jahre 2035 gebildet wurde,
sich aber schon heute abzeichnet, dass dieser Zeitraum aufgrund von neuen auf-
getretenen Belastungen nicht ausreicht, um eine Rekultivierung vorzunehmen.
Darlber hinaus missen in den néchsten Jahren GrofZinvestitionen im Rahmen
von ca. 5 Mio. € durchgefiihrt werden.

Das Rechnungsprifungsamt weist da-
raufhin, dass die Rlckstellung in Raten
aufzubauen ist und im nachsten Jah-
resabschluss die bendétigten Restlauf-
zeiten zur Rekultivierung der Deponien
und Altlasten betrachtet werden soll-
ten. Eine eventuelle Zuflhrung zur
Rickstellung ist dann vorzunehmen.

V.3,
S. 83

Im Rahmen der Jahresabschlusserstellung fordert das Amt fir Finanzen von den
Sondervermdgen und Beteiligungen ,Bestatigungsanforderungen® an. Diese ent-
halten auch eine Rubrik ,Haftungsverhaltnisse®. Es wird ausdricklich erwahnt,
dass eine Fehlanzeige erforderlich ist.

Das Rechnungsprufungsamt stellt fest, dass immer noch nicht alle Beteiligungen
eine Fehlanzeige erstatten. Diese ist aber fur Prifungszwecke und im Sinne der
Vollstandigkeit der Prifungsunterlagen erforderlich.

In die Rubrik ,Haftungsverhaltnisse ist
bei Nichtbestehen ausdriicklich Fehl-
anzeige zu erklaren. Das Amt fur Fi-
nanzen sollte die Fehlanzeige ggf. ak-
tiv einfordern und auf die Erklarung be-
stehen.

V.3,
S. 83

Im Bereich stadtebauliche MaRBnahmen wurden vor geraumer Zeit Birgschaften
gegenlber Dritten Gbernommen. Um lberprifen zu kénnen, ob die Darlehen tat-
sachlich noch in der ausgewiesenen Hohe bestehen, sollten fir den Jahresab-
schluss 2024 Bestatigungsanforderungen von den Blrgschaftsnehmern angefor-
dert werden.

Das Rechnungsprifungsamt emp-
fiehlt, die Saldenbestatigungen zur Va-
lidierung im Rahmen der Aufstellung
des Jahresabschlusses standardma-
RBig einzufordern.
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10 V.4, Die alleinige Ermittlung von Minderertragen bei der Gewerbesteuer anhand von | Das Rechnungsprifungsamt weist da-
S. 86 Herabsetzungsantragen erscheint nicht valide, soweit gleichzeitig tatséchlich | rauf hin, dass die Geltendmachung von
Mehrertrage bei der Gewerbesteuer erwirtschaftet werden. Minderertragen  bei  gleichzeitigen
Die Geltendmachung von Minderertragen fur die Isolierung von Haushaltsbelas- | Mehrertragen nicht plausibel erscheint.
tungen gemal NKF-CUIG NRW sollte durch die tatsachlichen Minderertrage ge-
deckelt werden, um dem Zweck des Gesetzes zu entsprechen.
11 V.8, Fir das Jahr 2025 wird erstmals die Grundsteuer in NRW nach dem sogenannten | Das Rechnungsprifungsamt emp-
S. 89 .Bundesmodell* erhoben. Dieses Modell wird hinsichtlich seiner Verfassungsma- | fiehlt, hinsichtlich der Grundsteuer das
Rigkeit inzwischen von ersten Gerichten angezweifelt. Dies stellt ein Ertragsrisiko | Risiko im Lagebericht zu erlautern.
fur die Stadt dar.
Im Lagebericht sollte das Risiko hinsichtlich mdglicher Rechtswidrigkeit oder gar
Nichtigkeit des ,Bundesmodells“ zur Erhebung der Grundsteuer erlautert werden.
12 V.8, Im Lagebericht geht aus den Erlauterungen nicht hervor, warum sich das Eigen- | Das Rechnungsprifungsamt emp-
S. 95 kapital nur um 145,5 Mio. € erhdht, wahrend der Jahresiberschuss 147,8 Mio. € | fiehlt, an dieser Stelle im Lagebericht

betragt.

auch die erfolgsneutralen Verrechnun-
gen mit der Allgemeinen Ricklage
auszuweisen.
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