Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

660 Amt fur Verkehr, 05.09.2022, 51-68 79 4675/2020-2025
660.21 Barbara Choryan, Nahmobilitatsbeauftragte

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Beirat fiir Behindertenfragen 08.03.2023 Offentlich
Seniorenrat 15.03.2023 Offentlich
Bezirksvertretung Heepen 09.03.2023 Offentlich
Bezirksvertretung Mitte 16.03.2023 Offentlich
Stadtentwicklungsausschuss 21.03.2023 offentlich
Finanz- und Personalausschuss 21.03.2023 Offentlich
Sozial- und Gesundheitsausschuss 19.04.2023 offentlich
Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz 18.04.2023 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Umsetzung der Mobilitatsstrategie 2030; hier: FuBverkehrsstrategie - Leitfaden

Betroffene Produktgruppe
11.12.03 Verkehrliche Planung

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Umsetzung Mobilitatsstrategie, Teilhabe, Gesundheitsforderung, Klimaschutz

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

ab 2024 jahrlich 200.000 € (konsumtiv, PSP 11.12.03.01, SK 52910000)

ab 2024 jahrlich 0,5 Stellenanteile im Gesundheitsamt, 0,5 Stellenanteile im Bauamt und 0,2
Stellenanteile im Umweltamt

(vorbehaltlich einer entsprechenden Beschlussfassung des Rates im
Haushaltsplanaufstellungsverfahren 2024)

Ggf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Stadtentwicklungsausschuss, 05.05.2020, TOP 4.1, DS 10420/2014-2020
Ausschuss fir Umwelt- und Klimaschutz, 11.01.2022, TOP 4.2, DS 2596/2020-2025
Sozial- und Gesundheitsausschuss, 25.01.2022, TOP 11, DS 2596/2020-2025
Stadtentwicklungsausschuss, 01.02.2022, TOP 5.4, DS 2596/2020-2025

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Heepen, die Bezirksvertretung Mitte, der Seniorenrat und der Beirat fur
Behindertenfragen empfehlen dem Ausschuss fir Umwelt- und Klimaschutz, dem Sozial- und
Gesundheitsausschuss, dem  Stadtentwicklungsausschuss und dem Finanz- und
Personalausschuss die Fullverkehrsstrategie zu beschlief3en:




1. Der Leitfaden (Anlage 1) wird als Ergdnzung und Konkretisierung zu dem bereits
beschlossenen Leitbild und den Zielen der FuBverkehrsstrategie beschlossen.

2. Das projektbegleitende Fachteam bestehend aus Vertreterinnen von Bauamt,
Gesundheitsamt, Umweltamt und Amt fiir Verkehr unter der Federfiihrung des
Amtes fiir Verkehr wird wie empfohlen weiter fortgefiihrt und anlassbezogen
erweitert. Entsprechende personelle Ressourcen werden von den jeweiligen Amtern
im Stellenplanverfahren 2024 angemeldet.

3. Der Realisierungszeitraum, die erforderlichen Ressourcen und die Umsetzbarkeit
der MaBnahmenvorschlage (siehe Anlage 2: Gesamtbericht) werden konkretisiert
und zur Umsetzung vorbereitet, moglichst in laufende Prozesse und MaRBnahmen
integriert und in der jeweiligen Zustandigkeit zur Beschlussfassung vorgelegt. Hier
soll fir den Haushalt des Amtes fiir Verkehr ab 2024 jahrlich ein Ansatz von 200.000
€ (konsumtiv) angemeldet werden.

4. Die Verwaltung wird beauftragt fur die Stadt Bielefeld einen Beitrittsantrag bei FUSS
e.V. zu stellen.

Begriindung:

Der Fuldverkehr ist zentraler Bestandteil einer nachhaltigen und urbanen Mobilitat. Auch im
Handlungsprogramm Klimaschutz von 2018 wird der Fulverkehr als die bestmogliche und
klimaschonende Fortbewegungsart hervorgehoben und ein FulBverkehrskonzept in den
Malnahmenkatalog aufgenommen. Mit der erarbeiteten Fulverkehrsstrategie soll dieser in
Bielefeld systematisch und dauerhaft geférdert werden. Ziel ist es, durch Steigerung der
Attraktivitat des ZufuRgehens den Anteil des FulRverkehrs am Modal Split zu erhdhen, einen
Beitrag zum Klimaschutz zu leisten und die Sicherheit sowie Gesundheit der Bielefelder*innen zu
verbessern. Der Fokus liegt dabei auf der Alltagsmobilitat. Es wurde daher in Zusammenarbeit mit
dem beauftragten Gutachter LK Argus Kassel eine Fullverkehrsstrategie erarbeitet, damit die
Bielefelder*innen zuklnftig sicher und bequem mehr Wege zu Fuf® zurlcklegen kénnen.
Aufbauend auf der Mobilitatsstrategie der Stadt hat sich Bielefeld das Ubergeordnete Ziel gesetzt,
den Anteil des Umweltverbunds (OPNV, FuR- und Radverkehr) am Modal-Split bis zum Jahr 2030
auf 75 Prozent zu erhdhen. Die Fdrderung des Fullverkehrs ist eine der wichtigsten
Stellschrauben zur Erreichung dieses Zieles. Das Zufuldgehen bildet die Basis der Mobilitat und ist
das Bindeglied zu anderen Verkehrsmitteln. Bei jedem Verkehrsweg wird ein Teil des Weges zu
Ful zurlckgelegt.

Mobilitat soll fir alle Menschen, unabhangig von ihrer sozialen Schicht und ihres Lebensalters,
zuganglich sein. Um eine gleichberechtigte Teilhabe aller Menschen zu ermdglichen, spielt das
Thema der Herstellung einer barrierefreien Infrastruktur eine besondere Bedeutung. Doch nicht
nur Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen, sondern auch andere Nutzergruppen (Kinder,
Jugendliche, Senior*innen...) haben verschiedene Anspriiche und somit auch unterschiedliche
Anforderungen an die Fulverkehrsinfrastruktur im o6ffentlichen Raum. Das Thema der
Verkehrssicherheit steht bei der Fulverkehrsstrategie im Fokus, da FuRganger*innen als
vulnerable (am meisten gefahrdete) Verkehrsteiinehmende besondere Beachtung und Schutz
bedurfen.

Vorgehen

Die Bearbeitung der FulRverkehrsstrategie beinhaltet in einem ersten Schritt die Entwicklung einer
Strategie, die ein Leitbild mit Zielen fur den Fuverkehr sowie die erforderlichen strategischen
Schritte flir dessen Umsetzung enthalt. Das Strategiepapier wurde im Februar 2022 politisch
beschlossen (DS 2596/2020-2025), um den Prozess zur Starkung des FulRverkehrs anzustofien.
Parallel dazu wurden die heutigen Rahmenbedingungen fir den FuRverkehr analysiert. Darauf




aufbauend wurden im zweiten Schritt Handlungsempfehlungen und Qualitatsstandards fir die
Gesamtstadt erstellt und in zwei Modellgebieten vertieft. Diese wurden zum vorliegenden
Leitfaden zusammengefasst.

Nach der Erstellung des Leitfadens wurden darauf aufbauend Empfehlungen zur Umsetzung
erarbeitet, die sowohl top-down-MalRnahmen z. B. Gbergeordnete Programme als auch bottom-up-
MafRnahmen fur kurzfristige kleinrdumige Umsetzungen beinhalten. Die bottom-up-MalRhahmen
speisen sich aus Modellprojekten. Die Modellprojekte werden parallel zu den
Handlungsempfehlungen bearbeitet, um die Erkenntnisse aus diesen — und auch aus der
Offentlichkeit — in auf Bielefeld zugeschnittene Handlungsempfehlungen zu integrieren. Die
Malnahmen aus den Modellquartieren flieRen in den Ma3nahmenkatalog ein. Dieser umfasst 60
Maflnahmensteckbriefe, die Empfehlungen an die Stadt Bielefeld enthalten, wie eine Umsetzung
der FuBverkehrsstrategie erfolgen kann.

Stufe 1

Leitbild und Ziele -

Strategiepapier

Strategie

Stufe 2

Leitfaden

Handlungsempfehlungen -

Empfehlungen zur Umsetzung

Teil 1

Quartierskonzepte

Teil 2

MafBnahmenkatalog

e FuBverkehrsstrategie Bielefeld

Abb. 1: Inhalte FuRBverkehrsstrategie
Beteiligung

Neben der engen Einbindung des Auftraggebers Amt fur Verkehr gab es Abstimmungen mit dem
Bauamt, dem Umweltamt und dem Gesundheitsamt in den sogenannten ,Fachteamsitzungen®.
Eine breitere Beteiligung wurde Uber Workshops der ,Lenkungsgruppe mit Beteiligung der
Strategiegruppe Nahmobilitdt und weiterer Akteure erreicht. Es gab aullerdem regelmaRige
Sitzungen der ,Unterarbeitsgruppe FuRverkehrsstrategie“ der Strategiegruppe Nahmobilitat. Die
Stellungnahmen zu den Handlungsempfehlungen und Gesamtbericht sind in Anlage 4 aufgefihrt.
In den Modellquartieren Baumheide und Innenstadt wurden FuRverkehrschecks durchgefuhrt
(Gesamtberichte zu den Modellquartieren siehe Anlage 3). Auf dem Bielefelder Internetauftritt
wurde unter der Rubrik ,Fuverkehr* regelmafig tber die Fortschritte des Projektes berichtet.

Im Kontext der FuRRverkehrsstrategie wurde vom 15. November bis zum 05. Dezember 2021 eine
Online-Beteiligung zum Status Quo des Fuldverkehrs in Bielefeld durchgefuhrt. Die
Bielefelder*innen wurden zu ihrem Fullverkehrsverhalten, zu Problemen und zu ihren Winschen




fur den FuRverkehr befragt. Die Beteiligung wurde in drei Beteiligungsraume gegliedert. Raum 1
diente dazu mehr Uber die Wege, die zu Ful zurlickgelegt werden und das Verkehrsverhalten der
Teilnehmer*innen zu erfahren, in Raum 2 konnte eine Bewertung der aktuellen Bedingungen fir
das Zu-FuB-Gehen in Bielefeld vorgenommen werden und Raum 3 ermoglichte die Verortung
konkreter Problemlagen, Wiuinsche und positiver Beispiele auf einer interaktiven
Kartenanwendung (siehe Ergebnisse Online-Beteiligung in Anlage 3).

Inhalte Leitfaden

Aufbauend auf dem Leitbild und den strategischen Zielen sind im Leitfaden die strategischen
Schritte zur Umsetzung und die Handlungsempfehlungen der Fulverkehrsstrategie als
gesamtstadtische Vorgehensweise und Vorgaben fir die Forderung des FulRverkehrs in Bielefeld
zusammengefasst.

Die Handlungsempfehlungen beinhalten folgende Themen:

e Entwicklung von Netzen fir den FuRverkehr: Die auf verschiedenen Ebenen entwickelten
Netze und Netzkategorien wirken als Koordinierungs- und Planungsinstrument. Das
gesamtstadtische HauptfuBwegenetz bildet die wichtigsten und direkten Quell-Ziel-
Wegefuhrungen ab. Der Fokus liegt hierbei auf alltagstauglichen Wegen sowie auf einer
sicheren und barrierefreien FuRverkehrsinfrastruktur.

e Qualitatskriterien und -standards fur FuRverkehrsanlagen: Die Qualitatskriterien und -
standards sind grundlegende Anforderungen basierend auf Regelwerken, die es beim
Neu- oder Umbau von Fullverkehrsinfrastrukturen zu beriicksichtigen gilt. Essentiell sind
eine ausreichende Dimensionierung der Fulverkehrsflachen (min. 1,80m nutzbare Breite
zzgl. Sicherheitsrdume), eine barrierefreie Gehwegausstattung sowie sichere und
komfortable Querungsanlagen. Dabei gilt es auch die Bedurfnisse unterschiedlicher
Nutzergruppen zu beachten. Zudem soll eine umwegfreie und lickenlose FuRwegefiihrung
hergestellt werden. Dies schlieRt ein sicheres und barrierefreies Erreichen von OPNV-
Haltestellen mit ein.

o Gestaltungsleitlinien / StraRenraumausstattung: Als Grundlage zuklnftiger FulRverkehrs-
und Strallenraumplanung zielen die Gestaltungsleitlinien darauf ab, ein fur den FulRverkehr
attraktives Umfeld mit hoher Aufenthaltsqualitdt zu schaffen. Aspekte sind
Aufenthaltsbereiche, die  nutzergruppenspezifische Bedurfnisse  berucksichtigen,
Qualifizierung und Vernetzung der Grunen Wege, ein einheitliches und barrierefreies
Wegweisungssystem, Serviceangebote wie Sanitdranlagen und Wasserspender,
durchgangige Beleuchtung unter Berucksichtigung des Insektenschutzes, Anpassung
offentlicher RGume an klimatische Veranderungen durch wasserdurchlassige Oberflachen,
Strallenraumbegrinung und blaue Infrastruktur.

e |Instandhaltung und Pflege sowie Mangelmeldungen: Ein Mangelmelder und ein
Gehwegsanierungsprogramm sollen den dauerhaften Bestandserhalt der Infrastruktur
unterstitzen. Wichtige Aspekte sind hierbei das Sicherheitsempfinden, die Begehbarkeit
und die Asthetik.

o Unfallvermeidung: Die Umsetzung der Vision Zero erfordert einen Fokus der
Verkehrssicherheitsarbeit auf FulRgganger*innen, Verkehrssicherheitsprogramme fiir Kinder
und altere Menschen sowie MalRnahmen fur einen stadtvertraglichen und sicheren Kfz-
Verkehr, insbesondere Geschwindigkeitsreduzierungen und Verkehrsiberwachung.

e Berucksichtigung des Fuldverkehrs bei Modal-Split-Erhebungen: Der Fuldverkehr soll in
kommenden Mobilitdtsbefragungen besser abgebildet und so sichtbarer gemacht werden.

o Offentlichkeitsarbeit: Das ZufuRgehen soll z. B. durch Kampagnen beworben und prasent
gemacht werden. Durch eine professionelle Kommunikationsbegleitung und durch
Starkung des Engagements in den Stadtbezirken soll fur das Thema FulRverkehr
sensibilisiert werden.




Gesamtbericht

Aufbauend auf die Handlungsempfehlungen enthalt der Gesamtbericht (Anlage 3) die
Empfehlungen zur Umsetzung der Fulverkehrsstrategie, Malnahmenprogramme und
beispielhafte Einzelmalinahmen.

Von besonderer Bedeutung sind hier die als Schlusselmal3nahmen eingeordnete Programme, die
ausschlaggebend fir die FuRverkehrsforderung in Bielefeld sind und ein systematisches
Vorgehen ermdglichen. Neben dem Lickenschlussprogramm, das Licken im FuRwegenetz
schlielt und die bestehende Infrastruktur qualifiziert, dem Programm FuRgangertiberwege flr
Bielefeld zur Behebung von Defiziten in der Querbarkeit und dem Verkehrssicherheitsprogramm
zur Umsetzung der Vision Zero ist hier das Programm fir Quartierskonzepte essentiell. Mit
diesem sollen sukzessive in allen Stadtteilen konkrete Malinahmen zur Fuliverkehrsférderung
entwickelt werden — verbunden mit einer Offentlichkeitsbeteiligung und offentlich wirksamen
Aktionen. Die Offentlichkeitsarbeit ist ein wesentlicher Bestandteil der FuRverkehrsstrategie, damit
Zufullgehen vermehrt als attraktive Mobilitatsalternative in das Bewusstsein der Bevdlkerung
gelangt.

Zur Vorbereitung und Unterstlitzung der Programme sollen Malinahmen als Pilotprojekte
umgesetzt werden. Vorgesehen sind Pilotprojekte zu Flaniermeilen, Spielrouten, Senior*innen-
Routen, Einrichtung nahmobiler Zonen, Platzgestaltung, Multifunktionsflachen, begrinte
Haltestelleniberdachungen und Kampagnen. Um darlUber hinaus schnell sichtbare Ergebnisse
der FuBverkehrsstrategie zu erzielen, sind zeitnah zu realisierende und kostenglinstige QuickWins
vorgesehen. U.a. mit temporaren SpielstralRen, Geschwindigkeitskontrollen, Aufheben von
Gehwegparken, temporaren Wasserspielen und Beseitigung eines Hindernisses (Schranke)
kénnen fur den FuRverkehr schnell positive Veranderungen sichtbar gemacht werden.

Die FuRverkehrsstrategie verfolgt das Ziel, dem FulRverkehr in Bielefeld zukinftig einen deutlich
hoheren Stellenwert zu geben. Er soll insgesamt mehr Raum erhalten — sowohl auf der Stralle als
auch in der Planung und dem Verwaltungshandeln. Mit der Fuliverkehrsstrategie sind das
Vorgehen und die erforderlichen Programme und Malihahmen beschrieben.

Weiteres Vorgehen

Die Themen der strategischen Handlungsfelder sind nicht immer originare Aufgaben des Amtes
fur Verkehr. Daher muss die Fullverkehrsforderung als Querschnittsaufgabe der Bielefelder
Verwaltung etabliert werden. Fir eine Umsetzung sind ausreichende Ressourcen sowie eine
Verstetigung der Zusammenarbeit der verschiedenen Amter Uber die Erstellung der
FulRverkehrsstrategie hinaus erforderlich. Zur  Umsetzung des umfangreichen
MaRnahmenkatalogs bedarf es einer Ausweitung der Personalkapazitaten und eines Budgets zur
Fuverkehrsforderung. Dabei gibt die im Leitfaden genannte Empfehlung, beispielsweise 10 € pro
Einwohner*in als jahrliches Budget vorzusehen, eine Orientierung fir die weitere Planung.

Zur fachlichen Unterstutzung soll eine Mitgliedschaft der Stadt Bielefeld bei FUSS e.V. angestrebt
werden. Fir die Zusammenarbeit der verschiedenen Amter zur Umsetzung der integrierten
Ansatze sollen das ,Fachteam Fulverkehrsstrategie“ unter der Federfliihrung des Amtes fir
Verkehr weiter fortgefuhrt und die Themen und MalRnahmen in den verschiedenen
Verwaltungsbereichen verankert werden. Dazu sollen zunachst monatliche Abstimmungen
stattfinden, bei denen die Umsetzung der Projekte weiter prazisiert, priorisiert und in bereits
geplante MaRnahmen integriert werden. Neben der bereits vorgesehenen zusatzlichen 0,5 Stelle
im Amt fur Verkehr im Stellenplanverfahren 2022 mit Besetzung zum 01.03.2023 (siehe DS
0697/2020-2025) sollen im Stellenplan 2024ff. folgende Stellenanteile zusatzlich angemeldet
werden:

- Gesundheitsamt 0,5 Stellenanteile (Abstimmung und Projektbegleitung)
- Bauamt 0,5 Stellenanteile (Abstimmung und Projektbegleitung)
- Umweltamt 0,2 Stellenanteile (Abstimmung und Projektbegleitung)




Fir konsumtive UmsetzungsmalRnahmen (beispielsweise Kampagnen, QuickWins) sollen im
Haushalt des Amtes flr Verkehr ab dem Jahr 2024 jahrlich ein Ansatz von 200.000€ angemeldet
werden. Uber die endgiiltige Bereitstellung entscheidet der Rat im Rahmen des
Haushaltsplanaufstellungsverfahren 2024. Weitere bendtigte finanzielle Ressourcen ergeben sich
erst, wenn die vorgeschlagenen Malinahmen auf lhre Umsetzbarkeit Gberprift und in bestehende
Maflnahmen und Projekte integriert wurden.

Die erforderliche Vernetzung zur Politik, zu Institutionen und Verbanden soll weiterhin mit der
Strategiegruppe Nahmobilitat oder einem gleichgearteten Gremium erfolgen. Gemeinsam gilt es,
die formulierten Ziele konsequent zu verfolgen und so den Modal-Split-Anteil des Fuldverkehrs bis
2030 deutlich zu steigern. Die Fortschritte der Fullverkehrsforderung sollen mit einem Monitoring
regelmafig Gberprift werden.

Beigeordneter

Adamski
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