Digitalisierungsausschuss, 25.01.2023, offentlich

Mitteilung der Verwaltung zum Sachstand bei der Umsetzung von ,,RatsTV“
(Drucksache Nr. 4953/2020-2025)

In der Sitzung des Digitalisierungsausschusses am 23.11.2022 hat die Verwaltung berichtet,
dass zum Umgang mit der Situation des Nichteinverstandnisses von Ratsmitgliedern mit der
Sitzungsubertragung ins Internet eine Stellungnahme des Rechtsausschusses NRW des
Stadtetages abgewartet wird.

Die Antwort (Anlage) liegt inzwischen vor.

Ergebnis:
Sofern der Rat mehrheitlich dem Live-Streaming zugestimmt hat und die Hauptsatzung die

hierfir erforderlichen Regelungen enthalt, ist eine Einwilligung der einzelnen Ratsmitglieder
obsolet.

Die Verwaltung plant, die entsprechenden Anderungen der Hauptsatzung und
Geschéftsordnung des Rates in die Sitzung des Rates am 02.03.2023 einzubringen.

Mit einer positiven Beschlussfassung waren dann die rechtlichen Voraussetzungen fir ein
Live-Streaming von o6ffentlichen Ratssitzungen geschaffen.

Die technischen Vorarbeiten fir die Ausstattungsanpassung im Grof3en Ratssaal haben
inzwischen begonnen.
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Digitale und hybride Gremiensitzungen 0 7410

hier: Film- und Tonaufnahmen von Ratsmitgliedern
gemaR § 48 Abs. 4 Satz 2 GO NRW (Streaming von Ratssitzungen)

Kurziiberblick: Film- und Tonaufnahmen von Ratsmitgliedern in 6ffentlicher Sitzung beddir-
fen anders als bisher keiner Einwilligung aller Ratsmitglieder, wenn in der Hauptsatzung
hierzu eine entsprechende Regelung getroffen ist.

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Abstimmung mit dem Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung des
Landes Nordrhein-Westfalen (MHKBD NRW) méchten wir Thnen bezgl. des Anfertigens von
Film- und Tonaufnahmen von Ratsmitgliedern in &ffentlichen Sitzungen zum Zwecke des
Ubertragens ins Internet (Live-Streaming) folgende Informationen geben:

¢ Rechtsgrundlage

Mit dem Gesetz zur Einfuhrung digitaler und hybrider Gremiensitzungen ist in § 48 GO
NRW ein neuer Abs. 4 eingefiigt worden. Danach sind in &ffentlichen Sitzungen Bildaufnah-
men zuldssig, wenn sie die Ordnung der Sitzung nicht gefahrden. Film- und Tonaufnahmen
von den Ratsmitgliedern mit dem Ziel der Verdffentlichung sind in 6ffentlicher Sitzung nur
zulassig, soweit die Hauptsatzung dies bestimmt.
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* Bewertung

Das MHKBD NRW macht darauf aufmerksam, dass es flr das Live-Streaming von Sitzungen
— anders als bisher — nicht mehr der Einwilligung aller Ratsmitglieder bedarf. Voraussetzung
ist jedoch, dass eine entsprechende Regelung in der Hauptsatzung getroffen wurde. Hierfur
ist ein Beschluss der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Mitglieder erforderlich (§ 7 Abs. 3
GO NRW).

e Wortlaut der Begriindung im Referentenentwurf

In der Begriindung des Gesetzes-Vorentwurfes (Referentenentwurf) der Landesregierung
vom 14. Dezember 2021 auf Seite 32 (Anlage) wird auf Folgendes hingewiesen: , Ist eine
Hauptsatzungsregelung getroffen, die Filmaufnahmen zum Zwecke der Veréffentlichung
oder Berichterstattung einschlieRlich ihrer Ubertragung bzw. Wiedergabe zulassen, besteht
damit eine hinreichende Rechtsgrundlage auch fir ein Live-Streaming von Sitzungen. Ist
dies der Fall, bedarf es anders als bisher nicht der Einwilligung aller Ratsmitglieder in die
mit dem Streaming verbundenen Datenverarbeitungsprozesse. Durch die Zulassung des
Live-Streamings aufgrund der gesetzlichen Ermachtigung durch die Hauptsatzung wird den
Raten die Mdglichkeit eingerdumt, hierdurch eine erweiterte digitale Offentlichkeit zu er-
zeugen.”

Das MHKBD NRW weist ausdriicklich darauf hin, dass die vorgenannte Begriindung des Re-
ferentenentwurfes weiterhin mafgeblich ist. An der Bewertung habe sich nichts gedndert.

e Ergebnis

Wenn der Rat dem Live-Streaming mehrheitlich zugestimmt hat und die Hauptsatzung die
hierfir erforderlichen Regelungen enthalt, ist eine Einwilligung der einzelnen Ratsmitglie-
der in die Ubertragung nicht mehr notwendig. Damit muss auch keine redaktionelle Bear-
beitung des Streams durch Verpixeln 0.3. erfolgen, wenn die Einwilligung verweigert
wurde. Die Landesmedienanstalt hatte gegeniiber einzelnen Stadten darauf hingewiesen,
dass die Ubertragung redaktionell bearbeiteter Bilder unzulissig wire, da es sich dann um
Rundfunk handeln wiirde.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag

@,}7‘&( 4@’/&'&1&/

Regine Meillner

Anlage



Anlage - Auszug aus dem
"Gesetzentwurf der Landesregierung - Gesetz zur Einfilhrung digitaler Sitzungen fiir kommunale Gremien
und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschirften" vom 14. Dezember 2021

dass die abgebildeten Personen, die Inhaber der Rechte an abgebildeten Werken oder die Inha-
ber von Marken- und sonstigen Schutzrechten die Einwilligung zu einer 6ffentlichen Wieder-
gabe erteilt haben. Die Einholung der im Einzelfall notwendigen Einwilligungen Dritter obliegt
allein der Nutzerin bzw. dem Nutzer. Sie bzw. er hat die Personlichkeits-, Urheber-, Marken-
und sonstigen Schutzrechte von abgebildeten Personen, Werken, Gegenstinden oder Zeichen
selbst zu beachten. Bei Missachtung solcher Rechte ist allein die Nutzerin bzw. der Nutzer
etwaigen Dritten gegeniiber schadenersatzpflichtig.

Ist eine Hauptsatzungsregelung getroffen, die Filmaufnahmen zum Zwecke der Verdffentli-
chung oder Berichterstattung einschlieBlich ihrer Ubertragung bzw. Wiedergabe zulassen, be-
steht damit eine hinreichende Rechtsgrundlage auch fiir ein Live-Streaming von Sitzungen. Ist
dies der Fall. bedart es anders als bisher nicht der Einwilligung aller Ratsmitglieder in die mit
dem Streaming verbundenen Datenverarbeitungsprozesse. Durch die Zulassung des Live-
Streamings aufgrund der gesetzlichen Ermichtigung durch die Hauptsatzung wird den Riten
die Moglichkeit eingerdumt, hierdurch eine erweiterte digitale Offentlichkeit zu erzeugen.
Diese Offnung ist zeitgemiB und angemessen, um kommunalpolitische Beratungen der Allge-
meinheit in einem breiteren Umfang niedrigschwellig digital zuganglich zu machen. So kann
die Transparenz kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse erhdht und das Interesse der Be-
volkerung an kommunalpolitischer Arbeit und die Bereitschaft, sich aktiv kommunalpolitisch
einzubringen gefordert werden.

11. zu Nummer 11 (§ 58)
Der Verweis entfillt aufgrund der Anderung des § 45.

12. zu Nummer 12 (§ 58a)
Der neu eingefiigte § 58a enthilt Festlegungen zur Zuldssigkeit der Durchfiihrung hybrider
Ausschusssitzungen auferhalb von auflergewdhnlichen Notlagen nach § 47a Absatz 1.

Auch auBierhalb von Notsituationen, die mit Einschrankungen fiir die Sitzungsdurchfithrung
verbunden sind, kann ein kommunales Interesse daran bestehen, dass Gremiensitzungen in ei-
nem gewissen Umfang in digitalen Formen durchgefiihrt werden. Insbesondere die Vereinbar-
keit von Mandatsausiibung mit familiaren und beruflichen Verpflichtungen kann durch die Zu-
lassung digitaler Sitzungsformate gestarkt werden, indem der Organisations- und Anreiseauf-
wand reduziert und gef. auf spezifische personliche Belange Riicksicht genommen wird. Diese
berechtigten Interessen stehen aber in einem Spannungsverhéltnis zu den verfassungsrechtlich
griindenden Grundsitzen der Sitzungsdurchfithrung und insbesondere mit der Verwirklichung
des Offentlichkeitsgrundsatzes im Rahmen von Priisenzsitzungen. Der Rat als Organ, dem die
wesentlichen Entscheidungsbefugnisse vorbehalten sind und bleiben miissen, muss weiterhin
an den Grundsatz der Priasenzsitzung als Regelfall gebunden bleiben. Das gilt auch fiir diejeni-
gen Ausschiisse, deren Einrichtung von Gesetzes wegen angeordnet sind und die mit besonde-
ren gesetzlichen Aufgaben versehen sind. Alle anderen Ausschiisse des Rates konnen nach §
58 Absatz 1 Satz 1 jedoch hybride Sitzungen durchfiihren, sofern dies in der Hauptsatzung
bestimmt ist. In der Hauptsatzung konnen auch nur bestimmte Ausschiisse festgelegt werden,
fiir die die digitalen Sitzungsformate (zunéchst) grundsatzlich in Betracht kommen sollen.
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