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Gremium Sitzung am Beratung
Schul- u. Sportausschuss 15.11.2022 Offentlich
Jugendhilfeausschuss 16.11.2022 offentlich
Bezirksvertretung Dornberg 17.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Gadderbaum 17.11.2022 offentlich
Bezirksvertretung Heepen 17.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Jollenbeck 17.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Senne 17.11.2022 Offentlich
Finanz- und Personalausschuss 21.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Brackwede 24.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Mitte 24.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Schildesche 24.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Sennestadt 24.11.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Stieghorst 24.11.2022 offentlich
Betriebsausschuss Immobilienservicebetrieb 08.12.2022 Offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 08.12.2022 Offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

AuBerschulische Nutzung von Schulauenanlagen durch Dritte

Betroffene Produktgruppe
11.03.01 Bereitstellung schulischer Einrichtungen

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Der Offentlichkeit, hier Kindern bis 14 Jahren, werden unter Beriicksichtigung schulischer,
stadtischer und nachbarschaftsrechtlicher Interessen die Schulaufenanlagen auflerhalb der
Schulbetriebszeiten zum Spielen in einem zeitlich weiten Rahmen freigegeben.

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Mehraufwand in Hohe von 260.000 €.

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Schul- und Sportausschuss, 31.05.2022, TOP 3.3.5, Drucksachen-Nr. 3641/2020-2025
Haupt-, Wirtschaftsférderungs- und Beteiligungsausschuss, 15.06.2022, TOP 4.2, Drucksachen-




Nr. 4231/2020-2025

Beschlussvorschlag:

1. Der Schul- und Sportausschuss, der Finanz- und Personalausschuss und die
Bezirksvertretungen empfehlen dem Rat, der Rat beschlieRt:

Der Rat begriiRt eine einheitliche auBerschulische Nutzung von SchulauBenanlagen
durch Dritte.

Die Stadt Bielefeld stellt die SchulauBenanlagen der stadtischen Schulen auBerhalb der
schulischen Betriebszeiten grundsatzlich im Rahmen ihrer Maoglichkeiten unter
Beachtung und Einhaltung der rechtlichen und tatsachlichen Rahmenbedingungen zur
auBerschulischen Nutzung durch Dritte wie folgt zur Verfiigung:

Nutzung durch Kinder bis zu 14 Jahren zum Spielen zu folgenden Zeiten:
montags bis freitags jeweils von Schulbetriebsende + 15 min. bis 19.00 Uhr
samstags und werktags in den Schulferien von 09.00 Uhr bis 19.00 Uhr

An Sonn- und Feiertagen werden aus Griinden des immissionsschutzrechtlichen
Nachbarschutzes die SchulauBenanlagen der stadtischen Schulen nicht fiir eine
auBerschulische Nutzung zur Verfugung gestellt.

Die Verwaltung wird beauftragt, die SchulauBenanlagen der stadtischen Schulen
grundsatzlich wie folgt zu beschildern:

Schulgelande ,,Name der Schule*

Das Schulgelande ist fiir Kinder bis zu 14 Jahren zum Spielen freigegeben.
Montag — Freitag XX.XX* Uhr — 19.00 Uhr
Samstag und werktags in den Schulferien 09.00 Uhr - 19.00 Uhr

AuBerhalb der angegebenen Offnungszeiten und an Sonn- und Feiertagen ist der
unbefugte Aufenthalt auf dem Schulgelédnde verboten.

VerstoBe werden strafrechtlich verfolgt.
Stadt Bielefeld
Der Oberbiirgermeister
*Schulbetriebsende der jeweiligen Schule + 15 min.

Sofern das Offnen und SchlieBen der Einfriedungen erforderlich ist, erfolgt das Offnen
wahrend des Schulbetriecbes und in den Schulferien (auBer in den
Weihnachtsschulferien) im Rahmen der Moéglichkeiten und zeitlichen Ressourcen durch
die Schulhausmeister*innen.

Dariiber hinaus werden in nicht unerheblichem Umfang zuséatzliche SchlieBdienste -
zumindest fiir das SchlieBen am Abend und das Offnen und SchlieBen an Samstagen
und in den Weihnachtsschulferien durch externe Sicherheits-/Dienstleistungsfirmen
erforderlich sein.

Die dafiir erforderlichen Finanzmittel in Hohe von rd. 260.000 € pro Jahr fiir die neuen
SchlieRdienste an den stadtischen Schulen werden ab dem Haushalt 2023 ff.
bereitgestelit.

Da es sich um freiwillige Leistungen handelt und eine vollstandige Deckung der daraus
resultierenden Mehraufwendungen nicht gegeben ist, steht der Beschluss hierzu unter
einem Haushaltsvorbehalt. Uber die Aufnahme der unter Vorbehalt stehenden




Positionen in den Haushaltsplan 2023 entscheidet der Rat am 08.12.2022 unter
Beriicksichtigung seines Eckdatenbeschlusses.

2. Der Schul- und Sportausschuss empfiehlt / die Bezirksvertretungen empfehlen dem Rat,
wie folgt zu beschlieRen:

Die einheitliche Umsetzung der Grundsatze gemaR Ziffer 1 fiir die auBerschulische
Nutzung von SchulauBenanlagen durch Dritte werden fiir die iiberbezirklichen
stadtischen _Schulen (Stadtische Gymnasien, Gesamtschulen, Kollegschulen,
Abendrealschule, Schule fiir Sprachbehinderte, Schule fiir Erziehungshilfe und
Sekundarschule (Ziffern 24 — 27 der Anl. 2 zur Hauptsatzung der Stadt Bielefeld)
beschlossen.

3. Die Bezirksvertretungen beschlieBen fiir die bezirksbezogenen Schulen ihres
Stadtbezirks:

Die einheitliche Umsetzung der Grundsaitze gemaR Ziffer 1 fiir die auBerschulische
Nutzung von SchulauBenanlagen durch Dritte werden fiir die bezirksbezogenen
stadtischen Schulen des jeweiligen Stadtbezirks beschlossen.

Begriindung:

GemalR § 79 des Schulgesetzes NRW sind die Schultrdger u.a. verpflichtet, die fir einen
ordnungsgemaflen Unterricht erforderlichen Schulanlagen und Gebaude bereitzustellen und zu
unterhalten. Die Schultragereigenschaft wird bei der Stadt Bielefeld organisatorisch im
Wesentlichen vom Amt flr Schule hinsichtlich der Ausstattung sowie vom [ISB als
Grundstlickseigentimer und Gebaudeunterhalter wahrgenommen. Schulen sind fir ihren
offentlich-rechtlichen Zweck durch Ratsbeschluss gewidmet. Dies bedeutet, dass die schulische
Nutzung stets Vorrang vor allen sonstigen Interessenlagen z.B. an der Nutzung des
Schulgebdudes bzw. des Schulgelandes z.B. als Spiel- und Bewegungsfreiflache genieft.
Gleichwohl ist die Stadt Bielefeld im Rahmen ihrer offentlichen Daseinsvorsorge bemdht, im
gréRtméglichen Rahmen Schulauenanlagen der Offentlichkeit, hier Kindern und Jugendlichen,
zur Verfugung zu stellen.

Ziel dieser Vorlage soll sein, eine stadtweit einheitliche und in allen Stadtbezirken - soweit méglich
- gleiche Regelung zu treffen, wonach diese aullerschulische Nutzung der Schulauflenanlagen
durch Kinder weiterhin ermoglicht werden kann.

Nach einer bestehenden Verfligung des Beigeordneten flr Schule aus dem Jahr 1972 werden
Schulspiel- und Schulsportplatze neben anderweitigen stadtischen Grundsticken fur Kinder und
Jugendliche bis 15 Jahren werktags grundsatzlich auRerhalb der Unterrichtszeit von 08.00 Uhr bis
12.00 Uhr und von 15.00 Uhr bis 19.00 Uhr freigegeben, wobei im Einzelnen die Regelungen je
nach Schule und ortlichen Besonderheiten unterschiedlich ausfallen und zwischenzeitlich an
aktuelle Rahmenbedingungen und Entwicklungen angepasst wurden.

Samtliche Drittnutzungen auf Schulgeldnde und im Schulgebaude kénnen nur stattfinden, wenn
dadurch schulische Belange nicht beeintrachtigt werden. So hat sich die Ausweitung der
Schulbetriebszeiten in Richtung Ganztagsschule bereits fir jede Primarschule und flr viele
gebundene Ganztagsschulen des Sekundarbereiches der Stadt Bielefeld so ausgewirkt, dass
gegenuber dem friiheren Halbtagsbetrieb eine Mitnutzung von Flachen durch Dritte bis in den
spaten Nachmittag hinein nicht mehr moglich ist, da eine Drittnutzung der Flachen und Gebaude
wahrend des Schulbetriebes ausgeschlossen wird.

Bei Stérungen des Schulbetriebes wird in der Regel die jeweilige Schulleitung initiativ, diese
Stérung der Schulverwaltung bzw. dem ISB zu melden. Auch sind zunehmend
Nachbarschaftsbeschwerden und anwaltliche Begehren auf behdrdliches Einschreiten
Ausgangspunkt fir ein Tatigwerden von Schulverwaltung und ISB. Auerdem kann der ISB selbst
in seiner Eigenschaft als Grundstiickseigentimer dann initiativ werden, wenn sich aufgrund von
erheblichen Schadenhaufigkeiten die Frage der Gefahrenabwehr stellt und eine angemessene




Reaktion der Verwaltung im Einklang mit der jeweiligen Schulleitung erforderlich ist.

Seit Jahren haben die Probleme an Schulen hinsichtlich Vandalismus, Drogen, Verunreinigungen,
Larm/Ruhestérung und unzulassiger Fremdnutzungen erheblich zugenommen. Zunehmende
Nachbarschaftsbeschwerden und anwaltliche Begehren auf Einschreiten richten sich vor allem
gegen unerwinschtes Verhalten von Personen insbesondere zu Abend- und Nachtzeiten und
Wochenendzeiten z.B. durch Alkohol- und Drogenkonsum sowie Larmentwicklung z.B. auf
attraktiv gestalteten Schulhéfen. Schulen und Schulleitungen reklamieren die notwendige
Sicherstellung eines geordneten und insbesondere auch gesundheitssicheren Schulbetriebs in
den Schulen und auf den Schulgrundstiicken und melden seit Jahren zunehmende Problemlagen
diesbezuglich aufgrund der teilweise erheblichen unzulassigen Fremdnutzungen der
Schulgrundstucke. Schulleitungen winschen vermehrt bei erheblichen Problemlagen eine (Teil-)
Einzdunung des Schulhofes, um wertvolle - z.B. vom Foérderverein beschaffte - Ausstattungen vor
Vandalismus zu schitzen und bitten ausdriicklich um Verschluss dieser Ausstattung aul3erhalb
des Schulbetriebes.

Bei Vorliegen eines gemeldeten Problems wird in aller Regel von Schulverwaltung und ISB
zusammen mit der Schule sowie ggf. unter Teilnahme von UWB und Bezirksamt ein Ortstermin
anberaumt, der zum Ziel hat, eine Problemlésung unter strikter Beachtung des Gebotes der
Verhaltnismaligkeit sowie Wirtschaftlichkeit zu erreichen. Kommen z.B. niederschwellige
Maflnahmen wie Beschilderung, Beleuchtung von Flachen oder Gehdlzriickschnitte nicht in
Betracht oder erweisen sich als untauglich, wird Uber Bestreifungen oder Einzdunungen des
Schulgelandes nachgedacht. Zaune als letztes Mittel konnen allerdings nur dort errichtet werden,
wo die Gegebenheiten des Schulgelandes dies zulassen und z.B. keine Zufahrten oder 6&ffentliche
Wegeverbindungen betroffen sind. Beispielsweise lasst die Gelandestruktur im Bereich des
Innenstadt-Campus der Berufskollegs eine groRere Einzaunung nicht zu. In solchen Fallen muss
die langfristig kostenungunstigere Alternative durch die Beauftragung eines Wachdienstes
realisiert werden.

Die Umzdunung von Schulgrundsticksflachen ist stets unter Beachtung des Gebotes der
VerhaltnismaRigkeit und der Interessenlage der Drittnutzer zu betrachten. So mussen naturlich bei
Sporthallennutzungen durch Vereine diese die Halle erreichen kdnnen. Nicht immer muss daher
ein Zaun mit einem Tor verschlossen werden. Es sind stets die konkreten Fakten des jeweiligen
Einzelfalles, die letztlich die Entscheidung hinsichtlich des gewahlten Mittels zur Beseitigung einer
Stérung im Schulbetrieb determinieren. Insbesondere an Wochenenden und in Ferienzeiten
blieben bislang eingezaunte Bereiche geschlossen, um aufgrund von vielfaltig gemachten
Erfahrungen in der Vergangenheit bezlglich Vandalismus und Nachbarschaftsbeschwerden
diesen nicht durch den Schulbetrieb verursachten Stérungen zu begegnen und unter Beachtung
des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes einen Interessenausgleich zwischen den verschiedenen
Beteiligten zu erreichen.

Die Verwaltung betrachtet MaRnahmen, die zur Beseitigung einer schulischen Betriebsstorung,
zur Beseitigung einer Gefahr fur den Schulbetrieb oder zur Vermeidung unzuldssiger
Larmimmissionen (MalRnahmen der Gefahrenabwehr) gemeinsam mit den Schulleitungen fur
erforderlich angesehen werden, im Allgemeinen als Geschéaft der laufenden Verwaltung im Sinne
des § 41 Abs. 3 der Gemeindeordnung NRW. Damit korrespondiert die Regelung in § 7 Abs. 1
Buchstabe a) der Hauptsatzung der Stadt Bielefeld, wonach Bezirksvertretungen u.a. Uber
Unterhaltung und Umbau von bezirklichen Schulen entscheiden, sofern es sich nicht um
Maflnahmen der Substanzerhaltung oder der Gefahrenabwehr handelt.

Allgemeingultige Standards und Regelungen fur alle stadtischen Schulaul3enanlagen, die uber
das laufende Geschéaft der Verwaltung zur Gefahrenabwehr hinausgehen, werden entsprechend
der rechtlichen Rahmenvorgaben von der Politik beraten und beschlossen.

Mit den vorgeschlagenen stadtweiten allgemeingultigen Regelungen sollen mdglichst gleiche
Sachverhalte hinsichtlich aul3erschulischer Nutzungsmoglichkeiten von Schulauf3enanlagen in




allen Stadtbezirken geschaffen werden. Im Rahmen der weiteren Umsetzung dieser
gesamtstadtischen Regelungen werden weitere Prifungen, Beratungen und Entscheidungen uber
verwaltungsinterne Zustandigkeiten und Ablaufe sowie die notwendige Zurverfligungstellung von
Ressourcen erfolgen missen.

Die Beschlussfassung uber die angestrebte einheitliche Umsetzung der gesamtstadtischen
Regelungen und Uber die Anwendung auf die nichtbezirksbezogenen Schulen trifft entsprechend
der rechtlichen Rahmenvorgaben (§ 7 Abs. 1 Hauptsatzung) der Rat der Stadt nach
entsprechender Vorberatung bzw. Anhdrung aller Bezirksvertretungen und der Fachausschiisse
(Schul- und Sportausschuss, Betriebsausschuss ISB, HWBA).

Die Bezirksvertretungen konnen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Buchst.
k der Hauptsatzung Regelungen hinsichtlich der Offnungszeiten der Schulau3enanlagen fir die
bezirksbezogenen Einrichtungen/Schulen treffen.

Die aktuelle Situation hinsichtlich der Einzdunung und moglichen aufierschulischen Nutzung der
stadtischen Schulauflenanlagen wurde zuletzt den Bezirksvertretungen und dem Schul- und
Sportausschuss in ihren Sitzungen im Mai 2022 mit entsprechenden Ubersichten dargestellt.
Dieser Vorlage sind die Ubersichten zur aktuellen Situation als Anlage beigefiigt.

Der Haupt-, Wirtschaftsférderungs- und Beteiligungsausschuss hat sich in seiner Sitzung am
15.06.2022 mit dem Thema der Offnung von Schulhéfen in den Sommerferien befasst (s.
Drucksachen-Nr. 4231/2020-2025) und mit grofser Mehrheit die Verwaltung beauftragt, soweit
moglich alle eingezdunten Schulhdfe stadtischer Schulen in den kommenden Sommerferien
tagsiiber mindestens von 09.00 Uhr bis 19.00 Uhr zu &ffnen und bei Offnung und SchlieRBung das
Personal des ISB durch Mitarbeiter des Ordnungsamtes unterstiitzen zu lassen.

Im Rahmen der der Beschlussfassungen zugrundeliegenden Beratungen wurde seitens der
Verwaltung betont, dass verschiedene Aspekte bei der Entscheidung uUber die Ausgestaltung der
Offnungszeiten der Schulhéfe auch in den Schulferien beriicksichtigt werden miissten wie z.B.
anstehende/durchzufuhrende BaumafRnahmen, Vandalismus, Nachbarschutz, zur Verfugung
stehendes Personal fir Offnung und SchlieBung etc.

Zur rechtlichen Situation bzw. den rechtlichen Rahmenbedingungen hatte seinerzeit im Juni 2017
das Rechtsamt folgende Stellungnahme im Zusammenhang eines Prifauftrags zu den
Méoglichkeiten einer Ausweitung der aktuell geltenden Offnungszeiten von Schulhéfen abgegeben.

L,Der Gesetzgeber und die Rechtsprechung geben keine unmittelbar verbindlichen Regeln
vor, in welchem Umfang die auBerschulische Nutzung von Schulspiel und
Schulsportpldtzen  zuldssig  ist. Vielmehr  entscheidet die  Rechtsprechung
einzelfallabhéngig, ob die Gerduscheinwirkungen fiir Nachbarn zumutbar sind und
orientiert sich dabei an Immissionsschutzrichtlinien.

1. AuBerschulische Nutzung im Allgemeinen
Es ist danach zu differenzieren, ob der Ldrm von Kindern oder von Jugendlichen ausgeht,
da die Rechtslage sich diesbeziiglich unterscheidet.

a) Ausgehender Lérm von Kindern (bis 14 Jahren)

§ 22 Abs. 1a BImSchG kann den Larm, der von Kindertagesstétten, Kinderspielpldtzen
und &hnlichen Einrichtungen hervorgerufen wird, privilegieren. Eine Privilegierung erfolgt in
zweifacher Hinsicht. Zunéchst verbietet § 22 Abs. 1a S. 2 BImSchG, bei der Beurteilung
der Gerduscheinwirkungen der Kinder auf Immissionsgrenz- und -richtwerte technischer
Regelwerke abzustellen. Flir die infolgedessen notwendige Einzelfallabwdgung normiert §
22 Abs. 1a S. 1 BImSchG fiir den ,Regelfall“ ein absolutes Toleranzgebot. Zu beachten ist,
dass der Anwendungsbereich der Norm in persénlicher und sachlicher Hinsicht beschrénkt
ist.




aa) Der persénliche Anwendungsbereich bezieht sich ausschlie8lich auf Kinder bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres (Vgl. Bundestagsdrucksache 17/4836, S. 6). Die Norm
ist nicht anwendbar, wenn der Benutzerkreis einer 6ffentlichen Einrichtung nicht auf Kinder
beschrénkt ist (VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 23.5.2014, Az.: 10 S 249/14).

bb) Der sachliche Anwendungsbereich betrifft nur bestimmte Félle des anlagenbezogenen
Kinderldrms. Kinderldrm wird nicht in allen Féllen und Uberall privilegiert, sondern nur,
wenn er von Kindertageseinrichtungen, Kinderspielplétzen und &hnlichen Einrichtungen
ausgeht.

Als &hnliche Einrichtung werden im Gesetz ausdriicklich ,Ballspielflichen“ exemplarisch
genannt. Der Begriff der Ballspielfliche fiir Kinder unter 14 Jahren ist durch die
Rechtsprechung geprdgt worden (vgl. BVerwG, Beschluss vom 11.02.2003, Az.: 7 B
88/02)

Danach sind Ballspielflachen im Gegensatz zu Sportanlagen im Sinne der 18. BImSchVO
kleinflachige Anlagen, die nach ihrer Zweckbestimmung ausschliellich fiir die kérperliche
Freizeitbetdtigung von Kindern unter 14 Jahren bestimmt sind und die dadurch
gekennzeichnet sind, dass sie wegen ihrer sozialen Zweckbestimmung regelméaBig
wohngebietsnah gelegen sein miissen.

Hiervon sind insbesondere Sportanlagen i.S.d. 18. BImSchVO zu unterscheiden, die der
organisierten Sportauslibung dienen. Hierunter fallen Anlagen fiir den Vereinssport,
Anlagen fiir den Schulsport und Anlagen fiir die Auslbung vergleichbar organisierter
Freizeitsports. Weiterhin umfasst die Privilegierung nicht grof3flachige Bolzplétze,
Skateranlagen, Streetballfelder, Basketballfelder und &ahnliche Anlagen fiir Jugendliche.
Etwas anderes ergibt sich auch nicht dadurch, dass die Schulsportanlage zeitweise durch
Kinder unter 14 Jahren genutzt wird (Vgl. Bay VGH, Urteil vom 24.08.2007, Az.: 22 B
05.2870)

Daraus geht hervor, dass auch in Féllen, in denen die Nutzung eines Schulhofs nur fiir
Kinder zugelassen wird, die Norm nicht anwendbar ist, wenn es sich bei der Einrichtung
ihrer Ausstattung nach nicht um eine oben genannte privilegierte Anlage handelt.

b) Ausgehender Lérm von Jugendlichen (ab 14 Jahren)

Ob ausgehender Larm von Jugendlichen fiir Nachbarn zumutbar und somit hinzunehmen
ist, entscheidet die Rechtsprechung im Einzelfall anhand einer Interessensabwégung.
Auch wenn eine Norm wie § 22 Abs. 1a BImSchG fiir Jugendliche und junge Erwachsene
fehlt, beriicksichtigen die Gerichte, dass Jugendliche zur Befriedigung ihres natiirlichen
Bewegungsdrangs Bolzpldtze und &hnliche Einrichtungen bendtigen (VGH Baden-
Wiirttemberg, Urteil vom 23.5.2014, Az.: 10 S 249/14, Rn. 41 f.; VG Darmstadt, Beschl.
vom 02.08.2013, Az.: 7 L 765/13.DA; Jarass, BImSchG 11. Auflage 2015, § 22 Rn. 53).
Fir die Bestimmung der Zumutbarkeit wird bei Anlagen fiir den Schulsport die
Sportanlagenldrmschutzverordnung — 18. BImSchV herangezogen. Jedoch orientiert sich
die Rechtsprechung auch in den Féllen, in denen die 18. BImSchV nicht anwendbar ist — in
den hier interessierenden Féllen bei Anlagen, die nicht fiir den Schulsport konstruiert
wurden -, an deren Vorgaben (VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 23.5.2014, Az.: 10 S
249/14). Die TA-L&rm und die Freitzeitldrm-Richtlinie sind dagegen im schulischen Bereich
regelmé&f3ig nicht anwendbar. Nach Nr. 1 lit. h) TA-L&rm ist die Verwaltungsvorschrift nicht
fir Anlagen anwendbar, die soziale Zwecke verfolgen, worunter Schulen, Spiel- und
Sportpldtze gehéren. Die in Nr. 1 der Freizeitlarm-Richtlinie aufgefiihrten Regelbeispiele
fir ihre Anwendbarkeit zeigen, dass die Richtlinie primar gré3ere Freizeitanlagen mit
technischen Einrichtungen und einem entsprechenden Stérungspotential im Blick hat, so
dass Schulen nicht umfasst sind.

Sofern die 18. BImSchVO nicht direkt anwendbar ist, orientieren sich die Gerichte trotzdem
regelméflig an dieser Verordnung, da Schulh6fe regelméaBig fiir sportliche Aktivitdten, wie
z.B. Ful3ballspielen, verwendet werden und somit die Orientierung an diese Verordnung
naheliegt (Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 23.5.2014, Az.: 10 S 249/14. Die
Rechtsprechung nimmt in der Regel zumutbare Gerdusche an, wenn sie wédhrend der in
der Verordnung geregelten Tageszeit und aullerhalb der Ruhezeiten auftreten (Vgl. VGH




Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 23.5.2014, Az.: 10 S 249/14; VG Darmstadt, Beschl. v.
02.08.2013, Az.: 7 L 765/13.DA).

Fur die in der Regel einschldgigen Immissionen in allgemeinen Wohngebieten und reinen
Wohngebieten regelt § 2 Abs. 2 Nr. 3 und 4 der 18. BImSchVO folgendes:

,Die Immissionsrichtwerte betragen fiir Inmissionsorte aul8erhalb von Gebéauden:

Nr. 3 in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten

tags aullerhalb der Ruhezeiten 55 dB(A)
tags innerhalb der Ruhezeiten 50 dB(A)
nachts 40 dB(A)
Nr. 4 in reinen Wohngebieten

tags aullerhalb der Ruhezeiten 50 dB(A)
tags innerhalb der Ruhezeiten 45 dB(A)
nachts 35 dB(A)*

Die Bestimmungen der Tages-, Nacht- und Ruhezeiten sind aus § 2 Abs. 5 18. BImSchVO
zu entnehmen:

»,Die Immissionsrichtwerte beziehen sich auf folgende Zeiten:

1. tags an Werktagen  6.00 bis 22.00 Uhr,
an Sonn- und Feiertagen 7.00 bis 22.00 Uhr,
2. nachts an Werktagen 0.00 bis 6.00 Uhr und 22.00 bis 24.00 Uhr,
an Sonn- und Feiertagen 0.00 bis 7.00 Uhr und 22.00 bis 24.00 Uhr,
3. Ruhezeit an Werktagen 6.00 bis 8.00 Uhr und 20.00 bis 22.00 Uhr,
an Sonn- und Feiertagen 7.00 bis 9.00 Uhr, 13.00 bis 15.00 Uhr und
20.00 bis 22.00 Uhr

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass am ehesten Gerdusche von 8 Uhr bis 20 Uhr
zumutbar sind, da erhéhte Grenzwerte maf3geblich sind, wobei an Sonn- und Feiertagen
die gesonderten Ruhezeiten, insbesondere in der Mittagszeit zu berticksichtigen sind.
Gleichwohl ist in jedem Einzelfall eine konkrete Abwégung hinsichtlich der Zumutbarkeit
der Betroffenheit der Nachbarn erforderlich.

¢) Bestimmungswidriger Gebrauch von Schulhéfen

Zu beachten ist, dass die bestimmungswidrige Nutzung von Schulspiel- und
Schulsportplétzen, die erhebliche Belédstigungen verursacht (z.B. abendliche Nutzung
durch Jugendliche als Feierplatz), der Stadt als Betreiber der O6ffentlichen Einrichtung
zurechenbar ist und sodann der jeweilige Nachbar gegen die Stadt einen einklagbaren
Offentlich- rechtlichen Abwehranspruch hat. Der Betreiber einer 6ffentlichen Einrichtung ist
fiir die durch den bestimmungswidrigen Gebrauch verursachten erheblichen Beléstigungen
dann verantwortlich, wenn er durch die Einrichtung einen besonderen Anreiz zum
Missbrauch geschaffen hat, d.h. wenn in dem bestimmungswidrigen Verhalten eine mit der
Einrichtung geschaffene besondere Gefahrenlage zum Ausdruck kommt und der
Fehlgebrauch sich damit bei einer wertenden Betrachtungsweise als Folge der konkreten
Standortentscheidung erweist. (BVerwG, B.v. 29.05.1989, Az.: 4 B 26/89; VGH Baden-
Wiirttemberg, B.v. 06.03.2012, Az.: 10 S 2428/11; VG Darmstadt, B.v. 02.08.13, Az.: 7 L
765/13.DA)

Somit miissen zumutbare Vorkehrungen getroffen werden, um bestimmungswidrige
Nutzungen zu unterbinden. So muss das Gelédnde nach den Offnungszeiten geschlossen
werden. Weiterhin haben Gerichte es als zumutbar erachtet, stichprobenartig das Geldnde
zu kontrollieren, z.B. durch Hausmeister, Wachtmeister oder anderes Personal (Vgl. VG




Darmstadt, Beschl. v. 02.08.2013, Az.: 7 L 165/13.DA) oder es sind ggf. Einzdunungen
erforderlich.

2. Ausweitung der Offnungszeiten

Nach dem gegenwértigen Stand der Rechtsprechung sollten die Zeiten fir die
aullerschulische Nutzung der Schulspiel- und Sportplétze nicht grundsétzlich dber 19.00
Uhr ausgeweitet werden. Bei einer Ausweitung der Nutzungszeiten z.B. bis 20.00 Uhr sind
Nachbarbeschwerden zu erwarten, die es erfordern wiirden die Einhaltung der
Immissionsgrenzwerte durch Gutachten zu beweisen und ggf. durch bauliche MaBnahmen
(Einzdunungen; Larmminderungsmalinahmen) Immissionen zu mindern oder durch
Haumeister/Wachpersonal die genaue Einhaltung der Nutzungszeiten zu kontrollieren.

Die aktuelle Rechtslage hat sich gegenlber der seinerzeitigen Stellungnahme des Rechtsamtes
nicht geandert.

Unter Berlcksichtigung der tatsachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen schlagt die
Verwaltung vor, die aullerschulische Nutzung der SchulauRenanlagen grundsatzlich wie folgt
festzulegen:

Nutzung durch Kinder bis zu 14 Jahren zum Spielen zu folgenden Zeiten:

Montag bis Freitag jeweils von Schulbetriebsende + 15 min. bis 19.00 Uhr

Samstag und werktags in den Schulferien von 09.00 Uhr bis 19.00 Uhr

An Sonn- und Feiertagen werden aus Grinden des immissionsschutzrechtlichen
Nachbarschutzes die SchulauRenanlagen der stadtischen Schulen nicht fir eine aulierschulische
Nutzung zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich ist zwar auch die Festlegung von aulerschulischen Nutzungszeiten der Schul- und
Sportplatze z.B. bis 20.00 Uhr moglich, jedoch vor dem Hintergrund bereits jetzt bestehender und
in den vergangenen Jahren deutlich zugenommener Nachbarschaftskonflikte hinsichtlich der
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte erscheint diese Nutzungszeit sehr problematisch. Bei einer
Nutzungszeit z.B. bis 20.00 Uhr sind weitere Nachbarbeschwerden zu erwarten, die es erfordern
wirden, die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte durch Gutachten zu beweisen und ggf. durch
weitere bauliche MafRnahmen (Einzaunungen; Larmminderungsmalinahmen) Immissionen zu
mindern oder durch Hausmeister und Wachpersonal bzw. SchlieRdienste die genaue Einhaltung
der Nutzungszeiten zu kontrollieren. Wie das Rechtsamt in seiner Stellungnahme ausfuhrt, sollte
nach dem gegenwartigen Stand der Rechtsprechung die Zeit fur die aufRerschulische Nutzung der
Schulspiel- und Sportplatze grundsatzlich nicht Gber 19.00 Uhr ausgedehnt werden. Fir konkrete
Einzelfalle kdbnnte nach den oben dargestellten Malkgaben abgewogen werden, ob und ggf. in
welchem Umfang eine Ausweitung der Nutzungszeiten bei Vorliegen eines entsprechenden
Bedarfs in Betracht kommen kann. Fur die Zurverfigungstellung von Schulauf3enanlagen an
Sonn- und Feiertagen sind die zusatzlich geltenden Ruhezeiten in der Mittagszeit im Rahmen des
Immissionsschutzrechts zu beachten. Diese Vorgabe flihrt dazu, dass eine Zurverfligungstellung
von Schulauflenanlagen an Sonn- und Feiertagen nur unter Beachtung und Abwagung aller
einschlagigen Rahmenbedingungen und gesetzlichen Grundlagen im jeweiligen Einzelfall moglich
erscheint. Eine grundsatzliche Zurverfigungstellung von SchulauRenanlagen an diesen Tagen
erscheint jedoch vor dem Hintergrund der der Stadt Bielefeld zukommenden rechtlichen
Zustandshaftung nicht mdglich.

Um der Offentlichkeit bzw. Kindern bis zu 14 Jahren auch in den Schulferien vielfaltige
Spielmdglichkeiten zur Verfugung zu stellen, schlagt die Verwaltung vor, umfriedete bzw.
eingezdunte SchulauRenanlagen der stadtischen Schulen im Rahmen der Mdaglichkeiten
(Berticksichtigung von Baumalnahmen, OGS-Nutzungen, Ferienspielen etc.) auch werktags in
den Schulferien in der Zeit von 09.00 Uhr bis 19.00 Uhr zur auferschulischen Nutzung zur
Verfugung zu stellen. Auch Einzelheiten dazu missen noch verwaltungsintern festgelegt werden.

Aus der Anlage ist zu entnehmen, dass von den derzeit insgesamt 84 stadtischen




SchulauRenlagen bei 43 (Teil-)Flachen mit Spielgeraten SchlielRdienste nach derzeitig
geubter/politisch beschlossener Praxis erforderlich sein wirden, und zwar

in Brackwede an 6 Aufienanlagen,

In Dornberg an 1 AuRenanlage,

in Gadderbaum an 1 AulRenanlage,

in Heepen an 7 Aul3enanlagen,

in Jollenbeck an 3 AulRenanlagen,

in Mitte an 16 AulRenanlagen,

in Schildesche an 5 Auf3enanlagen,

in Senne an 1 AulRenanlage,

in Sennestadt an 2 AufRenanlagen und
in Stieghorst an 1 Auf3enanlage.

Sofern das Offnen und SchlieRen der Einfriedungen auch zukinftig als erforderlich eingeschatzt
wird, wiirde das Offnen wéahrend des Schulbetriebes und in den Schulferien (auer in den
Weihnachtsschulferien) im Rahmen der Moglichkeiten und zeitlichen Ressourcen durch die
Schulhausmeister*innen erfolgen kdonnen.

Eine Unterstutzung durch Mitarbeiter/innen des Ordnungsamtes wird nach aktuellem Stand nach
Aussage des Ordnungsamtes nicht mdéglich sein, da ab Januar 2023 die Zusatzkrafte des
Kommunalen Ordnungsdienstes, die hier unterstitzend hatten tatig werden kénnen, signifikant
reduziert werden und damit absehbar nur die Prasenzzeiten abgedeckt und die erwarteten
Maskenregelungen kontrolliert werden kénnen.

Daher wirden in nicht unerheblichem Umfang zusatzliche Schlieldienste - zumindest flr das
notwendige SchlieRen am Abend und das notwendige Offnen und SchlieRen an Samstagen und
in den Weihnachtsschulferien - durch externe Sicherheits-/Dienstleistungsfirmen erforderlich sein.
Auch unter Berlcksichtigung von Urlaubs- und Krankheitszeiten kann sich dieser nicht
unerhebliche Bedarf dann noch erhéhen.

Ob allerdings in einem hierfir notwendigen Vergabeverfahren (ausreichend und geeignete)
Angebote eingehen wirden, ist fraglich und kénnte dadurch noch ungewisser werden, wenn die
interessierten Dienste sicherstellen missten, dass die entsprechenden Offnungs- und
SchlieRzeiten nahezu exakt einzuhalten sind.

Erschwerend kédme fur die interessierten Dienste hinzu, dass temporare Einschrankungen der
Schulhoféffnungen in den Schulferien durch notwendige Baumalnahmen, OGS-Nutzungen,
Ferienspiele etc. im Vorfeld von diesen schwer zu kalkulieren und bei den dann aktuellen
Kapazitats- und Tourenplanungen zu bertcksichtigen sein wirden.

Zudem wiuirde eine aufwandigere verwaltungsseitige Koordination der Sicherheitsdienste vor
Ferienzeiten erforderlich sein.

Die fur die neuen extern zu beauftragenden SchlieRdienste an den stadtischen Schulen
bendtigten Finanzmittel im Umfang von jahrlich ca. 260.000 € stehen weder im Wirtschaftsplan
2023 des ISB noch im stadtischen Haushalt 2023 zur Verfigung. Das Amt fur Schule strebt an,
den auf das Haushaltsjahr 2023 entfallenden Teilbetrag im Jahresabschluss 2023 innerhalb des
Amtsbudgets zu erwirtschaften.

Dr. Witthaus
Beigeordneter




Anlage zu Vorlage Offnung SchulauBenanlagen
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