Dringlichkeitsentscheidung Nr. 98

X gem. § 60 Abs. 1 GO (Angelegenheiten, die der Beschlussfassung
des Rates unterliegen)

] gem. § 60 Abs. 2 GO (Angelegenheiten, die einem Ausschuss zur Ent-
scheidung Ubertragen sind)

Betreff: Verlingerung der NotmaBnahme zur Vermeidung von COVID-19
bedingten Einschrinkungen und negativen Auswirkungen auf den Stadtverkehr sowie
zur Kompensation der durch das 9-Euro-Ticket bedingten Fahrgeldausfille

Begriindung:

Die Stadt Bielefeld (Stadt) ist in ihnrem Zusténdigkeitsgebiet gemaR § 3 Abs. 1 S. 1 des Geset-
zes Uber den &ffentlichen Personennahverkehr in NRW (OPNVG NRW) Aufgabentrager fir
den OPNV und zustandige Behorde im Sinne von Art. 2 lit. ¢) der Verordnung (EG) Nr.
1370/07* (VO 1370/07). Die Stadt hat sich zudem die Zustandigkeit fur einzelne ausbrechende
Linien auf das Gebiet des Kreises Herford auf Basis einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung.
Ubertragen lassen und sich entsprechend mit den Kreisen Gutersloh und Lippe verstandigt.

Mit Datum vom 18. Dezember 20082 hat die Stadt Bielefeld die moBiel GmbH (moBiel), eine
im vergaberechtlichen Sinne kontrollierte 100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Bielefeld, fur
einen Zeitraum von 15 Jahren nach MaRgabe der Altmark-Trans Rechtsprechung des EuGH?®
mit der Sicherstellung des Stadtverkehrs Bielefeld betraut.

Durch die COVID-19-Pandemie sind die Fahrgastzahlen seit Mitte M&rz 2020 u.a. infolge der

infektionsschutzrechtlichen MaBnahmen wie SchlieBung der Schulen und Geschafte, Ab- .-

standsgebot und Kontaktsperre signifikant zurtickgegangen. Dies hat in den Jahren 2020 so-
wie 2021 zu erheblichen Einnahmeausféllen gefuhrt, was sich auch bis heute noch nicht ge-
andert hat. Gleichzeitig fielen die Kosten in den Jahren 2020 und 2021 nahezu unveradndert
an bzw. stiegen zumindest in Teilbereichen fur HygienemalRnahmen sogar deutlich an.

. Auf Grund dieser Sondersituation, die die Leistungsfahigkeit der Verkehrsunternehmen und
Aufgabentrager Uberschreitet, hat sich die Bundesregierung zusammen mit den Landern dazu
entschieden, den Verkehrsunternehmen und Aufgabentragern Mittel in Hoéhe von insgesamt
ca. 7 Mrd. Euro zur Verfugung zu stellen. Um die Ausreichung der Mittel bundeseinheitlich zu
gewahrleisten und auch beihilferechtlich abzusichern, hat die Bundesregierung eine ,Bundes-
rahmenregelung Beihilfen fur den 6ffentlichen Personennahverkehr* erarbeitet und diese bei

1 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vom 23. Oktober 2007 iiber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene
und Strale und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates in der
Fassung der Verordnung (EU) Nr. 2016/2338 vom 14. Dezember 2016 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 hinsichtlich der Offnung des Marktes fiir inldndische Schienenpersonenverkehrsdienste.

Z Betrauungsbeschluss tiber die gemeinwirtschaftliche Verpflichtung der moBiel GmbH zur Durchfiihrung des
auf Genehmigungen nach dem Personenbeférderungsgesetz beruhenden OPNV in der Stadt Bielefeld

3 EuGH-Entscheidung vom 24. Juli 2003, RS. C-280/00 :

4 Regelung zur voriibergehenden Gewihrung von Beihilfen zum Ausgleich von Schiden im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland im Zusammenhang mit dem Ausbruch von
COVID-19 (, Bundesrahmenregelung Beihilfen fiir den &ffentlichen Personennahverkehr”) vom 07. August 2020.



der EU-Kommission mit dem Ergebnis notifiziert, dass Ausgleichsleistungen bis zum 31. Au-
gust 2020 (sog. 1. Ausgleichszeitraum) beihilferechtskonform zugefiihrt werden kénnen. Um
auch die ab diesem Zeitpunkt eintretenden Mindereinnahmen aus dem OPNV-Rettungsschirm
kompensieren zu kénnen, hat die Stadt eine vorbeugende NotmaRnahme zur Sicherstellung
des Stadtverkehrs und zur Vermeidung von COVID-19-bedingten Einschrénkungen erlassen,
um fur die beihilferechtskonforme Absicherung auRerhalb der Bundesrahmenregelung Sorge
zu tragen. Es wird insoweit auf die Beschlussvorlage 11584/2014-2020 aus der Ratssitzung
vom 03. September 2020 verwiesen. :

Aufgrund des Andauerns der COVID-19-Pandemie sind auch im Jahr 2022 weiterhin erhebli-
che Fahrgeldmindereinnahmen zu verzeichnen, sodass den Verkehrsunternehmen auch in
diesem Jahr finanzielle Nachteile, die aufgrund der COVID-19-Pandemie entstanden sind, von
Seiten des Bundes wie auch der Lander ausgeglichen werden. Zusatzlich hat sich aufgrund
des Krieges in der Ukraine die angespannte Lage auf den Energieméarkten noch verschérft,
sodass die Bundesregierung zugunsten ihrer Burger neben weiteren MaRnahmen fir den Zeit-
raum vom 01. Juni 2022 bis zum 31. August 2022 das vergiinstige OPNV-Ticket (9-Euro-Ti-
cket) eingefiihrt hat.5 Diese Tarifmanahme ist von den Verkehrsunternehmen bzw. Verbund-
und Tarifgemeinschaften umzusetzen.

Um eine Sicherstellung der ausreichenden Verkehrsbedienung nach wie vor gewéhrleisten zu
kénnen, gewahren der Bund und die Lander aktuell Ausgleichsmittel zur Kompensation der
pandemiebedingten Fahrgeldmindereinnahmen sowie der negativen Einnahmeneffekte aus
der bundesweit temporaren 9-Euro-Tarifmanahme. Grundlage ist eine bundesweit abge-
stimmte Muster-Richtlinie® sowie deren entsprechende Richtlinie iiber die Gewahrung von Bil-
ligkeitsleistungen zum Ausgleich von Schaden im 6ffentlichen Personennahverkehr im Zusam-
menhang mit dem Ausbruch von COVID-19 und dem temporar eingefiuhrten 9-Euro-Ticket im
Jahr 2022 in Nordrhein-Westfalen (Richtlinien Corona-Billigkeitsleistungen OPNV NRW 2022;
Runderlass des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr - Il B 3 — 58.53.08-000001
- vom 2. August 2022). :

Vor diesem Hintergrund und um der moBiel einen beihilferechtskonformen Zugriff auf entspre-
chende Bundes- und Landesmittel (zwecks Ausgleich von pandemiebedingten Mindereinnah-
men, Ticketausfallen aus der tempordren TarifmaBnahme) zu ermdglichen, verléangert die
Stadt die bestehende NotmalRnahme zur Sicherstellung des Stadtverkehrs zur Vermeidung
von COVID-19-bedingten Einschrankungen sowie zur Kompensation der durch das 9-Euro-
Ticket bedingten Fahrgeldausfélle ab dem 01. September 2022 zunachst bis einschlieBlich 31.
Dezember 2022. Diese aktualisierte NotmaRnahme kann - soweit die wirtschaftlichen und ver-
kehrlichen Auswirkungen im Zusammenhang mit COVID-19 (insb. auf Grund weiterer COVID-
19-Wellen im Herbst und Winter 2022/23), der Umsetzung des 9-Euro-Tickets sowie potenti-
eller Anschlusstarifmafnahmen feststellbar sind und insb. Bund und/oder Lénder weitere Aus-
gleichsmittel in diesem Zusammenhang zur Verfigung stellen — zur Sicherstellung des Stadt-
verkehrs um weitere 12 Monate bezogen auf das Jahr 2023 und im Bedarfsfall auch fur das
Kalenderjahr 2024 um weitere 8 Monate (d.h. maximal bis zum 31. August 2024) verlangert
werden. ~

> Siebtes Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes, Bundesrat Drucksache 220/22 vom 20.05.2022.

. ® Muster-Richtlinie zum Ausgleich von Schdden im éffentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit

- dem Ausbruch von COVID-19 und dem temporér eingefiihrten 9-Euro-Ticket im Jahr 2022 aus Bundes- und Lan-
desmitteln



Die Verwaltung der Stadt wird die aktuell bestehende NotmaRnahme gemaR der Landesricht-
linie zum Rettungsschirm 2022 sowie der 9-Euro-Tarifmafnahme inhaltlich aktualisieren (insb.
hinsichtlich Fristen, Nachweisfiihrung. Laufzeit etc.). Zudem steht ihr die Méglichkeit offen, im
Bedarfsfall von der o.a. Verlangerungsoption Gebrauch zu machen sowie erforderliche inhalt-
liche Anpassungen vorzunehmen, um der moBiel einen beihilferechtskonformen Zugriff auf
weitere Bundes- und/oder Landesmittel in diesem Gesamtzusammenhang (pandemiebedingte
Mindereinnahmen, AnschlusstarifmaRnahmen betreffend das 9-Euro-Ticket) zu erméglichen.

Da die Einberufung des zustindigen Gremiums nicht rechtzeitig méglich ist, fasst Herr
Oberbiirgermeister Clausen (im Falle seiner Verhinderung der allgemeine Vertreter) —
gemeinsam mit zwei weiteren Ratsmitgliedern (§ 60 Abs. 1 GO)

folgenden Beschluss im Wege der Dringlichkeit:

1. Der Rat der Stadt verlangert die im Herbst 2020 im Wege der Dringlichkeitsentscheidung
Nr. 186 Uber Ausgleichsleistungen aus dem "Rettungsschirm OPNV" erteilte NotmaRnahme
zur Vermeidung von COVID-19-bedingten Einschrankungen des Stadtverkehrs sowie zur
Kompensation der durch das 9-Euro-Ticket bedingten Fahrgeldausfille an die moBiel GmbH
ab dem 01. September 2022, um im Bedarfsfall bis zu zwei weiteren Jahren.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die aktuelle NotmaRnahme entsprechend der neuen Lan--
desrichtlinie Gber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich von Schaden im
offentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Ausbruch von COVID-19 und
dem temporéar eingefuhrten 9-Euro-Ticket im Jahr 2022 in Nordrhein-Westfalen (Richtlinien
Corona-Billigkeitsleistungen OPNV NRW 2022; Runderlass des Ministeriums fur Umwelt,
Naturschutz und Verkehr - [l B 3 — 58.53.08-000001 - vom 2. August 2022) inhaltlich entspre-
chend zu ergadnzen und zu verlangern.

3. Den Kapitalvertretern der Stadt Bielefeld in der Gesellschafterversammlung der BBVG
wird der Auftrag erteilt, in der Gesellschafterversammlung der BBVG den Beschluss zu fas-
sen, die Geschéftsfilhrung der BBVG anzuweisen, das von der BBVG bevollmachtigte Mit-
glied des Rates der Stadt Bielefeld als Vertreter der BBVG in der Gesellschafterversamm-
lung der SWB anzuweisen, in der Gesellschafterversammlung der SWB einen Beschluss zu
fassen, mit dem die Geschaéftsfuhrung der SWB angewiesen wird, dafir Sorge zu tragen,
dass in der Gesellschafterversammlung der moBiel durch das von der SWB bevollmé&chtigte
Mitglied des Rates der Stadt Bielefeld zusammen mit dem die SWB vertretenen Geschéfts-
fuhrer wiederum der Beschluss gefasst wird, wonach die Geschéaftsfiihrung der moBiel ange-
wiesen wird, die angepasste NotmaRRnahme und die darin enthaltenen inhaltlichen Anforde-
rungen und Vorgaben verbindlich zu beachten und umzusetzen.

V4
Bielefeld, den 44.08.2022

Clausen Oztlirk- /. Néttelstroth
Oberbiirgermeister Ratsmitglied /"/Ratsmitglied
_ L




