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Begriindung zur 257. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bielefeld

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt im Stadtbezirk Jollenbeck, Ortsteil Vilsendorf im Bereich siid-
lich der StraRe Blackenfeld und noérdlich der StraRe Heidbrede® die Entwicklung eines neuen
Wohngebietes.

Dafur ist fir den im wirksamen Flachennutzungsplan (FNP) als “landwirtschaftliche Flache*
dargestellten Bereich eine Anderung in kiinftig ,Wohnbauflache“ und ,Griinflache“ erforderlich,
die als 257. Anderung ,Wohnen zwischen den StraRen Blackenfeld und Heidbrede* parallel
zur Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 11/V6 erfolgen soll.

Gegenuber dem Vorentwurf des FNP wurde zum Entwurf die Grinflache gemal Festsetzung
im o. a. Bebauungsplan im Osten und Suden erweitert. Au3erdem wurde gegeniber dem
Vorentwurf des FNP gemal Festsetzung im o. a. Bebauungsplan die Darstellung eines
naturnah gestalteten Regenrickhaltebeckens (RRB) innerhalb der Grunflache im Nordosten
des Plangebietes erganzt.

Planungsanlass und Planungsziel

In der Stadt Bielefeld besteht auf Grund der guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in
Ostwestfalen-Lippe, der weiter wachsenden Bedeutung des Oberzentrums u. a. im Bereich
der Hochschulbildung sowie im Gesundheitssektor und des damit verbundenen Bevdlkerungs-
zuzugs eine anhaltend grof3e Nachfrage nach Wohnraum in sdmtlichen Marktsegmenten. Ins-
besondere im o6ffentlich geférderten bzw. unteren Mietpreissegment besteht eine hohe Markt-
anspannung, die sich laut Wohnungsmarktbericht 2018/ 2019 bis 2022 kaum entscharfen wird.

Die Stadt Bielefeld hat aufgrund der Entwicklungen am Wohnungsmarkt mit der sehr stark
gestiegenen Wohnraumnachfrage in allen Marktsegmenten - insbesondere auch im Bereich
des offentlich geférderten Wohnungsbaus - Flachenreserven auf Ebene des FNP und des Re-
gionalplans untersucht und die Eignung zur Schaffung von Wohnraum Uberprift. Bei den Fla-
chen im Geltungsbereich der FNP-Anderung bzw. des o. a. Bebauungsplanes handelt es sich
um eine Reserve des Regionalplans, die seitens der Stadt Bielefeld fiir eine Wohnbebauung
praferiert wird. Auf Ebene der Gesamtstadt ist dieser Bereich im Vergleich mit anderen Reser-
ven des Regionalplans stadtebaulich im besonderen MalR3e fur eine (Wohn-)Bauentwicklung
geeignet. Restriktionen sind auf diesen Flachen nicht oder nur eingeschréankt vorhanden, bzw.
bauleitplanerisch potenziell I6sbar.

Mit der vorliegenden Bauleitplanung sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fur die
Entwicklung eines neuen Wohngebietes geschaffen und damit der erheblichen Nachfrage
nach Wohnraum in Bielefeld Rechnung getragen werden. Das stadtebauliche Konzept sieht
zwischen den StralRen Blackenfeld und Heidbrede ein differenziertes Wohnquartier mit einer
kleinraumigen Mischung aus Einzel-, Doppel- und Reihenhausern sowie Stadtvillen und Mehr-
familienh&usern vor und — entsprechend des Ratsbeschlusses vom 25.06.2015 beztiglich der
langfristigen Sicherung von bezahlbarem Mietwohnungsraum — auch 6ffentlich geférderten
Mietwohnungsbau. Insgesamt kdnnen im Plangebiet ca. 300 neue Wohneinheiten entstehen.
Die Bestandsbebauung im Geltungsbereich soll Gberwiegend in das neue Wohngebiet inte-
griert werden; die Wirtschafts- und Nebengeb&aude des Landwirtschafts- und Gartenbaubetrie-
bes werden aber mittel- bis langfristig entfallen.
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Ziel der 257. Anderung des Flachennutzungsplanes ist es, parallel zur Aufstellung des o. a.
Bebauungsplanes die Planungsgrundlagen fur die Neuausweisung von Wohnbauflachen zu
schaffen und mit der Anderung von heute ,landwirtschaftlicher Flache* in kiinftig ,Wohnbau-
flache® und ,Grinflache” die Art der Bodennutzung an die heutigen stadtebaulichen Zielset-
zungen anzupassen.

Entwicklung aus dem Regionalplan

Die landesplanerischen Zielvorstellungen werden im Regionalplan fur den Regierungsbezirk
Detmold (Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld) dargestellt. Der FNP-Anderungsbereich ist im
Regionalplan zum gréf3ten Teil als ,allgemeinen Siedlungsbereich® (ASB) vorgesehen. Die
Bereiche am nordlichen und dstlichen Rand, die der Regionalplan dem Freiraum zuordnet,
sollen im 0. a. Bebauungsplan insgesamt als Griinflachen festgesetzt werden. Ebenso stellt
sie die 257. Anderung des Flachennutzungsplans zum groRten Teil als Grinflachen dar.

Die Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung wurde mit Schreiben der Bezirksregierung
vom 06.05.2020 bestatigt.

Zurzeit wird der Regionalplan fir die Planungsregion Ostwestfalen-Lippe neu aufgestellt (Re-
gionalplan OWL). Er gilt als sonstiges Erfordernis der Raumordnung nach 8§ 3 (1) Nr. 4 ROG.
Die in Aufstellung befindlichen Ziele der Raumordnung (einschlie3lich der Vorrangnutzungen
und —funktionen in den als Vorranggebieten vorgesehenen Flachen) sind damit gemar § 4 (1)
Satz 1 ROG in den Abwégungs- oder Ermessensentscheidungen zu bericksichtigen, aber
noch nicht nach § 1 (4) BauGB bindend. Nach dem Entwurf des Regionalplans OWL soll der
gesamte Siedlungsbereich im Umfeld des Plangebiets weiterhin (in Teilen noch erweitert) als
Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) festgelegt werden. Den o. a. FNP-Anderungsbereich,
den der Regionalplan heute noch dem Freiraum zuordnet, ist nun im Entwurf des Regional-
plans ebenfalls als ASB festgelegt. Eine Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung ware
somit auch kunftig gegeben.

Verkehrliche Anbindung, OPNV

Die Flachen im Plangebiet werden Uberwiegend von der Strafl3e Blackenfeld, lediglich die Zei-
lenbebauung im Siden wird von der Stral3e Heidbrede aus erschlossen. Bei der Stralle
Blackenfeld handelt es sich um eine Kreisstral3e (K 22), die die LandesstraRen Vilsendorfer
StralBe (L 855) und Engersche Strafle / Lubbecker Strafle (L 557) verbindet. Die StralRe
Blackenfeld ist zweispurig ausgebaut und weist in ihrem westlichen Abschnitt beiderseits Ful3-
wege auf. Die Stral3e Heidbrede ist eine Sackgasse und verfligt im westlichen Abschnitt Gber
FuRwege.

Die Anbindung an das offentliche Nahverkehrsnetz ist Uber die Bushaltestellen ,Limbrede®,
.Heidbrede" und ,Am Blackenhof“, die in einem Radius von ca. 190 m — 400 m gemessen von
der Mitte des Plangebietes entfernt liegen, gewahrleistet.

Die drei Haltestellen werden von der Buslinie 101 (Schildesche - Brake - Laar - Diebrock -
Herford) angefahren, die werktags tagsuber stiindlich verkehrt, desgleichen samstags, dann
aber zu eingeschrankten Zeiten (9 bis 15 Uhr). Die Haltestelle ,Limbrede” wird weiterhin von
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der Linie 155 (Schildesche - Vilsendorf - Jollenbeck) angefahren. Sie verkehrt werktags tags-
Uber alle 20-Minuten, samstags alle 30 Minuten und sonntags alle 60 Minuten, und Montag bis
Samstag abends im 30-Minutentakt. An Schultagen ergéanzt die Linie 156 (Schildesche -
Vilsendorf - Jollenbeck — Lenzinghausen - Spenge) das Angebot. Des Weiteren wird die Hal-
testelle von den Nachtbuslinien N3 und N8 angefahren. Die Nachtbuslinie N3 (Jahnplatz —
Schildesche — Brake — Vilsendorf — Schildesche — Jahnplatz), welche die Haltestellen ,Limb-
rede“ und ,Am Blackenhof“ in den Nachten Fr/Sa, Sa/So und vor Feiertagen bedient, erganzt
das Busangebot zu einem Angebot rund um die Uhr. Die Nachtbuslinie N8 (Jahnplatz — Schil-
desche — Joéllenbeck — Enger — Spenge) bedient die Haltestelle ,Limbrede” in den Nachten
Fr/Sa, Sa/So und vor Feiertagen.

Die Buslinien 101, 155 und 156 stellen die Verbindung zur Endhaltestelle ,Schildesche® der
Stadtbahnlinie 1 und dartber zur Innenstadt her. Zudem gibt es in dem Plangebiet die Mdg-
lichkeit, den flexiblen Kleinbus ,meinAnton“ zu nutzen. In Jdllenbeck gibt es mit ,meinAnton*
ein zusatzliches Angebot im Tagesverkehr montags - freitags zwischen 8 und 18 Uhr. Die
StadtBahn-Haltestellen Schildesche und Babenhausen Sid werden mit ,meinAnton® erreicht,
sodass bequem zwischen Stadtbahn, Bus und ,meinAnton“ umgestiegen werden kann.

Inwiefern eine Erhéhung der Taktfrequenz auf den einzelnen Linien kinftig mdglich ist, orien-
tiert sich an dem am 09.12.2022 beschlossenen Nahverkehrsplan der Stadt Bielefeld. Der
Nahverkehrsplan stellt die Grundlage und die Rahmenbedingungen dafiir das, was in den
nachsten Jahren im OPNV-Angebot verandert und verbessert wird. In einem zeitnahen Um-
setzungszeitraum (,Blndel 2) ist zur Starkung der Bedienungsachse Schildesche - Blacken-
feld - Brake Mitte vorgesehen, die Linie 1010 auf einen 30-Minutentakt zwischen Schildesche
und Brake zu verdichten, was auch Vorteile fir das Plangebiet mit sich bringt. Zudem ist in
dem gleichen Blndel / Umsetzungszeitraum vorgesehen, dass der bestehende Stundentakt
auf der Linie 155 zwischen Schildesche und Jollenbeck Dorf Uiber Vilsendorf an Sonntagen
ganztagig auf einen 30-Minutentakt verdichtet wird. Des Weiteren sind noch weitere Maf3nah-
menpakete im Nahverkehrsplan enthalten, die das Plangebiet betreffen, aber erst zu einem
spateren Zeitpunkt angegangen werden.

Derzeitige und kinftige Flachennutzungsplan-Darstellungen

Das Plangebiet ist im Flachennutzungsplan Gberwiegend als ,Landwirtschaftliche Flache* und
nur zu einem kleinen Teil als ,Wohnbauflache“ dargestellt. Die im wirksamen FNP dargestellte
Jlandwirtschaftliche Flache® soll in ,Wohnbauflache“ und ,Grinflache” geandert werden.

Die Bezirksvertretung Jollenbeck hat in der Sitzung am 28.11.2019 den Vorentwurf der
257. Anderung ,Wohnen zwischen den Straen Blackenfeld und Heidbrede* parallel zur Auf-
stellung des Bebauungsplanes Nr. 1I/V6 im Parallelverfahren beraten (Drucksachen-Nr.
9650/2014-2020). Die Bezirksvertretung hat sich — insbesondere aus Griinden des Stadtkli-
mas und des sparsamen Umgangs mit Grund und Boden — flr eine Erweiterung der Grinfla-
chen zu Lasten der Wohngebietsflachen ausgesprochen. Es sollen aber die Flachen, die fur
eine Wohnnutzung vorgesehen werden, durch eine dichtere/ hdhere Bebauung mit Mehrfami-
lienhausern im Westen des Plangebietes intensiver genutzt werden, um weiterhin die Reali-
sierung von ca. 300 Wohneinheiten zu erméglichen. Des Weiteren trat die Bezirksvertretung
fur eine Nord-Sud-Ausrichtung des wohngebietsinternen Grinzugs und eine Vergrol3erung
des Abstandes der geplanten Bebauung zur Bestandsbebauung an der siidwestlichen Ecke
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des Plangebietes ein. Die Vorentwirfe zu den beiden Bauleitplanen wurden sodann mit diesen
Nachtragen am 28.01.2020 im Stadtentwicklungsausschuss beschlossen (Drucksachen-Nr.
9650/2014-2020/1).

Soweit die Parzellenscharfe des FNP es zulasst, werden die grinplanerischen Ziele des o. a.
Bebauungsplanes Gbernommen. Entsprechend wird die im Vorentwurf des FNP dargestellte
Grunflache in der vorliegenden Entwurfsfassung gemaf Festsetzung im o. a. Bebauungsplan
im Osten und Suden erweitert. AuBerdem wird gegentiber dem Vorentwurf des FNP geman
Festsetzung im o0. a. Bebauungsplan die Darstellung eines naturnah gestalteten
Regenruckhaltebeckens (RRB) innerhalb der Grunflache im Nordosten des Plangebietes
erganzt.

Gegeniiber dem Vorentwurf wurde im Entwurf der 257. FNP-Anderung die Griinflache auf
2,8 ha vergrolert, bzw. die Wohnbauflache entsprechend auf 11,8 ha verringert.

Art, Lage und Umfang der Flachennutzungsplan-Anderung

Art und Lage der vorgesehenen Flachennutzungsplan-Anderung gehen aus dem beigefiigten
Flachennutzungsplan-Ausschnitt hervor. Der Flachenumfang und die Arten der Bodennutzung
haben folgende GréRenordnung:

Flachennutzungsplan | Art der Bodennutzung bisher kinftig
L,Landwirtschaftliche Flache® 14,6 ha
,Wohnbauflache* 11,8 ha

L,Grunflache® einschlieB3lich der Flache zur Regelung des
Wasserabflusses® (RBB)

Gesamt 14,6 ha 14,6 ha

Umweltbelange und Umweltbericht

- 2,8 ha

Gemal § 2 Abs. 4 bzw. § 2 a BauGB wurde fir die Belange des Umweltschutzes eine Um-
weltprifung durchgefihrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen er-
mittelt und bewertet wurden. Die Ergebnisse der Umweltpriifung, in der auch artenschutzrecht-
liche Belange betrachtet werden, sind in einem Umweltbericht darzulegen und bilden einen
gesonderten Teil der Begriindung. Nach § 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB sowie in § 14 f Abs. 3 UVPG
sind Umweltprifungen in zeitlich nachfolgenden oder gleichzeitig durchgefuhrten Bauleitplan-
verfahren auf zusatzliche oder andere erhebliche Auswirkungen zu beschranken, die nicht be-
reits in vorher oder gleichzeitig durchgeflihrten Umweltpriifungen bearbeitet worden sind.

In einem Bebauungsplanverfahren, das parallel zu einem Anderungsverfahren des Flachen-
nutzungsplans erfolgt, kann die Umweltprifung zum Bebauungsplan auch fir das tibergeord-
nete Planungsverfahren Verwendung finden ("Abschichtung™). In diesem Zusammenhang ist
auf die Umweltpriifung zum o. a. Bebauungsplan zu verweisen. Eine gesonderte Artenschutz-
prufung ist im Zuge der 257. Anderung des Flachennutzungsplanes nicht erforderlich.
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Der vorliegende Umweltbericht zum o. a. Bebauungsplan geht im Ergebnis davon aus, dass
unter Berucksichtigung der im Umweltbericht fur die jeweiligen Schutzgiter genannten Ver-
meidungs- und Minderungsmafnahmen bzw. Kompensationsmalnahmen die mit dem Plan-
vorhaben verbundenen Beeintrachtigungen in der Summe so reduziert werden kénnen, dass
keine planungsrechtlichen Restriktionen hinsichtlich einer baulichen Entwicklung verbleiben.
Artenschutzrechtliche Verbotstatbestande im Sinne des 8§ 44 BNatSchG kdnnen dariber hin-
aus ebenfalls ausgeschlossen werden.

Hinweise

Die 257. Flachennutzungsplan-Anderung soll im Parallelverfahren gem. § 8 (3) BauGB durch-
gefuihrt werden und betrifft den Teilplan ,Flachen®. Anderungen fir tibrige Teilplane sowie des
Erlauterungsberichts zum Flachennutzungsplan ergeben sich durch die vorgesehene Ande-
rung nicht.
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