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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Finanz- und Personalausschuss 30.11.2021 offentlich
Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und 01.12.2021 offentlich
Beteiligungsausschuss

Rat der Stadt Bielefeld 09.12.2021 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Vergiitung der Vertreter fiir die Stadt Bielefeld in den Gesellschafterversammlungen
ihrer unmittelbaren Beteiligungen

Betroffene Produktgruppe
11.01.70

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Keine Auswirkungen

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Geschatzt 40.000 — 50.000 € p.a. ab 2021

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Beschlussvorschlag:

Beschlussvorschlag:

Der Finanz- und Personalausschuss sowie der Haupt-, Wirtschaftsféorderungs- und
Beteiligungsausschuss empfehlen dem Rat wie folgt zu beschlieBen, der Rat beschlieft:

1) Die entsandten Vertreter der Stadt Bielefeld in den Gesellschafterversammlungen ihrer
Beteiligungen koénnen eine angemessene Vergiitung von der Stadt Bielefeld
beanspruchen.

2) Die Beteiligungen werden gebeten, die Hohe der im Einzelfall angemessenen Vergiitung
zu ermitteln und der Verwaltung anzuzeigen.

3) Die unmittelbaren Beteiligungen werden gebeten, die Abrechnungen fiir die Mitglieder
in ihrer jeweiligen Gesellschafterversammlung vorzubereiten und der Verwaltung fiir die
Auszahlungen zur Verfiigung zu stellen.

4) Ab dem Jahr 2023 ist ein auskommlicher Ansatz im Haushaltsplan vorzusehen. Der
Stadtkdammerer wird beauftragt, fir die Jahre 2021 und 2022 im Rahmen seiner
Zustandigkeit die erforderlichen Betrage zu gegebener Zeit nachzubewilligen.




Begriindung:
Begriindung:

. Ausgangslage

Die Stadt Bielefeld ist aktuell an 20 Gesellschaften unmittelbar beteiligt und Gber diese wiederum
mittelbar an zahlreichen weiteren Gesellschaften.

Bei einer Vielzahl der Gesellschaften sind Aufsichtsrate eingerichtet, die Mitglieder der
Aufsichtsrate werden (auch bei mittelbaren Beteiligungen) in der Regel durch den Rat der Stadt
Bielefeld bestellt. Eine Vergutung flr Aufsichtsratsmitglieder als Entlohnung fir Zeit und Aufwand
und als Ausgleich fiir die Ubernahme eines Haftungsrisikos wird jeweils innerhalb der
Gesellschaften geregelt und ggf. durch die betroffene Gesellschaft, bei der der Aufsichtsrat
eingerichtet ist, an das Aufsichtsratsmitglied geleistet.

Daruber hinaus Uben alle Gesellschafter ihre Rechte in der jeweiligen Gesellschafterversammlung
einer Beteiligung aus. Ist der Gesellschafter selbst eine juristische Person (z. B. Kommune oder
Gesellschaft), wird er grundsatzlich von seinem gesetzlichen Vertreter vertreten.

Der gesetzliche Vertreter einer GmbH ist deren Geschaftsfiihrer, so dass grundsatzlich dieser als
Teil seiner Geschaftsfuhrungstatigkeiten fur die Vertretung der GmbH in  der
Gesellschafterversammlung einer Beteiligung zustandig ist.

Der gesetzliche Vertreter der Stadt ist ihr Oberblrgermeister. § 113 GO NRW bestimmt jedoch als
Ausnahmeregelung zu diesem Grundsatz, dass die Vertreter in den Gremien der Beteiligungen
vom Rat der Stadt zu bestimmen sind.

Gemal § 113 GO NRW bestellt der Rat der Stadt Bielefeld fir alle unmittelbaren und auch fir
viele mittelbare Gesellschaften neben den Aufsichtsratsmitgliedern zusatzlich auch den Vertreter
in der Gesellschafterversammlung, der die Rechte und Aufgaben des Gesellschafters anstelle des
gesetzlichen Vertreters des Gesellschafters fur diesen wahrnehmen soll.

Il. Grunde fir die Vergutung der Gesellschaftervertreter

Ein Gesellschaftervertreter wird immer in Vertretung flir den Gesellschafter tatig, eine etwaige
Vergutung fur diese Tatigkeit ware daher durch den jeweiligen Gesellschafter zu vereinbaren und
zu zahlen.

Bei unmittelbaren Beteiligungen ist die Stadt selbst als Gesellschafterin fur die Entscheidung Uber
eine Vergutung sowie die Zahlung einer solchen zustandig. Eine grundlegende Entscheidung Uber
die Zahlung einer Vergutung der Gesellschaftervertreter der Stadt fehlt bislang.

Bei mittelbaren Beteiligungen ist hingegen die jeweilige Muttergesellschaft fur die Vergltung von
Gesellschaftervertretern in ihren Beteiligungen zustandig, eine einheitliche Handhabung gibt es fur
die Beteiligungen im Konzern Stadt Bielefeld bislang nicht, und auch Uberregional wird dieses
Thema unterschiedlich gehandhabt.

Diejenigen Kommunen, bei denen die Gesellschafterstellung der Kommune durch den
gesetzlichen Vertreter oder von ihm bevollmachtigte Mitglieder der Verwaltung als Teil ihrer
Hauptaufgabe wahrgenommen wird, zahlen in der Regel keine (zusétzliche) Vergutung.
Entsprechendes gilt, wenn die Gesellschafterstellung durch den Geschéftsfuhrer der
Muttergesellschaft oder von ihm bevolimachtigte Mitarbeiter als Teil der Hauptaufgabe
wahrgenommen wird.




Andere Kommunen, wie z. B. Bielefeld, verstehen die Tatigkeit als Gesellschaftervertreter unter
Bezugnahme auf die Regelung in 113 GO NRW demgegeniber als ein Mandat, das von den
gewahlten Ratsmitgliedern auszuflillen ist. Dementsprechend werden in diesen Kommunen haufig
Ratsmitglieder in die Gesellschaften entsandt.

Bei einer entsprechenden Handhabung sprechen verschiedene Grinde fir eine separate
Vergutung von Gesellschaftervertretern:

Die Wahrnehmung der Rechte wund Pflichten des jeweiligen Gesellschafters als
Gesellschaftervertreter geht Gber die Ubliche Tatigkeit eines gewahlten Ratsmitgliedes hinaus und
bedeutet zusatzlichen Aufwand an Zeit und Engagement und macht besonderes Know-how
erforderlich. Daruber hinaus tragt ein Gesellschaftervertreter eine besondere Verantwortung und
grundsatzlich auch ein Haftungsrisiko, welches zwar zum Teil durch eine D & O Versicherung der
Gesellschaft abgefedert werden kann, jedoch aufgrund des vorgesehenen Selbstbehaltes nicht zu
100 %. Unter diesen Gesichtspunkten ist das Amt als Gesellschaftervertreter durchaus mit der
Stellung als Aufsichtsratsmitglied einer Gesellschaft vergleichbar und sollte entsprechend auch
ahnlich vergitet werden, damit aus dieser Vergutung zumindest eine Versicherung des
verbleibenden Haftungsrisikos (Selbstbehalt) erfolgen kann. Die Regelung der Gemeindeordnung
zur Entschadigung fiur die Teilnahme an stadtischen Ausschusssitzungen hat einen anderen
Hintergrund und kann insbesondere das Thema der Haftung und Versicherung nicht adaquat
abdecken.

Eine angemessene Vergiitung kann auch einen Anreiz fiir die Ubernahme dieses zusétzlichen
Aufwandes durch qualifizierte Personen darstellen.

Auch bei den mittelbaren Beteiligungen erhalten im Ubrigen einige der vom Rat entsandten
Gesellschaftervertreter eine Vergltung durch die Muttergesellschaft. Eine entsprechende
Regelung fir die unmittelbaren Beteiligungen wirde hier somit eine Gleichbehandlung der
Gesellschaftervertreter ermoglichen.

M. Ermittlung einer angemessenen Vergltung

Die Anspriiche an die Mandatstrager als Gesellschaftervertreter sind je nach Grélie und Tatigkeit
der Gesellschaft unterschiedlich, Aufwand und Haftung sind nicht immer vergleichbar. Dies zeigt
sich auch bei der Tatigkeit der Aufsichtsrate, weswegen die Vergutung bei den Aufsichtsraten
nicht fir alle Gesellschaften gleich ist, sondern jeweils von den Gesellschaften nach eigenem
Ermessen und im Rahmen des Angemessenen festgelegt wird. Die Festlegung einer einheitlichen
Vergutung fur Gesellschaftervertreter durch den Rat erscheint daher ebenfalls nicht angemessen.
Vielmehr sollte eine Vergltung einerseits den Aufwand der Mitglieder bericksichtigen und die
Versicherung des bestehenden Haftungsrisikos / Selbstbehaltes ermdglichen und andererseits die
Grundlage des Ratsmandates als Ehrenamt bertcksichtigen. Bei den Gesellschaften, in denen
zusatzlich ein Aufsichtsrat implementiert ist, kdnnte sich die Obergrenze einer Vergutung fur den
Gesellschaftervertreter an der Héhe der Vergutung der Aufsichtsratsmitglieder orientieren, wobei
aufgrund des engeren Zustandigkeitsbereiches ein Abschlag von bis zu 50 % denkbar erscheint.

Bei den Gesellschaften, in denen kein Aufsichtsrat implementiert ist, Ubernimmt die
Gesellschafterversammlung gleichsam die Zustandigkeiten eines Aufsichtsrates, was zu
bericksichtigen ist.

Die Geschéftsfuhrungen der unmittelbaren Gesellschaften haben die bestmdgliche Kenntnis Gber
das Unternehmen und die konkreten Anforderungen an die Mandatstrager und sind deshalb in der
Lage, unter Berlcksichtigung verschiedener einschlagiger Indikatoren (z. B. GroRe und Umsatz
der  Gesellschaft, Tatigkeitsbereich der  Gesellschaft, konkrete  Aufgaben des
Gesellschaftervertreters, Komplexitat der Ublicherweise zu entscheidenden Themen,
Haftungsrisiken, Haufigkeit der Sitzungen etc.) Hohe und Ausgestaltung einer angemessenen
Vergutung zu ermitteln. Die Festsetzung erfolgt durch Beschluss des intern zustandigen




Gesellschaftsorgans und ist dem Konzerncontrolling der Stadt Bielefeld mitzuteilen.

Aktuell sind 26 Ratsmitglieder als Gesellschaftervertreter vom Rat entsandt, fir die die
Ermdglichung einer Vergutung relevant sein wird. Die weiteren Vertretungen der Stadt in ihren
unmittelbaren Beteiligungen werden durch den Oberblrgermeister selbst oder von
Verwaltungsangehdérigen dargestellt, hier ist die Zahlung einer zusatzlichen Vergitung nicht
angezeigt. Unter Zugrundelegung erster Einschatzungen zur Angemessenheit der Vergitungen
und unter Berucksichtigung der aktuellen Vergutung fur die bestehenden Aufsichtsrate bei den
betroffenen Gesellschaften ist mit einer jahrlichen Gesamtsumme in Hohe von 40.000 — 50.000 zu
rechnen.

V. Abrechungsverfahren

Bei unmittelbaren Gesellschaften ist die Stadt Bielefeld selbst zustandig fir die Leistung einer
Vergltung an die Gesellschaftervertreter, hierflir ist ein Ansatz im stadtischen Haushalt
vorzusehen.

Die unmittelbaren Gesellschaften werden gebeten, dem Konzerncontrolling der Stadt Bielefeld die
einschlagigen Beschlisse ihrer Gesellschafterversammlungen bzw. —soweit vorhanden- der
Aufsichtsrate und die sich daraus ergebende voraussichtliche Héhe der Vergutung der
Gesellschaftervertreter fur die nachfolgenden Kalenderjahre regelmaflig mitzuteilen, damit die
Verwaltung dies in ihrer Haushaltsplanung ab 2023 berlcksichtigen kann. Fur die Kalenderjahre
2021 und 2022 sind noch keine Ansatze im Haushalt vorgesehen; der Ausgleich erfolgt durch
entsprechende Nachbewilligungen des Stadtkdmmerers, sobald die tatsachliche Hohe der
bendtigten Mittel bekannt ist.

Die Zahlung einer Vergltung fur die Gesellschaftervertreter kann frihestens fur das laufende Jahr
beantragt werden.

Die konkrete Abrechnung mit den einzelnen Mandatstragern erfolgt sinnvollerweise durch die
jeweilige Gesellschaft, da dort ein aktueller Uberblick Uber die beteiligten Personen, die jeweilige
Teilnahme an Veranstaltungen, die Ubernahme besonderer Funktionen etc. besteht. Die
Zustimmung der Mandatstrager zu einer Veroffentlichung der erhaltenen Betrage gemafy den
Regelungen des Transparenzgesetzes NRW ist dabei einzuholen.

Die Auszahlung der im Einzelnen abgerechneten Betrage an die Mandatstrager erfolgt jeweils
durch das Buro des Rates der Stadt Bielefeld. Weitere oder sonstige Zahlungen leistet die Stadt
Bielefeld an ihre Gesellschaftervertreter flr diese Tatigkeit nicht.

Bei mittelbaren Gesellschaften bleibt die Muttergesellschaft fir die Leistung einer Vergitung an
ihre Vertreter in den Gesellschafterversammlungen von Beteiligungen zustandig.

Kaschel Wenn die Begriindung langer als drei
Stadtkammerer Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.
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