Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

660 Amt fiir Verkehr, 19.11.2019, 51 — 31 76 9490/2014-2020/1
660.22 Siegfried Dlck

Beschlussvorlage der Verwaltung Diese Vorlage
Nachtragsvorlage X]  ersetzt die Ursprungsvorlage.
[l erganzt die Ursprungsvorlage.
Gremium Sitzung am Beratung
Bezirksvertretung Mitte 28.11.2019 Offentlich
Stadtentwicklungsausschuss 03.12.2019 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Emissionsfreie Innenstadt (EFRE 2014-2020)
Umbau Friedrich-Ebert-StraRe zwischen Herforder StraRe und Kesselbrink

Betroffene Produktgruppe

11.12.01 - Offentliche Verkehrsflachen

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Planungen bis zum politischen Beschluss

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Auswirkungen auf den Finanzplan: 0,66 Mio. € Auszahlung im Jahr der Herstellung
Auswirkungen auf den Ergebnisplan: Keine Erhéhung der Mittel fir die Stralenunterhaltung und
Entwasserung, Abschreibungsaufwand von jahrlich 17.000 €

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Bezirksvertretung Mitte, 31.10.2019, TOP 8; Drucksachen-Nr. 9490/2014-2020

Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretung Mitte empfiehlt, der Stadtentwicklungsausschuss beschlief3t:

1. Dem Umbau der Friedrich-Ebert-Stralle zw. Herforder StralRe und Kesselbrink entsprechend
der Variante | (Radweg auf Hochbord) wird zugestimmt.

2. Der Umbau des Knotenpunktes Herforder StralRe/Friedrich-Ebert-Stralle/Stresemannstralle
erfolgt auf Basis der Variante | (2-streifiger Ausbau).
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Begriindung:
1. Anlass

Der Stadtentwicklungsausschuss der Stadt Bielefeld hatte in seiner Sitzung am 23. Mai 2017 die
Aufnahme der o. g. MaRlnahme, den Umbau der Friedrich-Ebert-Stralle, in die FérdermalRnahme
>emissionsfreie Innenstadt< beschlossen (Drucksachen-Nr. 4883/2014-2020). Ziele der
FoérdermalRnahme >emissionsfreie Innenstadt< sind Larmminderung (Reduzierung eines
Fahrstreifens) und Luftreinhaltung (Anlage von Radverkehrsanlagen).

Im Rahmen der FérdermalRnahme soll der Umbau des Jahnplatzes sowie der Friedrich-Ebert-
Stralde bis Mitte 2022 realisiert sein.

Die Friedrich-Ebert-Strale ist eine wichtige Rad- und FuRwegebeziehung zwischen Kesselbrink
und der Fuldggangerzone in der Neustadt. Heute wird der Radverkehr auf einem noérdlich der
Stralde verlaufenden Hochbord-Radweg gefiihrt, der in beiden Richtungen befahren werden kann.
An der StralRe Kesselbrink wird der Zweirichtungsradweg in richtungsbezogene Anlagen
aufgeldst, hier wird die Querung der stark vom Busverkehr frequentierten Stralle erforderlich. Der
Radverkehr kann nur indirekt links abbiegen. Aufgrund des starken FuRverkehrsaufkommens
kommt es auf der Nebenanlage aber auch im Knotenpunktbereich immer wieder zu Konflikten
zwischen Radfahrer/innen und FuRganger/innen. Daher ist geplant, fur diesen rund 200 m langen
Abschnitt zwischen Herforder Stral3e und Kesselbrink auf der sudlichen Stral3enseite eine
richtungsbezogene Radverkehrsflihrung anzubieten.

2. Bewertung der Bestandssituation

2.1 Friedrich-Ebert-StraRe
Die Friedrich-Ebert-Stral3e ist eine innerortliche Hauptverkehrsstralie und eine Stralte Il1.
Ordnung. Sie fungiert als eine OPNV-Hauptverbindung in Richtung Jahnplatz und Hauptbahnhof.

Es besteht in dem o. g. Abschnitt eine Tempo-50-Regelung. Entsprechend einer Verkehrszahlung
vom 5. September 2019 hat die Verkehrsbelastung in der Friedrich-Ebert-Stralle einen DTV von
rd. 5057 Kfz/24h ergeben. Der Schwerverkehrsanteil (inkl. Busverkehr) liegt bei rd. 20%. Die
Radverkehrsstarke betragt rd. 1400 Radfahrer/24h.

Derzeit existiert ein rd. 2,80m bis 3,80m breiter Gehweg auf der Stdseite. Auf der Nordseite ist
ein 2,40m — 4,40m breiter Gehweg neben einem 1,80 m - 1,90 m breiten Zweirichtungsradweg
(zuzugl. 50 cm Sicherheitstrennstreifen) angelegt.

Der nérdliche Gehweg und der Zweirichtungsradweg sind bei vorhandener Verkehrsstarke
entsprechend der technischen Regelwerke fur Verkehrsplanungen (Richtlinie fur die Anlage von
StadtstraRen [RASt], Empfehlungen fir Radverkehrsanlagen [ERA]) zu schmal. Zudem ist das
indirekte Linksabbiegen fur den Radfahrer im Knotenpunkt Friedrich-Ebert-Strale/Kesselbrink
kritisch zu betrachten, da es immer wieder zu Konflikten mit dem FulRverkehr und dem
Radverkehr kommt.

Dementsprechend fehlt fir den Radverkehr in Fahrtrichtung Kesselbrink eine Flhrung auf der
Sudseite der Friedrich-Ebert-Stralle.

Fir den OPNV liegt im Planungsraum die Bushaltestelle ,Jahnplatz Nord“. Diese Haltestelle dient
ausschlieBlich dem Ausstieg fur die Fahrgaste. Die Haltestelle ist nicht barrierefrei ausgestattet.
Auf dem genannten Abschnitt befindet sich ein Bussonderfahrstreifen der eine Breite von ca. 3,00
m aufweist, was nach der RASt 06 bei einer erheblich eingeschrankten Flachenverfligbarkeit die
Mindestbreite ist. Der Regelfall mit einer Breite von 3,50m ist anzustreben.

Aufgrund der hohen Konzentration der Buslinien in der Friedrich-Ebert-Stral3e ist die Beibehaltung
des Bussonderfahrstreifens notwendig.
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Fir den Kfz-Verkehr ist derzeit eine EinbahnstralRe angeordnet mit jeweils drei Fahrstreifen in
Richtung Stresemannstralle. Bis etwa zur Mitte des Strallenabschnittes, an der Signalisierung, ist
eine Fahrspur als Bussonderfahrstreifen ausgebildet. Geordnete Aufstellmoglichkeiten fur 2 Kfz-
Linksabbiegerfahrspuren in die Herforder Stra’e und eine Rechtsabbiegefahrspur in die Herforder
Stralde stehen zur Verfiigung.

Auf der Stidseite befindet sich ein etwa 60 m langer Parkstreifen auf Hohe der Volksbank mit einer
Breite von 2,00m.

Durch die Besonderheit von Einzelhandel, Gastronomie und einer Bank auf der Stidseite der
Friedrich-Ebert-Strale sind zurzeit Sondernutzungen fir Gehwegteilflachen genehmigt.
Aulerdem gibt es Genehmigungen fiur zeitbegrenzten Aufenthalt von Lieferverkehr zum Be- und
Entladen auf dem Gehweg.

Nach dem derzeitigen Kenntnisstand flgen sich alle unterirdischen Bauwerke unproblematisch in
die Planung mit ein. Bei fortlaufendem Planungsstand wird eine Detailbetrachtung sicherlich
bertcksichtigt werden. (Hinweis CDU in BV Mitte am 31.10.19)

2.2 Knotenpunkt Herforder Str./Friedrich-Ebert-Str./Stresemannstr.

Da der Jahnplatz zeitgleich zur Friedrich-Ebert-Stralle umgebaut werden soll und die
Planungsgrenze des Jahnplatzes etwa 35 m vor dem Knotenpunkt Herforder Strale/Friedrich-
Ebert-Stralle/Stresemannstralie, vor dem Umbau der Friedrich-Ebert-Stralle endet empfiehlt die
Verwaltung den Knotenpunkt mit umzubauen um eine Licke von 35 m in der Neugestaltung des
Jahnplatzes mit den umliegenden Stral’en zu verhindern.

Die Herforder Stral’e im Bereich des Knotenpunktes ist eine Stra3e IIl. Ordnung und als
innerdrtliche Hauptverkehrsstralie die direkte Verbindung zum Jahnplatz mit geblndelter OPNV-
Funktion.

Die Temporegelung fur den Bereich des Knotenpunktes betragt 50 km/h. Nach einer
Verkehrszahlung vom 5. September 2019 betragt der DTV entlang der Herforder Stral3e rd.
16.000 Kfz/24h. Der Anteil vom Schwerverkehr liegt dabei etwa bei 7 %. Nach der Umgestaltung
des Jahnplatzes ist jedoch zu erwarten, dass der DTV deutlich verringert wird.

Auf beiden Nebenanlagen der Herforder Stral3e fiihrt jeweils ein richtungsgebundener Radweg
auf Hochbord zwischen Fahrbahn und Gehwegbereich entlang. Der Radweg auf der Westseite
hat eine Breite von 2,00 m. Er ist damit nach dem aktuellen technischen Regelwerk zu schmal.
Auf der Ostseite hat der Radweg sogar nur eine Breite von 1,70 m.

Der Gehweg auf der Westseite flhrt von der Stresemannstrale zum Jahnplatz zwischen festen
Einbauten entlang und variiert in seiner Breite. Auf der Ostseite weist der vorhandene Gehweg
eine Breite von 3,50 m auf.

Fur den OPNV gehort dieser Knotenpunkt zu den wichtigsten Hauptverkehrsverbindungen. Von
der Friedrich-Ebert-Stral3e bis hin zum Jahnplatz fihrt ein Grof3teil der Busverbindungen.

Der Knotenpunktbereich weist fur den Kfz-Verkehr einen 4-spurigen Querschnitt auf. Es fuhren 2
Fahrspuren in Richtung Jahnplatz und 2 Fahrspuren in Richtung Willy-Brandt-Platz. Die Breite der
Fahrstreifen betragt dabei 3,25 m.

Da der Jahnplatz neu umgestaltet wird und zukinftig durch die Signalisierung eine geringere
Verkehrsstarke des MIV abgewickelt werden kann, wird auch weniger Individualverkehr iber den
Knotenpunkt Herforder Stral3e/Friedrich-Ebert-StralRe/Stresemannstralie geflhrt. Der
Knotenpunkt ware damit fir die zuklnftige Verkehrsabwicklung nach dem Umbau des
Jahnplatzes mit einer 2-Streifigkeit ausreichend leistungsfahig.
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3. Planung
3.1 Friedrich-Ebert-Stralle

Ziele der Planung sind die Beseitigung der o. g. Defizite in der Friedrich-Ebert-Stralte und dabei
insbesondere

e die Anlage von regelwerkskonformen, sicheren und komfortablen Fullverkehrsanlagen
aufgrund des hohen Fuliverkehrsaufkommen in der Friedrich-Ebert-Stral3e,

¢ die Anlage von regelwerkskonformen, sicheren und komfortablen Radverkehrsanlagen,

o der barrierefreie Ausbau der Bushaltestelle ,Jahnplatz Nord*,

e Optimierung der Fahrspurbreiten, insbesondere des Bussonderfahrstreifens.

Im Rahmen der Planungen kénnen die o. g. Ziele jedoch nur unter der Aufldsung einer Fahrspur
in der Friedrich-Ebert-Stral3e erreicht werden.

Hinsichtlich moéglicher Radverkehrsflihrungen wurden insgesamt drei Varianten erarbeitet:

¢ Variante | — Radweg auf Hochbord (stralenbegleitender Radweg) - richtungsgebunden
¢ Variante Il — Radfahrstreifen auf der Stidseite und Radweg auf Hochbord auf der Nordseite
¢ Variante lll — Zweirichtungsradweg auf der Nordseite

Die Anlagen 1-2 zeigen 2 kennzeichnende Querschnitte der Friedrich-Ebert-StralRe fur die
Variante I.

Alle drei Varianten wurden in der Sitzung der aus dem BYPAD-Prozess hervorgegangenen und
vom Stadtentwicklungsausschuss eingesetzten Arbeitsgruppe AG SpuReN unter Beteiligung u. a.
der Polizei, der moBiel GmbH, der Radverkehrsverbande ADFC und VCD sowie des
Automobilclubs ACE am 10. September 2019 vorgestellt. In der Sitzung wurde mehrheitlich
empfohlen, die Variante | flr die weiteren Planungen zugrunde zu legen. Abweichend davon hat
sich die StraRenverkehrsbehdrde fur die Umsetzung der Variante Il ausgesprochen.

Begrindung sind das hohe Fuverkehrsaufkommen auf der Studseite und das Radfahrende zum
Erreichen der Friedrich-Ebert-Stralle nur eine Ampelphase bendtigen (Variante | = 2
Ampelphasen).

Variantenbewertung / -empfehlung

Die Variante | (Radweg auf Hochbord) kann fur eine Umsetzung empfohlen werden. Die deutliche
Verbesserung der Radverkehrsflihrung durch die richtungsgebundenen Radverkehrsanlagen und
der damit einhergehenden Reduzierung von Konfliktpotenzial durch querende Radfahrer kommt
gleichzeitig der Nahmobilitatsstrategie zugute.

Eine Umsetzung der Variante Il (Radfahrstreifen auf der Studseite) wird wegen der Konflikte
zwischen den in der Einbahnstralle entgegenkommenden Kfz-Verkehr kritisch gesehen. Die
Umsetzung dieser Variante kann nicht empfohlen werden. Eine vertiefende Planung erfolgte somit
nicht.

Die Variante lll (Zweirichtungsradweg) schneidet aus verkehrlicher Sicht ahnlich gut ab wie die
Variante |. Leichte Nachteile ergeben sich fur die Variante Ill, da durch richtungsgebundene
Radverkehrsanlagen kein Queren der Fahrbahn nétig ist. AuRerdem bieten Zweirichtungsradwege
an Bushaltestellen mehr Konfliktpotenzial.

Nach Abwagung der Vor- und Nachteile empfiehlt die Verwaltung den Umbau der Friedrich-
Ebert-StraBe gemaR der Variante | entsprechend des Votums der AG SpuReN.
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3.2 Knotenpunkt Herforder Str./Friedrich-Ebert-Str./Stresemannstr.

Ziele bei dem Umbau des Knotenpunktes Herforder Strale/Friedrich-Ebert-
Stralie/Stresemannstral3e sind:

Eine regelwerkskonforme, sichere und komfortable Radverkehrsfiihrung
Ein barrierefreier Ausbau der Querungsstellen

Reduzierung von Fahrstreifen des MIV auf das erforderliche Mal}
Lickenschluss zur Baumalinahme Jahnplatz

Es wurden 3 Varianten zur baulichen Umgestaltung des Knotenpunktes entwickelt:

e Variante | — 2-streifiger Ausbau
e Variante Il — 3-streifiger Ausbau
o Variante Il — 4-streifiger Ausbau

Die Anlagen 3-5 zeigen fur jede Variante einen Lageplanausschnitt.

Variantenbewertung / -empfehlung

Variante | (2-streifiger Ausbau):

Die Radwegbreiten kénnen von 1,50 m auf 2,00 m vergrdl3ert werden. Dabei wird der Radweg wie
schon heute auf Hochbord gefiihrt und auch auf der Herforder Stral3e in beide Richtungen
signalisiert. Die grof3zligige Gehwegbreite auf der Ostseite betragt 6,00 m. Auch auf der
Westseite verbreitern sich die Gehwege. Der Fahrstreifen in Richtung Jahnplatz und in Richtung
Willy-Brandt-Platz hat dabei jeweils eine Breite von 3,50 m. Die sudliche Radfahrerfurt im
Knotenpunkt wird auf die andere Seite der direkt anliegenden Fuligangerfurt, naher zur
Knotenpunktmitte, gelegt.

Bei dieser Variante ware ein zukunftiger Radschnellweg ohne grof3en planerischen Aufwand
maoglich.

Die Kosten fur die Umsetzung der Variante | belaufen sich auf etwa 352.000 €.

Bei der Variante Il (3-streifiger Ausbau) liegt der Schwerpunkt der Verkehrsfuhrung insbesondere
beim Radverkehr. Hier werden die Radwegbreiten ebenfalls von 1,50m auf 2,00 m vergréRert. Die
Radwegfuhrung ist stark an die derzeitige Jahnplatzplanung angelehnt. Der Radweg fuhrt hinter
gesonderte Warteflachen fur die FulRganger entlang. Dadurch ist er ohne Haltelinie nicht
wartepflichtig. Nachteilig ware u.U., dass bei gro3en FulRgangermassen die FuRganger auch auf
dem Radweg stehen kdnnten. Bei den Abbiegevorgangen wird der Radfahrer als ,freier
Rechtsabbieger geflhrt. Auch hier ist er bei den Abbiegevorgangen nicht wartepflichtig. Die
Sudliche Radfahrerfurt im Knotenpunkt wird auf die andere Seite der direkt anliegenden
FuRgangerfurt, naher zur Knotenpunktmitte, gelegt.

Bei dieser Variante fuhren 2 Fahrstreifen in Richtung Jahnplatz und eine Fahrspur in Richtung
Willy-Brandt-Platz. Alle Fahrstreifen sind jeweils 3,50 m breit.

Die Kosten belaufen sich auf 292.000 €.

Variante Il (4-streifiger Ausbau): Hierbei wird lediglich der Bord auf der Westseite um 50 cm
verschoben. Dadurch kann auf der Westseite ein 2,00 m breiter Radweg angelegt werden wo er
heute nur 1,50 m breit ist. Die Markierung im gesamten Knotenpunkt muss neu angelegt werden.
Somit hat man in Richtung Jahnplatz 2 Fahrstreifen mit jeweils einer Breite von 3,25 m und in
Richtung Willy-Brandt-Platz ein Fahrstreifen mit einer Breite von 3,25 m und ein Fahrstreifen mit
einer Breite von 3,00 m. Auch der Radweg auf der Ostseite wirde auf 2,00 m vergréRert werden.
Damit hat der FuRganger immer noch eine ausreichende Gehwegbreite von 2,80 m. Fur den
FuBganger auf der Westseite wirde sich nichts andern.

Hier entstehen Kosten in Héhen von 189.000 €.
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Die Knotenpunktplanung wird fachgerecht an die Jahnplatzplanung, an die Planung der Friedrich-
Ebert-Stralle und an den Bestand angeschlossen.
Die Bielefelder Standards fur die Barrierefreiheit werden bei allen Varianten bertcksichtigt.

Nach Abwagung der Vor- und Nachteile empfiehlt die Verwaltung den Umbau des
Knotenpunktes gemaR Variante | (2-streifiger Ausbau).

4. Kosten | Terminplanung
Anliegerbeitrage

Fur den Umbau der Friedrich-Ebert-Stralle missen keine Anliegerbeitrage gemaf
Kommunalabgabengesetz (KAG) fir den Abschnitt zwischen der Herforder Strafle und dem
Kesselbrink erhoben werden, da dieser Abschnitt schon zweimal in den letzten 20 Jahren
ausgebaut wurde. 1998 wurde der komplette Querschnitt und 2014 der Kanal in diesem Abschnitt
erneuert. Der Antrag auf Verkurzung der Zweckbindung von 25 auf 20 Jahren fur die Férdergelder
wurde genehmigt. Somit entfallen mogliche zusatzliche (Teil-) Rlickzahlungen von Zuschiissen.

Fur den Umbau des Knotenpunktes Herforder Strale/Friedrich-Ebert-Stralie/Stresemannstralle
koénnen keine Beitrdge nach § 8 KAG NRW erhoben werden, da hier keine ausreichend lange und
abgrenzbare Anlage vorliegt. Es fallen nach §§ 127 ff. Baugesetzbuch auch keine
ErschlieBungsbeitréage an.

Finanzierung

Es ist ein Antrag auf Gewahrung einer Zuwendung unter Einsatz von Mitteln aus dem
Europaischen Fond fir regionale Entwicklung (EFRE) 2014-2020 gemal ,emissionsfreie
Innenstadt® gestellt worden. Die MaRnahme wird fur den Abschnitt zwischen der Herforder StralRe
und dem Kesselbrink bis zu 90% gefordert (Bestandteil d. Umbau Jahnplatz 2020-2022).

Kosten
Im Einzelnen wurden fir die Varianten |, Il und Il fir den Umbau der Friedrich-Ebert-Stralte

folgende StralRenbaukosten abgeschatzt (ohne Ausgleich- und Ersatzmalinahmen und
Planungskosten):

Gesamtkosten Anliegerbeitrage | Zuwendung Eigenanteil
emissionsfreie Stadt Bielefeld
Innenstadt

Variante | — Radweg auf Hochbord (StraRenbegleitender Radweg)

310.000 € 0€ 279.000 € 31.000 €

Variante Il — Radfahrstreifen

230.000 € 0€ 207.000 € 23.000 €
Variante lll - Zweirichtungsradweg
225.000 € 0€ 202.500 € 22.500 €
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Die erforderlichen Finanzmittel fir eine Umsetzung sind im Haushalt der Stadt Bielefeld fir die
Jahre 2021/2022 eingestellt (vgl. nachstehende Terminplanung).

Terminplanung

Im Rahmen der Malithahme werden umfangreiche Um- und Neuverlegungen von
Versorgungsleitungen erforderlich.

Nach einer Zustimmung der Beschlussvorlage sind folgende Bearbeitungsschritte vorgesehen:

Bearbeitungsschritt Frist

Erstellung Vorplanung Juli 2020

Erstellung Entwurfsplanung Oktober 2020
Erstellung Ausfihrungsplanung Februar 2021
Erstellung Ausschreibungsunterlagen Juli 2021
Ausschreibung / Vergabe September 2021
Versorgungsleitungsbau Dez. 2021 - Marz 2022
Stralenbau Marz 2022 - Juni 2022

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r)

Moss
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