Anlage 4
Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1
Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Adventsmarkt in Brackwede

1. Veranstaltung

- Charakter Adventsmarkt, der seit Gber zwei Jahrzehnten unter Einbeziehung der
Raumlichkeiten der Kirche stattfindet

- Umfang: von Freitag bis Sonntag (zweiter Advent)

- Programm: Veranstaltungsbiihne mit weihnachtlichem Festprogramm sowie

weihnachtlicher Livemusik, Beitrage von Kindergarten und Schulen,
zwei bis drei Kinderkarussells, ca. 20 Stande (,,Verkaufsbuden®). Es
finden statt: Gottesdienste, traditionelle Nikolausandacht mit
Geschenkaktionen fiir die Kinder, Krippenausstellung, Presbyterium,
weihnachtliche HobbykiinstlerInnen-Ausstellung, ,Rudel-Singen“

- Besucheranzahl: taglich bis zu 5000
- Werbemalinahmen: Programmhefte, Plakate, Radio- und Zeitungswerbung, soziale Medien
- Veranstaltungsflache: Treppenplatz, kleiner und grolRer Kirchenplatz (Platz der ev.

Bartholomaus-Kirche sowie des ev. Gemeindezentrums), Kirche,
Gemeindesaal, evtl. Stande (Speisen und Getranke) entlang der Hauptstr.,
Sidring Hausnummern 7, 9 un 100

. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der Adventsmarkt in Brackwede hat mittlerweile seit Uber zwanzig Jahren einen festen Platz im
Veranstaltungsprogramm des Stadtbezirks. Es findet ein umfangreiches kulturelles Programm mit vielen
typisch weihnachtlichen Aktionen statt (traditionelle Nikolausandacht, Posaunenchor, gemeinsames
Singen, Geschenkaktionen fiir Kinder, Ausstellungen von Hobbykiinstlern usw.). Der Charakter des Festes
zeigt deutlich, dass es sich hier um keinen Evidenzfall (sogenannten Hipfburgveranstaltungen) handelt,
sondern um eine Veranstaltung die grundsatzlich die Voraussetzungen des Laden6ffnungsgesetzes NRW
(LOG NRW, hier: § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1) erfiillt.

Der angemeldete Verkaufsbereich der fiir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten
Ladenoffnung stellt sich wie folgt dar: HauptstraBe von Einmiindung Wikingerstr. bis Einmiindung Berliner
Str., Kirchplatz der Bartholoméuskirche, Treppenplatz; Treppenstr.; Vogelruth.

Fiir die og. Bereiche ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW geforderte rdumliche Nihe zur Veranstaltung
zumindest in der Breite zu verneinen. Zwar sind im Wesentlichen StraBenziige erfasst, die der fullldufigen
Zufiihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich dienen. Darliber hinaus
verbindet die Hauptstrafle den Veranstaltungsbereich mit mehreren Haltestellen des offentlichen
Nahverkehrs.

Allerdings ist gleichzeitig darauf hinzuweisen, dass aus § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW nicht gefolgert werden
kann, dass die blofSe raumliche Ndhe schon ausreicht, um eine Ladendffnung rechtfertigen zu kénnen.
Vielmehr muss zwischen Veranstaltung und der Ladenoffnung ein angemessenes Verhaltnis bestehen. Ob
eine Ladenoffnung an Sonntagen Gberhaupt und mit welchen Sortimenten und in welchem rdumlichen
Zuschnitt zuldssig ist, richtet sich vielmehr nach Charakter, GréRe und Zuschnitt der Veranstaltung.

Bei dem vorliegenden Adventsmarkt handelt es sich mit ca. 3 000 bis maximal 5 000 zu erwartenden
Besuchern um eine im Verhaltnis zu den Brackweder Volksfesten ,Schweinemarkt” und , Glickstalertage”
deutlich kleinere Veranstaltung, so dass der zuldssige raumliche Bereich der Ladendffnung sorgfiltiger,



d.h. enger zu bestimmen ist. Betrachtet man die fiir die Ladenéffnung angemeldeten StraRenzige fallt
auf, dass der Verkaufsbereich nicht in ein angemessenes Verhéltnis zur Veranstaltung gesetzt wurde. Indiz
hierflr ist, dass sich die angestrebte Ladendffnung Uber einen nahezu deckungsgleichen Bereich
erstrecken soll, wie bei den wesentlich vorgenannten Brackweder Veranstaltungen, die mit jeweils weit
mehr als 20.000 und bis zu 70.000 Besucherinnen und Besucher deutlich starker frequentiert sind. Bei der
Festlegung des Verkaufsbereiches ist daher davon auszugehen, dass ausschlieBlich wirtschaftliche Griinde
herangezogen wurden und der Faktor VeranstaltungsgroRe nicht herangezogen wurde. Vor einer
positiven Beurteilung der rdaumlichen Nahe ware daher der Verkaufsbereich deutlich zu reduzieren. So
kann fir die Strallenzlige Kirchplatz, Treppenplatz, Treppenstr. (Entfernung Kirchplatz bis Ende
Treppenstr. ca. 280m), Vogelruth (Entfernung zum Kirchplatz: ca 200m) sowie HauptstralRe bis maximal
zur Einmiindung Wikingerstr. eine raumliche Nahe begriindet werden. Alle dariiber hinausgehenden bzw.
weiteren gemeldeten Verkaufsbereiche liegen hingegen auBerhalb der Ausstrahlungswirkung der
Veranstaltung Adventsmarkt.

Ob eine Ausweitung der Veranstaltung durch weitere Verkaufsstande auch eine selbstverstandliche
Ausweitung des rdumlichen Verkaufsbereichs zufolge hatte, ist zweifelhaft. Zwar gibt der Veranstalter an,
Stande auf der Hauptstr. sowie am Silidring positionieren zu wollen, doch wird hierdurch nicht gleichzeitig
eine Aufwertung der Anziehungskraft der Veranstaltung erreicht. Vielmehr wird hierdurch der Eindruck
erweckt, dass die Stdnde aufgestellt werden um eine Ladenodffnung lberhaupt erst zu ermdéglichen
(Beispiel: Wiirstchen- oder Glihweinstand vor Rossmann).

Vor diesem Hintergrund kann die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung auch nicht ausreichen, um die
zur Verkaufsoffnung gemeldeten Markte lkea (Stdring 7), expert Waldecker (Sldring 40) und Hellweg
(Stdring 100) von der Sonntags6ffnung profitieren zu lassen, zumal bereits die rdumliche Nahe dieser
Markte im Zusammenhang mit den Veranstaltungen Gliickstalertage und Schweinemarkt verneint werden
musste.

Ergebnis der Priifung

Aufgrund des fehlenden Veranstaltungsbezuges sowie in weiten Teilen fehlender raumlicher Nahe, kann
eine Ladendffnung nach § 6 Abs. 1 LOG NRW nicht im beantragten Umfang begriindet werden. Der
Verkaufsbereich ist daher auf folgende StraRenziige zu reduzieren:

- Kirchplatz (bleibt)

- Treppenplatz (bleibt)

- Treppenstr. (bleibt)

- Vogelruth (bleibt)

- Hauptstrale bis Einmindung Wikingerstr. (Entfernung Kirchplatz bis Hauptstr.
Einmiindung Wikingerstr.: ca. 270m) (verkirzt)

- Vogelruth (bleibt)

- entféllt: Wikingerstr.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Friihlingserwachen

1. Veranstaltung

- Charakter bisher nicht durchgefiihrtes StralRenfest,

- Umfang: letztes Wochenende im Marz

- Programm: ein genaues Programm konnte von der Werbegemeinschaft bisher nicht
vorgelegt werden

- Besucheranzahl: es werden ca. 20 000 Besuchern an drei Tagen erwartet

- Werbemallnahmen: Programmbhefte, Plakate, Radio- und Zeitungswerbung, soziale Medien

- Veranstaltungsflache: beabsichtigt: Hauptstr. von der Post bis Berliner Str., Kirchplatz,

Treppenplatz, Treppenstr. Germanenstr. von Einmindung Hauptstr. bis
Einmiindung Gotenstr. evtl. weitere, Anderungen méglich

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Sonn- und Feiertage sind verfassungsrechtlich als Tage der Arbeitsruhe und seelischen Erhebung
geschitzt (s. Art. 140 Grundgesetz i.V.m. Art 139 Weimarer Verfassung). Dieser Schutz gewahrleistet
auch, dass der allgemeine Charakter eines solchen Tages, als Tag der Arbeitsruhe wahrnehmbar sein
muss. Nur ausnahmsweise kann an diesen Tagen eine Ladendéffnung erfolgen (Regel-Ausnahme-
Verhdltnis). Das Bundesverwaltungsgereicht hat hierzu festgestellt, dass es zur Wahrung des
Ausnahmecharakters erforderlich ist, dass die offentliche Wirkung einer am Sonn- oder Feiertag
stattfindenden Veranstaltung gegentiber der typisch werktdglichen Geschéftigkeit der Laden6ffnung im
Vordergrund stehen muss (vgl. BVerwG, 8 CN 2.14 v. 11.11.2015). Stets muss das Regel-Ausnahme-
Verhdltnis erhalten bleiben.

GemiR § 6 des Ladendffnungsgesetzes NRW kann die Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen durch Vorliegen eines o6ffentlichen Interesses legitimiert werden. Das Vorliegen eines
offentlichen Interesses wird insbesondere dann angenommen, wenn die Ladendffnung im
Zusammenhang mit einem ortlichen Fest, Markt, einer Messe oder eine dhnlichen Veranstaltung erfolgt
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG). Dabei ist jedoch stets darauf zu achten, dass die Ladenéffnung nur als Annex
der anlassgebenden Veranstaltung in Erscheinung treten darf (BVerwG ebd.). Der vorgenannte
Zusammenhang wird grundsatzlich vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zu einer
drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW).

Das OVG NRW hat vor dem Hintergrund des reformierten LOG NRW deutlich gemacht, dass ein
offentliches Interesse nicht vorliegt, sofern ein bloRes wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsinteresse (Shopping-Interesse) potenzieller Kaufer
besteht. Die ortlichen Ordnungsbehérden haben trotz der gesetzlich verankerten Sachgriinde (§ 6 Abs. 1
S. 2 LOG NRW) sowie der Vermutungsregelung in Satz 3 der Vorschrift, anhand der konkreten Umstinde
des Einzelfalls zu priiffen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren —
dokumentierten — Weise zu begriinden, ob einer der normierten Sachgriinde tatsachlich vorliegt und
hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung — auch hinsichtlich des raumlichen
Geltungsbereiches — zu rechtfertigen (OVG NRW, 4 B 571/18 v. 27. 04.2018).



Die fiir den Bezirk Brackwede angemeldete Veranstaltung ,Frihlingserwachen” fanden bisher nicht statt
und soll von der Werbegemeinschaft Brackwede neu etabliert werden. Die ,erste Planung” sieht vor, dass
z.B. Ketten mit Friihlingsblumen gebildet werden und der Termin mit einer ,Landerwoche” kombiniert
wird. Es handelt sich hierbei jedoch ausschlieBlich um erste Uberlegungen.

Um als Ordnungsbehérde dem Auftrag einer Einzelfallprifung gerecht werden zu kénnen, werden
ausfuhrliche Angaben zum Charakter, zur GréRe und zum Zuschnitt der Veranstaltung bendtigt (s. S. 13
der Anlage zur Anwendungshilfe des Ministeriums fiir Wirtschaft NRW). Nur dann kann die erforderliche
Abwdagung der Interessen erfolgen und abschliefend beurteilt werden, ob ein dem verfassungsrechtlichen
Schutzauftrag des Art. 140 GG i.V.m. Art 139 WRV geniigender Sachgrund fiir die beabsichtigte
sonntdgliche Ladenoffnung besteht.

Samtliche vorliegenden Angaben des Veranstalters sind in der Summe jedoch zu wage, um eine
Abwagung der Interessen vornehmen und ggf. eine Ausnahme der verfassungsmaBig garantierten Regel
der Sonntagsruhe rechtfertigen zu konnen. Derzeit erscheint es sehr fraglich, ob die dargestellten
Programmpunkte ausreichen werden, um einen Veranstaltungscharakter i.S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG
begriinden zu kénnen.

. Ergebnis der Priifung
Aufgrund unzureichender Angaben im Hinblick auf die beabsichtigte Veranstaltung kann zum jetzigen

Zeitpunkt eine sachgerechte Priifung nicht vorgenommen werden. Eine Offnung der Liden kann daher
derzeit nicht gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1
Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Gliickstalertage in Brackwede

1. Veranstaltung

- Charakter StraRenfest, das mittlerweile seit 44 Jahren stattfindet und an das
Alter und die Entstehung der Siedlung Brackwede erinnern soll.

- Umfang: von Freitag bis Sonntag am zweiten Wochenende im Oktober

- Programm: Reihen- und Kirmesfahrgeschafte (ca. 60) sowie Speise- und

Getrdnkestande (ca. 35) auf der HauptstraRe; Autoscooter auf dem
Treppenplatz; Kinderparadies, zwei Flohmarkte mit ca. 190 Stéanden,
Autoausstellung in der GermanenstraRe (ca. 15 PkW); Veranstaltungszelt
mit Musikkapelle, Bierzeltgarnituren

- Besucheranzahl: taglich ca. 50 000, Sonntags bis zu 70 000
- Werbemalinahmen: Programmhefte, Plakate, Radio- und Zeitungswerbung
- Veranstaltungsflache: HauptstralRe von Einmiindung GaswerkstraRe bis Einmiindung Berliner

StralSe; Kirchplatz; Treppenplatz; Treppenstralle; Germanenstrale von
Einmindung HauptstraBe bis Einmindung Gotenstralle; Kolck-Parkplatz
(Normannenstralie)

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der Verkaufsbereich, der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenéffnung
umfasst folgende StraRenziige: HauptstraRe von Einmindung Gaswerkstr. bis Einmindung Berliner Str.,
Westfalenstr. von HauptstralRe bis Gotenstr., Kirchplatz, Treppenplatz, Treppenstr., Germanenstr. von
Einmindung Hauptstr. bis Einmindung Gotenstr., Wikingerstr. von Einmindung Hauptstr. bis
Einmindung Gotenstr., Vogelruth.

Die Veranstaltung findet im Zentrum von Brackwede statt und ist eines der besucherstarksten Feste
Bielefelds. Als nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetztes Volksfest erfiillt es grundsatzlich die
Voraussetzung einer Veranstaltung im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW (s. Beschluss des VG
Minden vom 26.07.18, 3 L 932/18).

Die Verkaufsbereiche sind mit der Veranstaltungsfliche weitestgehend deckungsgleich. Die
Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erstreckt sich auf die vorgenannten StraBenziige, so dass eine
unmittelbare raumliche Nahe fiir diese Bereiche gegeben ist. Dies gilt insbesondere auch unter
Beriicksichtigung der Besucherzahl von ca. 50.000 bzw. bis zu 70.000 am Veranstaltungssonntag.

Hingegen reicht die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung nicht aus, um die vom Veranstalter zur
Verkaufséffnung gemeldeten Markte lkea (Sidring 7), expert Waldecker (Sudring 40) und Hellweg
(Stdring 100) ebenfalls von der Sonntagsoffnung profitieren zu lassen.

Alle drei Geschafte liegen deutlich auRerhalb der Veranstaltungsflache (lkea ca. 2 km, expert Waldecker
ca. 1,8 km und Hellweg ca. 1,9 km), so dass bereits eine optische Nidhe nicht hergestellt werden kann.
Ein funktionaler Bezug besteht ebenfalls nicht, da die Méarkte durch mehrere Wohngebiete von der
Veranstaltungsflache getrennt sind. Dariber hinaus hat das VG Minden festgestellt, dass allein der
Umstand, dass die Veranstaltungsbesucherinnen und —besucher die aulerhalb des
Veranstaltungsbereichs liegenden Parkpldtze und —hauser nutzen und von dort aus die Veranstaltung
aufsuchen, noch nicht die erforderliche veranstaltungsbedingte Pragung der Zugangswege belegt



(Beschluss vom 26.07.18 — Az. 3 L 932/18- m.w.N.). Vielmehr sind weitere besondere Umstiande
erforderlich, wie etwa dass die Parkhduser schon durch die erwarteten Veranstaltungsbesucher allein
annahernd ausgelastet sind und diese dann die durch ein umfangreiches Einzelhandelsangebot
gekennzeichneten Zugangswege nutzen. Solche besonderen Umstande liegen hier jedoch nicht vor. Die
Zugangswege fuhren - sofern sie Gberhaupt von Besuchern dieser Veranstaltung genutzt werden — durch
Wohngebiete, die nicht durch ein umfangreiches Einzelhandelsangebot gekennzeichnet sind. Eine
Nutzung der Parkmoglichkeiten mit anschlieBendem (fufllaufigen) Besuch der Veranstaltung, wird
aufgrund der Entfernung zudem in den seltensten Fallen erfolgen. Auch aufgrund des Charakters (grofRe
Ketten) und des Sortiments (Mobel, Baumarkt, Elektroartikel) der Geschéafte lasst sich kein Bezug zur
Veranstaltung herstellen. Dass diese Firmen Hauptsponsoren sind, vermag den erforderlichen
(rdumlichen) Bezug ebenfalls nicht begriinden. Die von den Glickstalertagen ausgehende
Ausstrahlungswirkung reicht letztlich nicht aus, um die Sonntagséffnung der in der Peripherie
befindlichen Verkaufsstellen als Annex zur Veranstaltung erscheinen zu lassen und damit einen
Zusammenhang zur Veranstaltung zu begriinden.

Dariiber hinaus kann ein 6ffentliches Interesse an der Offnung der drei Miarkte wegen einer Steigerung
der Uberortlichen Sichtbarkeit des Stadtgebiets als attraktiver und lebenswerter Standort (§ 6 Abs. 1S. 2
Nr. 5 LOG NRW) nicht allein mit der — zweifelsfrei vorhandenen — Anziehungskraft der Verkaufsstellen
begrindet werden. Hierin kommt letztlich nichts anderes als das bloRe Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und das alltdgliche Erwerbsinteresse potenzieller Kundinnen und Kunden zum
Ausdruck. Vielmehr missen weitere unter dem Gesichtspunkt einer Steigerung der Uberdrtlichen
Sichtbarkeit der Kommune grundsatzlich beachtliche Umstande hinzutreten. Um dem gebotenen Regel-
Ausnahme-Verhaltnis gerecht zu werden, missen die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW genannten Ziele
gerade in dem fir die Ladenoffnung vorgesehenen Bereich in bestimmter Weise betroffen sein. Weder
das Shopping-Interesse der Kunden noch das Umsatzinteresse der Laden stellen allein einen Sachgrund
zur Sonntagsoéffnung dar (s. Beschluss OVG NRW vom 27.04.18; Beschluss des VG Minden vom
26.7.2018 Az. 3 L 932/18 -Az. 4 B 571/18-). Weitere Anhaltspunkte dafiir, dass Aktivitdten gerade auf
das Ziel der Gberortlichen Sichtbarkeit der Gemeinde abzielen, sind hier nicht erkennbar. Ebenso hat das
OVG NRW in seinem Beschluss vom 27.04.18entschieden, dass auch die ganzjahrige Konkurrenzsituation
zum Online-Handel allein nicht geeignet ist, unter den Gesichtspunkten des Erhalts, der Starkung oder
der Entwicklung eines vielfiltigen stationdren Einzelhandelsgebots (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 LOG NRW) ein
dffentliches Interesse ein einer Ladenéffnung zu begriinden. Im Ubrigen ist beim Zusammenwirken von
Veranstaltungen und flankierenden Sonntagsladenodffnungen die Ladendffnung aufgrund des
verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-Verhaltnisses typischerweise - auch bei den in Beispielen nach
§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW - auf den rdumlichen Bereich der jeweiligen Veranstaltung beschrinkt.
Ein Sachgrund fiir die Offnung der am Rande der peripherieliegenden drei groBen Mirkte ist nicht hier
vorhanden.

Ergebnis der Priifung

Bei den nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzten Gliickstalertagen handelt es sich um eine
historisch gewachsene Veranstaltung, die im gesamten Stadtgebiet bekannt und beliebt ist. Aufgrund
der mehr als 40-jahrigen Historie ist davon auszugehen, dass der Uberwiegende Anteil der Besucher
wegen der Veranstaltung und nicht wegen der Verkaufsoffnung nach Brackwede kommt. Die
Gllckstalertage wiirden auch unabhangig von einer Ladenoffnung durchgefiihrt. Die genannten
Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer raumlicher Nahe zur Veranstaltungsfliche, so dass eine
optische und funktionale Verbindung zu den Gliickstalertagen besteht. Die Vermutungsreglung des § 6
Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen o6ffentlichen Interessen,
kann die Laden6ffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.

Anders zu beurteilen ist das Ergebnis hinsichtlich der Laden lkea, expert Waldecker und Hellweg. Hier
kann der erforderliche raumliche Bezug zur Veranstaltung nicht hergestellt werden, so dass diese von
der Moglichkeit der Laden6ffnung auszuschlieBend sind.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Schweinemarkt in Brackwede

1. Veranstaltung

- Charakter traditionelles Volksfest, das seit mittlerweile 576 Jahren stattfindet
- Umfang: von Freitag bis Sonntag vor dem letzten Montag im August
- Programm: Veranstaltungsbiihne mit Live-Musik, Kultur- und sonstigen

Unterhaltungsbeitragen, Speise- und Getrdankestdnde, teilweise unter
kleineren (Fest-)Zelten, 5 Speise- und Getrdankestinde; Gottesdienst, 10
Verkaufs- und Informationsstande, Fahrgeschaft, professioneller
Kreativmarkt im groRen Veranstaltungszelt; Kinderparadies "umsonst und
drauBRen" mit rd. 50 verschiedenen Spielgeraten und in Regenbogenzelten;
Rollschuhbahn im Stadtpark, Dorfkirmes Getrankestand mehreren
Speisestande, weitere Fahrgeschéafte, mobile StraRenkiinstler

- Besucheranzahl: taglich zw. 25 000 und 30 000

- Werbemalinahmen: Programmhefte, Plakate, Radio- und Zeitungswerbung

- Veranstaltungsflache: Treppenplatz, Treppenstr. Parkplatz ,,An der Briicke”, Marktplatz, Brackweder
Stadtpark

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereichs

Der Verkaufsbereich der fiir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Laden6ffnung
umfasst folgende StraRenziige: HauptstraRe von Einmindung Westfalenstr. bis Einmindung Berliner Str.,
Kirchplatz der Bartholomauskirche, Treppenplatz, Treppenstr., Germanenstr. von Einmiindung Hauptstr.
bis Einmindung Gotenstr., Wikingerstr. von Einmiindung Hauptstr. bis Einmindung Gotenstr., Vogelruth.

Die Veranstaltung findet im Zentrum von Brackwede statt und ist mit taglich ca. 25 000 bis 30 000
Besuchern eines der besucherstirksten Feste Bielefelds. Als nach Titel IV der Gewerbeordnung
festgesetztes Volksfest erfillt es grundsatzlich die Voraussetzung einer Veranstaltung im Sinne des § 6
Abs. 1S.2 Nr.1LOG NRW (s. Beschluss des VG Minden vom 26.07.18, 3 L 932/18).

Soweit es die StraRenziige Kirchplatz, Treppenstr., Treppenplatz und Vogelruth betrifft, liegt eine
raumliche N3he zur Veranstaltung vor, so dass die in § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW normierte Vermutung eines
Zusammenhangs greift und ein 6ffentliches Interesse an der Ladendffnung angenommen werden kann.

Hinsichtlich der Gbrigen Straflenziige, die ausnahmslos der fuBlaufigen Zuflihrung von Besucherinnen und
Besuchern zum Veranstaltungsbereich dienen, kann aufgrund der Ausstrahlungswirkung der
Veranstaltung ebenfalls ein rdumlicher Zusammenhang zur Veranstaltung unterstellt werden. Dies gilt
insbesondere auch unter Bericksichtigung der Zahl der erwarteten Besucherinnen und Besucher von bis
zu 30 000 taglich. Uber die HauptstraRe sind zum einen zahlreiche Parkmoglichkeiten zu erreichen und
zum anderen verbindet sie den Veranstaltungsbereich mit mehreren Haltestellen des o6ffentlichen
Nahverkehrs. Darliber hinaus ist die Zuwegung durch ein umfangreiches Einzelhandelsangebot
gekennzeichnet und wird so in die Veranstaltung einbezogen.

Hingegen reicht die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung nicht aus, um die vom Veranstalter zur
Verkaufs6ffnung gemeldeten Markte lkea (Sudring 7), expert Waldecker (Siidring 40) und Hellweg
(Stdring 100) ebenfalls von der Sonntagsoffnung profitieren zu lassen. Alle drei Geschéfte liegen deutlich
auBerhalb der Veranstaltungsflache (lkea ca. 2 km, expert Waldecker ca. 1,8 km und Hellweg ca. 1,9 km),
so dass bereits eine optische Nahe nicht hergestellt werden kann. Ein funktionaler Bezug besteht
ebenfalls nicht, da die Markte durch mehrere Wohngebiete von der Veranstaltungsflache getrennt sind.



Dartiber hinaus hat das VG Minden festgestellt, dass allein der Umstand, dass die
Veranstaltungsbesucherinnen und —besucher die aulerhalb des Veranstaltungsbereichs liegenden
Parkpldatze und —h&user nutzen und von dort aus die Veranstaltung aufsuchen, noch nicht die
erforderliche veranstaltungsbedingte Pragung der Zugangswege belegt (Beschluss vom 26.07.18 — Az. 3 L
932/18- m.w.N.). Vielmehr sind weitere besondere Umstidnde erforderlich, wie etwa dass die Parkhauser
schon durch die erwarteten Veranstaltungsbesucher allein anndhernd ausgelastet sind und diese dann die
durch ein umfangreiches Einzelhandelsangebot gekennzeichneten Zugangswege nutzen. Solche
besonderen Umstédnde liegen hier jedoch nicht vor. Die Zugangswege fihren - sofern sie Gberhaupt von
Besuchern dieser Veranstaltung genutzt werden — durch Wohngebiete, die nicht durch ein umfangreiches
Einzelhandelsangebot gekennzeichnet sind. Eine Nutzung der Parkmoglichkeiten mit anschlieBendem
(fuBlaufigen) Besuch der Veranstaltung, wird aufgrund der Entfernung zudem in den seltensten Fillen
erfolgen. Auch aufgrund des Charakters (groRe Ketten) und des Sortiments (Mobel, Baumarkt,
Elektroartikel) der Geschifte lasst sich kein Bezug zur Veranstaltung herstellen. Dass diese Firmen
Hauptsponsoren sind, vermag den erforderlichen (rdumlichen) Bezug ebenfalls nicht begriinden. Die von
den Gllickstalertagen ausgehende Ausstrahlungswirkung reicht letztlich nicht aus, um die
Sonntagsoffnung der in der Peripherie befindlichen Verkaufsstellen als Annex zur Veranstaltung
erscheinen zu lassen und damit einen Zusammenhang zur Veranstaltung zu begriinden.

Dariiber hinaus kann ein 6ffentliches Interesse an der Offnung der drei Méarkte wegen einer Steigerung
der Gberortlichen Sichtbarkeit des Stadtgebiets als attraktiver und lebenswerter Standort (§ 6 Abs. 1 S. 2
Nr. 5 LOG NRW) nicht allein mit der — zweifelsfrei vorhandenen — Anziehungskraft der Verkaufsstellen
begrindet werden. Hierin kommt letztlich nichts anderes als das bloRe Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und das alltdgliche Erwerbsinteresse potenzieller Kundinnen und Kunden zum
Ausdruck. Vielmehr missen weitere unter dem Gesichtspunkt einer Steigerung der Uberértlichen
Sichtbarkeit der Kommune grundsatzlich beachtliche Umstdnde hinzutreten. Um dem gebotenen Regel-
Ausnahme-Verhaltnis gerecht zu werden, missen die in § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW genannten Ziele
gerade in dem fir die Ladenoffnung vorgesehenen Bereich in bestimmter Weise betroffen sein. Weder
das Shopping-Interesse der Kunden noch das Umsatzinteresse der Laden stellen allein einen Sachgrund
zur Sonntagsoffnung dar (s. Beschluss OVG NRW vom 27.04.18; Beschluss des VG Minden vom 26.7.2018
Az. 3L 932/18 -Az. 4 B 571/18-). Weitere Anhaltspunkte dafiir, dass Aktivititen gerade auf das Ziel der
Uberortlichen Sichtbarkeit der Gemeinde abzielen, sind hier nicht erkennbar. Ebenso hat das OVG NRW in
seinem Beschluss vom 27.04.18 entschieden, dass auch die ganzjahrige Konkurrenzsituation zum Online-
Handel allein nicht geeignet ist, unter den Gesichtspunkten des Erhalts, der Starkung oder der
Entwicklung eines vielfiltigen stationidren Einzelhandelsgebots (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 LOG NRW) ein
dffentliches Interesse ein einer Ladenéffnung zu begriinden. Im Ubrigen ist beim Zusammenwirken von
Veranstaltungen und flankierenden Sonntagsladenoffnungen die Ladenoffnung aufgrund des
verfassungsrechtlichen Regel-Ausnahme-Verhaltnisses typischerweise - auch bei den in Beispielen nach §
6 Abs. 1 S. 2 Nr. 2-5 LOG NRW - auf den rdumlichen Bereich der jeweiligen Veranstaltung beschrankt. Ein
Sachgrund fiir die Offnung der am Rande der peripherieliegenden drei groBen Markte ist nicht hier
vorhanden.

. Ergebnis der Priifung

Bei der nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzten Traditionsveranstaltung ,Brackweder
Schweinemarkt” handelt es sich um eine historisch gewachsene Veranstaltung, die im gesamten
Stadtgebiet bekannt und beliebt ist. Aufgrund der sehr langen Tradition und des Bekanntheitsgrades ist
davon auszugehen, dass der Uberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht
wegen der Verkaufséffnung nach Brackwede kommt. Der Schweinemarkt wiirden auch unabhéangig von
einer Ladenoffnung durchgefiihrt. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Nahe zur
Veranstaltungsflache, so dass eine optische und funktionale Verbindung zu dem Schweinemarkt besteht.
Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall
festgestellten und mit dem verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen
offentlichen Interessen, kann die Ladendffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden. Anders zu
beurteilen ist das Ergebnis hinsichtlich der Laden lkea, expert Waldecker und Hellweg. Hier kann der
erforderliche raumliche Bezug zur Veranstaltung nicht hergestellt werden, so dass diese von der
Moglichkeit der Ladenoffnung auszuschlieBend sind.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen (§ 6 Abs. 1S. 2 Nr. 1
Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Start in den Sommer, Brackwede

1. Veranstaltung

- Charakter StralRenfest

- Umfang: erstes Wochenende im Juni

- Programm: ein genaues Programm konnte von der Werbegemeinschaft bisher nicht
vorgelegt werden

- Besucheranzahl: es wird mit ca. 20 000 Besuchern an drei Tagen gerechnet

- Werbemallnahmen: Programmbhefte, Plakate, Radio- und Zeitungswerbung, soziale Medien

- Veranstaltungsflache: beabsichtigt: Hauptstr. von der Post bis Berliner Str., Kirchplatz,

Treppenplatz, Treppenstr. Germanenstr. von Einmindung Hauptstr. bis
Einmiindung Gotenstr. evtl. weitere, Anderungen méglich

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Sonn- und Feiertage sind verfassungsrechtlich als Tage der Arbeitsruhe und seelischen Erhebung
geschitzt (s. Art. 140 Grundgesetz i.V.m. Art 139 Weimarer Verfassung). Dieser Schutz gewahrleistet
auch, dass der allgemeine Charakter eines solchen Tages, als Tag der Arbeitsruhe wahrnehmbar sein
muss. Nur ausnahmsweise kann an diesen Tagen eine Ladendéffnung erfolgen (Regel-Ausnahme-
Verhdltnis). Das Bundesverwaltungsgereicht hat hierzu festgestellt, dass es zur Wahrung des
Ausnahmecharakters erforderlich ist, dass die offentliche Wirkung einer am Sonn- oder Feiertag
stattfindenden Veranstaltung gegentiber der typisch werktédglichen Geschéftigkeit der Laden6ffnung im
Vordergrund stehen muss (vgl. BVerwG, 8 CN 2.14 v. 11.11.2015). Stets muss das Regel-Ausnahme-

Verhaltnis erhalten bleiben.

GemiR § 6 des Ladendffnungsgesetzes NRW kann die Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und

Feiertagen durch Vorliegen eines o6ffentlichen Interesses legitimiert werden. Das Vorliegen eines

offentlichen Interesses wird insbesondere dann angenommen, wenn die Laden6ffnung

Zusammenhang mit einem ortlichen Fest, Markt, einer Messe oder eine dhnlichen Veranstaltung erfolgt

(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG). Dabei ist jedoch stets darauf zu achten, dass die Ladenéffnung nur als Annex

der anlassgebenden Veranstaltung in Erscheinung treten darf (BVerwG ebd.). Der vorgenannte
Zusammenhang wird grundsatzlich vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zu einer

drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW).

Das OVG NRW hat vor dem Hintergrund des reformierten LOG NRW deutlich gemacht, dass ein

offentliches Interesse nicht vorliegt, sofern ein blofRes wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsinteresse (Shopping-Interesse) potenzieller Kaufer
besteht. Die ortlichen Ordnungsbehérden haben trotz der gesetzlich verankerten Sachgriinde (§ 6 Abs. 1

S. 2 LOG NRW) sowie der Vermutungsregelung in Satz 3 der Vorschrift, anhand der konkreten Umstinde

des Einzelfalls zu priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren —
dokumentierten — Weise zu begriinden, ob einer der normierten Sachgriinde tatsachlich vorliegt und
hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung — auch hinsichtlich des raumlichen

Geltungsbereiches — zu rechtfertigen (OVG NRW, 4 B 571/18 v. 27. 04.2018).



Die fiir den Bezirk Brackwede angemeldete Veranstaltung ,Start in den Sommer” fand in dieser Form
bisher nicht statt, ist jedoch eine Terminverlegung des ,Brackweder Friihlings“, der jeweils am vorletzten
Sonntag im April stattfand. Ein genaues Programm wurde nicht vorgelegt, solle aber dem bewéhrten
Ablauf des ,,Brackweder Friihlings” entsprechen.

Um als Ordnungsbehérde dem Auftrag einer Einzelfallprifung gerecht werden zu kénnen, werden
ausfuhrliche Angaben zum Charakter, zur GréRe und zum Zuschnitt der Veranstaltung bendtigt (s. S. 13
der Anlage zur Anwendungshilfe des Ministeriums fiir Wirtschaft NRW). Nur dann kann die erforderliche
Abwdagung der Interessen erfolgen und abschliefend beurteilt werden, ob ein dem verfassungsrechtlichen
Schutzauftrag des Art. 140 GG i.V.m. Art 139 WRV geniigender Sachgrund fiir die beabsichtigte
sonntagliche Ladenoffnung besteht.

Die Informationen hinsichtlich Charakter, GroRe und Zuschnitt der Veranstaltung liegen zum jetzigen
Zeitpunkt nicht bzw. nur unzureichend vor. Samtliche Angaben des Veranstalters sind in der Summe zu
wage, um eine Abwagung der Interessen vornehmen und ggf. eine Ausnahme der verfassungsmalig
garantierten Regel der Sonntagsruhe rechtfertigen zu konnen.

Zum einen erscheint es fraglich, ob die vom Veranstalter u.a. vorgesehenen Veranstaltungspunkte
ausreichen, um Uberhaupt einen Veranstaltungscharakter i.5.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG begriinden zu
konnen und inwieweit Besucherinnern und Besucher auch unabhidngig von einer Ladenéffnung nach
Brackwede kommen wiirden.

Zum anderen kann auch der geltend gemachte Verkaufsbereich nicht gerechtfertigt werden, da die
erforderliche rdaumliche Nahe zur Veranstaltung nicht plausibel dargelegt wurde. So lasst sich anhand der
vorliegenden Informationen beispielsweise nicht nachvollziehen, in welchen Bereichen was fir
Programmpunkte stattfinden werden. Die Angaben reichen jedenfalls nicht aus, um die von der
Rechtsprechung regelmaRig geforderte Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung im Hinblick auf den
raumlichen Geltungsbereich bewerten und damit einen raumlichen Bereich abgrenzen zu kénnen.

Ergebnis der Priifung
Aufgrund unzureichender Angaben im Hinblick auf die beabsichtigte Veranstaltung kann zum jetzigen

Zeitpunkt eine sachgerechte Priifung nicht vorgenommen werden. Eine Offnung der Liden kann daher
derzeit nicht gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Adventsmarkt, Heepen

1. Veranstaltung

- Charakter Adventsmarkt, ausgerichtet von der Werbegemeinschaft
- Umfang: Freitag bis Sonntag (= 2 Advent)
- Programm: 7 Gastronomiestande, Karussell, Verkauf von Geback und Gebasteltem durch

die Grundschule Am Homersen und das Gymnasium Heepen, Marchenzelt
(Lesungen durch die Stadtteilbibliothek Heepen), Ausstellungen im

Bezirksamt

- Besucherzahl: ca. 3000

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Heepen und direkte Umgebung

- WerbemaRnahmen: Plakate, Handzettel, Quiz fiir Kinder zu einem Thema, Zeitungswerbung,
Veranstaltungskalender, Internetseiten

- Veranstaltungsflache: Amtsplatz Heepen

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der Adventsmarkt in Heepen hat mittlerweile seit gut 20 Jahren einen festen Platz im
Veranstaltungsprogramm des Stadtbezirks. Es findet ein umfangreiches kulturelles Programm (Live-Musik,
Auffiihrungen) statt, vielfach von Schiilerinnen und Schilern der Heeper Schulen organisiert. Der
Charakter des Festes zeigt deutlich, dass es sich hier um keinen Evidenzfall (sogenannten
Hlpfburgveranstaltungen) handelt, sondern um eine Veranstaltung die grundsatzlich die
Voraussetzungen LOG NRW (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1) erfiillt.

Der Verkaufsbereich der fiir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende StraRenziige (,kleines Dreieck”): Salzufler Str. zwischen Kreuzung Altenhagener Str.
Kreuzung Hassebrock, Hillegosser Str. von Einmindung Salzufler Str. bis Kreuzung Hassebrock,
Hassebrock, Heeper Str. 440 und 442, Am Teigelhof 2.

Fir den, vor dem Hintergrund der verhdltnismaRig kleinen Veranstaltung (ca. 3000 Besucher) eng
gezogenen, raumlichen Bereich, ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte raumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieflich StraBenziige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zufliihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen. Die Veranstaltung strahlt somit auf die vorgenannten StralRenziige aus und rechtfertigt die
Annahme einer unmittelbaren raumlichen Nahe fiir diese Bereiche.

So handelt es sich bei der Hillegosser Str. um eine Einbahnstralle, die zwingend befahren werden muss,
sofern die Besucherinnen und Besucher von der Altenhagener Str. kommend, die Veranstaltung erreichen
mochten. Aufgrund der ortlichen Gegebenheiten kann davon ausgegangen werden, dass in diesen Fallen
die grofziigigen Parkmoglichkeiten (Parkbuchten, Parkpldtze Sparkasse und ehemalige Volksbank)
innerhalb des Bereichs Hillegosser Str. und Hassebrock regelmaRig in Anspruch genommen werden. Da
der Amtsplatz innerhalb von wenigen Minuten fuBlaufig erreicht werden kann (es sind direkte
Durchgadnge von der Hillegosser Str. zur Salzufler Str. vorhanden), wirkt die Veranstaltung auch auf diesen
Bereich. Zudem ist dieser Bereich durch zahlreiche Einzelhandelsangebote gekennzeichnet.

Eine Ladenoffnung auRerhalb des Kerngebietes ist nicht vorgesehen.



3. Ergebnis der Priifung

Bei dem Adventsmarkt handelt es sich um eine Uber die Jahre gewachsene Veranstaltung, die im
gesamten Bezirk und dartiber hinaus bekannt und beliebt ist. Aufgrund der langjahrigen Historie ist davon
auszugehen, dass der liberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der
Verkaufséffnung nach Heepen kommt. Der Adventsmarkt beinhaltet zahlreiche kulturelle
Programmpunkte sowie Darbietungen und wirde auch unabhangig von einer Laden6ffnung durchgefihrt
werden. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Ndhe zur Veranstaltungsflache, so dass
eine optische und funktionale Verbindung zu dem Fest besteht. Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1S. 3
LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen o6ffentlichen Interessen, kann
die Ladenoffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Heeper Friihling

1. Veranstaltung

- Charakter Stadtteilfest, ausgerichtet von der Werbegemeinschaft

- Umfang: eintagig, jeweils am vorletzten Sonntag im April

- Programm: Kinderkarussell, Bierstand, Bratwurststand, Fischwagen, Faltzelt mit
Musikvorfiihrung

- Besucherzahl: ca. 2000

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Heepen und direkte Umgebung

- WerbemalRnahmen: Plakate, Handzettel, Werbung auf Internetseiten

- Veranstaltungsflache: Amtsplatz Heepen

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der ,Heeper Frihling” wird mittlerweile seit mehr als 10 Jahren Stadtbezirk durchgefiihrt. Im Rahmen der
Veranstaltung findet u.a. ein umfangreiches kulturelles Programm statt, sowie Tanz-Auffiihrungen und
Live-Musik. Der Charakter des Festes zeigt deutlich, dass es sich hier um keinen Evidenzfall (sogenannten
,Hupfburgveranstaltungen®) handelt, der eine untergeordnete Rolle spielt, sondern um eine
Veranstaltung die grundsétzlich die Voraussetzungen LOG NRW (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1) erfiillt.

Der Verkaufsbereich der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende Stralenziige (,kleines Dreieck”): Salzufler Str. zwischen Kreuzung Altenhagener Str.
Kreuzung Hassebrock, Hillegosser Str. von Einmindung Salzufler Str. bis Kreuzung Hassebrock,
Hassebrock, Heeper Str. 440 und 442, Am Teigelhof 2.

Fir den, vor dem Hintergrund der verhaltnismaRig kleinen Veranstaltung (2000 Besucher) eng gezogenen,
raumlichen Bereich, ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte rdumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieBlich StraBenziige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zuflihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen. Die Veranstaltung strahlt somit auf die vorgenannten StralRenziige aus und rechtfertigt die
Annahme einer unmittelbaren raumlichen Nahe fiir diese Bereiche.

So handelt es sich bei der Hillegosser Str. um eine Einbahnstralle, die zwingend befahren werden muss,
sofern die Besucherinnen und Besucher von der Altenhagener Str. kommend, die Veranstaltung erreichen
mochten. Aufgrund der ortlichen Gegebenheiten kann davon ausgegangen werden, dass in diesen Fallen
die groRziigigen Parkmoglichkeiten (Parkbuchten, Parkpldtze Sparkasse und ehemalige Volksbank)
innerhalb des Bereichs Hillegosser Str. und Hassebrock regelmaRig in Anspruch genommen werden. Da
der Amtsplatz innerhalb von wenigen Minuten fuBlaufig erreicht werden kann (es sind direkte
Durchgange von der Hillegosser Str. zur Salzufler Str. vorhanden), wirkt die Veranstaltung auch auf diesen
Bereich. Zudem ist dieser Bereich durch zahlreiche Einzelhandelsangebote gekennzeichnet.

Eine Ladenoffnung auRerhalb des Kerngebietes ist nicht vorgesehen.



3. Ergebnis der Priifung

Beim ,Heeper Frihling” handelt es sich um eine Uber die Jahre gewachsene Veranstaltung, die im
gesamten Bezirk und dartber hinaus bekannt ist. Aufgrund der langjdhrigen Historie ist davon
auszugehen, dass der liberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der
Verkaufséffnung nach Heepen kommt. Der ,Heeper Frihling” beinhaltet zahlreiche kulturelle
Programmpunkte sowie Darbietungen und wirde auch unabhangig von einer Laden6ffnung durchgefihrt
werden. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Ndhe zur Veranstaltungsflache, so dass
eine optische und funktionale Verbindung zu dem Fest besteht. Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1S. 3
LOG NRW wird somit erfiilllt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen o6ffentlichen Interessen, kann
die Ladenoffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Heeper Ting

1. Veranstaltung

- Charakter seit 1979  stattfindendes  Stadtteilfest, ausgerichtet von  der
Werbegemeinschaft sowie dem Bezirksamt

- Umfang: Freitag bis Sonntag (=1. Sonntag im September)

- Programm: Samstag und Sonntag je 250 Flohmarktstande, 14 Gastronomiestande,

Fahrgeschafte (Musikexpress etc.), Kunsthandwerkermarkt mit ca. 45
Anbietern, Biihne auf dem Amtsplatz mit Musikdarbietungen am Abend und
tagsiiber Darbietungen Heeper Vereine, GroRspielgerate fir Kinder,
Riesenrollenrutsche Bungeetrampolin etc.

- Besucherzahl: 11 000-12 000

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Heepen und direkte Umgebung

- Werbemalinahmen: Flyer, Pressevorberichte, Radiowerbung, Plakate, Internetseite

- Veranstaltungsflache: Amtsplatz Heepen, Hillegosser Str., Salzufler Str., Griinzung Bischof-

Meinwerk-Str. bis Amtmann-Bullrich-Str.
2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Die Veranstaltung findet im Zentrum von Heepen statt und ist mit tdglich ca. 11.000 bis 12.000
Besucherinnen und Besuchern ein besucherstarkes Fest in Bielefeld. Als nach Titel IV der
Gewerbeordnung festgesetztes Volksfest erfiillt es grundsatzlich die Voraussetzung einer Veranstaltung
im Sinne des § 6 Abs. 1'S. 2 Nr. 1 LOG NRW (s. Beschluss des VG Minden vom 26.07.18, 3 L 932/18).

Der Verkaufsbereich, der fiir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende StraRenziige (,groRes Dreieck”): Altenhagener Str. von Kreuzung Salzufler Str. bis
Kreuzung Amtmann-Bullrich-Str., Salzufler Str. von Kreuzung Altenhagener Str. bis Kreuzung Hassebrock,
Hillegosser Str. von Einmindung Salzufler Str. bis Kreuzung Hassebrock, Hassebrock, Amtmann-Bullrich-
Str., Am Teigelhof 2, Heeper Str. 440 und 442.

Fir samtliche Bereiche ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte raumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieBlich StraBenzlige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zuflihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen, so dass die Wirkung der Veranstaltung auf die vorgenannten Stralenziige ausstrahlt und eine
unmittelbare raumliche Nahe fiir diese Bereiche gegeben ist.

Dariber hinaus verbinden die Bereiche Hassebrock und Amtmann-Bullrich-Str. sowie Altenhagener Str.
den Veranstaltungsbereich mit mehreren Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs. In den Bereichen
Altenhagener Str. (Combi), Amtmann-Bullrich-Str. (Netto) sowie Salzufler Str. 46 (Getrdankemarkt
Hoffmann) werden den Besucherlnnen (laut Veranstalter bis zu 12 000) zudem weitrdumige
Parkmoglichkeiten geboten. Dies ist erforderlich, da im Rahmen der Veranstaltung zahlreiche
Parkmoglichkeiten aufgrund von StralRensperrungen entfallen. Insofern besteht eine funktionale Ndhe zur
Veranstaltung, zumal die Zuwegung durch zahlreiche Einzelhandelsangebote gepragt ist. Die
Veranstaltung wirkt somit in diesen Bereich fort, so dass auch diese Strallen aufgrund der
Ausstrahlungswirkung des Festes vom raumlichen Geltungsbereich der Veranstaltung umfasst werden.



4. Ergebnis der Priifung

Bei dem nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzten Fest ,Heeper Ting”“ handelt es sich um eine
historisch gewachsene Veranstaltung, die im gesamten Stadtgebiet bekannt und beliebt ist.

Aufgrund der mittlerweile mehr als 40-jdhrigen Historie ist davon auszugehen, dass der (berwiegende
Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der Verkaufséffnung nach Heepen kommt.
Der Heeper Ting beinhaltet zahlreiche kulturelle Programmpunkte sowie Darbietungen von Heeper
Vereinen. Die Veranstaltung wiirde aufgrund der hohen Bedeutung fiir den Stadtteil unabhdngig von
einer Ladeno6ffnung durchgefiihrt werden. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Nahe
zur Veranstaltungsflache, so dass eine optische und funktionale Verbindung zu dem Heeper Ting besteht. .
Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall
festgestellten und mit dem verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen
offentlichen Interessen, kann die Ladenoffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Heeper Sommer

1. Veranstaltung

- Charakter Stadtteilfest, ausgerichtet von der Werbegemeinschaft

- Umfang: eintagig, jeweils am zweiten Sonntag im Juni

- Programm: Bratwurststand, Zelt fur Getranke, Musikzelt, Fischwagen, Kaffee und Kuchen,

frisches Obst. Aktionsflache Polizei, Torwandschiel3en, Kutschfahrten

Besucherzahl: ca. 3 000 bis 3 500

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Heepen und direkte Umgebung

- WerbemalRnahmen: Plakate, Handzettel, Werbung auf Internetseiten

- Veranstaltungsflache: Amtsplatz Heepen

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der ,Heeper Sommer“ wird mittlerweile seit mehr als 18 Jahren im Stadtbezirk durchgefiihrt. Es findet ein
umfangreiches kulturelles Programm statt, u.a. Jugendposaunenchor, Live-Band, Lesungen sowie
Kinderprogamm. Der Charakter des Festes zeigt deutlich, dass es sich hier um keinen Evidenzfall
(sogenannten ,Hipfburgveranstaltungen”) handelt der eine untergeordnete spielt, sondern um eine
Veranstaltung die grundsétzlich die Voraussetzungen LOG NRW (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1) erfiillt.

Der Verkaufsbereich der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende Stralenziige (,kleines Dreieck”): Salzufler Str. zwischen Kreuzung Altenhagener Str.
Kreuzung Hassebrock, Hillegosser Str. von Einmindung Salzufler Str. bis Kreuzung Hassebrock,
Hassebrock, Heeper Str. 440 und 442, Am Teigelhof 2.

Fir den, vor dem Hintergrund der verhaltnismaRig kleinen Veranstaltung (3000 bis 3500 Besucher) eng
gezogenen, raumlichen Bereich, ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte raumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieflich StraBenziige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zuflihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen. Die Veranstaltung strahlt somit auf die vorgenannten StralRenziige aus und rechtfertigt die
Annahme einer unmittelbaren raumlichen Nahe fiir diese Bereiche.

So handelt es sich bei der Hillegosser Str. um eine Einbahnstralle, die zwingend befahren werden muss,
sofern die Besucherinnen und Besucher von der Altenhagener Str. kommend, die Veranstaltung erreichen
mochten. Aufgrund der ortlichen Gegebenheiten kann davon ausgegangen werden, dass in diesen Fallen
die groRziigigen Parkmoglichkeiten (Parkbuchten, Parkpldtze Sparkasse und ehemalige Volksbank)
innerhalb des Bereichs Hillegosser Str. und Hassebrock regelmaBig in Anspruch genommen werden. Da
der Amtsplatz innerhalb von wenigen Minuten fuBlaufig erreicht werden kann (es sind direkte
Durchgénge von der Hillegosser Str. zur Salzufler Str. vorhanden), wirkt die Veranstaltung auch auf diesen
Bereich. Zudem ist dieser Bereich durch zahlreiche Einzelhandelsangebote gekennzeichnet.

Eine Ladenoffnung auRerhalb des Kerngebietes ist nicht vorgesehen.



3. Ergebnis der Priifung

Beim ,Heeper Sommer” handelt es sich um eine lber die Jahre gewachsene Veranstaltung, die im
gesamten Bezirk und dartiber hinaus bekannt und beliebt ist. Aufgrund der langjahrigen Historie ist davon
auszugehen, dass der Uberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der
Verkaufséffnung nach Heepen kommt. Der ,Heeper Sommer” beinhaltet zahlreiche kulturelle
Programmpunkte sowie Darbietungen und wirde auch unabhangig von einer Laden6ffnung durchgefiihrt
werden. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Ndhe zur Veranstaltungsflache, so dass
eine optische und funktionale Verbindung zu dem Fest besteht. Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1S. 3
LOG NRW wird somit erfiilllt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen o6ffentlichen Interessen, kann
die Ladeno6ffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Erdbeerfest und Erdbeerfestival, Jollenbeck

1. Veranstaltung

- Charakter Stadtteilfest, ausgerichtet von der Werbegemeinschaft
- Umfang: eintagig, jeweils am 2. Sonntag im Juni
- Programm: Picknick, versch. musikalische Beitrdage, div. Beitrdge der Vereine (immer

unterschiedlich, Zumba, Tanz, Sport, kreative Wettbewerbe, etc.), kleine
Blhne, 10 bis 15 Stande

- Besucherzahl: ca. 3000

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Jollenbeck und direkte Umgebung

- WerbemalRnahmen: Plakate, Banner, Anzeigen-Sonderseiten in den Printmedien
- Veranstaltungsflache: Marktplatz an der AmtsstralRe

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Das Erdbeerfest in Jollenbeck wird mittlerweile seit mehr als 5 Jahren im Stadtbezirk durchgefiihrt. Im
Rahmen der Veranstaltung findet u.a. ein umfangreiches Programm statt, wie beispielsweise ein
Blirgerpicknick, Live-Musik, Aktionen fiir Kinder, Wahl einer Erdbeerkonigin usw. Der Charakter des Festes
zeigt, dass es sich hier um keinen Evidenzfall (sogenannten ,Hipfburgveranstaltungen®) handelt, der eine
untergeordnete Rolle spielt, sondern um eine Veranstaltung die grundsétzlich die Voraussetzungen LOG
NRW (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1) erfullt.

Der Verkaufsbereich der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende StralRenziige: Vilsendorfer Str. vom Kreisverkehr bis Hausnummer 4, Amtsstralle von
Hausummer 18 bis Einmindung Dorfstr., DorfstraBe 8 bis zum Kreisverkehr, Marktplatz J6llenbeck.

Fir den, vor dem Hintergrund der verhaltnismaRig kleinen Veranstaltung (ca. 3000 Besucher) eng
gezogenen, raumlichen Bereich, ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte raumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieflich StraBenziige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zuflihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen. Die Veranstaltung strahlt somit auf die vorgenannten StralRenziige aus und rechtfertigt die
Annahme einer unmittelbaren raumlichen Nahe fiir diese Bereiche. Die langste Entfernung vom Zentrum
der Veranstaltung (Marktplatz) zum &GuBersten Ende des beabsichtigten Verkaufsbereiches (Dorfstr. 8)
betragt ca. 250 Meter. Neben der geringen Entfernung rechtfertigen die ortlichen Gegebenheiten die
Einbeziehung der DorfstraRe im genannten Umfang. Die Dorfstralle bietet zahlreiche Parkmdoglichkeiten,
die von den Besucherinnen und Besuchern wahrgenommen werden, da wahrend der Veranstaltung die
Amtsstralle flr Fahrzeuge gesperrt wird.

Eine Ladeno6ffnung auRerhalb des Kerngebietes ist nicht vorgesehen.
3. Erdbeerfestival
In der Jollenbecker Str. 534-536 findet zeitglich zum Erdbeerfest ein sog. Erdbeerfestival statt. Laut

Auskunft der Werbegemeinschaft wird dies von einem Einzelhdnlder (Betten Vikings) ausgerichtet und
beinhaltet ,ahnliches” wie beim Erdbeerfest, ,aber deutlich kleiner”.



Der Kartenausschnitt zeigt, dass ein optischer Zusammenhang nicht hergestellt werden kann. Ebenso
besteht zwischen den beiden Orten kein funktionaler Zusammenhang, da hier keine Bindung besteht.
Vielmehr werden beide Bereiche durch Wohngebiete und StralRen voneinander getrennt. Aufgrund der
GroRe der Veranstaltung ,Erdbeerfest” mit ca. 3 000 Besuchern kann auch nicht angenommen werden,
dass die Wirkung dieses Festes auf das ,Erdbeerfestival® ausstrahlt. Es kann kein Bezug hergestellt
werden.

Aufgrund der Platzierung des Veranstaltungsbereiches direkt vor den Geschéaften Vikings, Bauladen und
Aufderheide besteht vielmehr der Eindruck, dass hier Stande, Buden etc. errichtet werden, um die
Ladenoffnung zu ermdglichen und es sich somit um einen Evidenzfall handelt. Die Veranstaltung
,Erdbeerfestival” rechtfertigt daher eine Ausnahme von der verfassungsrechtlich garantierten
Sonntagsruhe nicht.

. Ergebnis der Priifung

Beim Fest im Zentrum Jollenbecks handelt es sich um eine Uber die Jahre gewachsene Veranstaltung, die
im gesamten Bezirk und dariiber hinaus bekannt ist. Aufgrund der langjahrigen Historie ist davon
auszugehen, dass der Uberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der
Verkaufséffnung nach Jollenbeck kommt. Das Erdbeerfest beinhaltet zahlreiche kulturelle
Programmpunkte sowie Darbietungen und wirde auch unabhangig von einer Laden6ffnung durchgefihrt
werden. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Ndhe zur Veranstaltungsflache, so dass
eine optische und funktionale Verbindung zu dem Fest besteht. Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1S. 3
LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen o6ffentlichen Interessen, kann
die Ladenoffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.

Hingegen rechtfertigt das ,Erdbeerfestival” als Evidenzfall eine Ausnahme von der Sonntagsruhe nicht.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Herbstmarkt, Jollenbeck

1. Veranstaltung

- Charakter Stadtteilfest, ausgerichtet von der Werbegemeinschaft
- Umfang: 2-tdgig, am 3. Sonntag im September
- Programm: versch. musikalische Beitrdge bis in den Abend, div. Beitrdge der Vereine

(immer unterschiedlich, Zumba, Tanz, Sport, kreative Wettbewerbe, etc.),
groRere Biihne, 15 bis 20 Stande, Gottesdienst

- Besucherzahl: ca. 7000

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Jollenbeck und direkte Umgebung

- WerbemalRnahmen: Plakate, Banner, Anzeigen-Sonderseiten in den Printmedien

- Veranstaltungsflache: Marktplatz an der Amtsstralle, ggf. Erweiterung um die StraRenflache der

Amtsstralle und den Parkplatz des Getrankemarkts ,,Loschdepot”

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der Herbstmarkt in Jollenbeck wird mittlerweile seit mehr als 5 Jahren im Stadtbezirk durchgefiihrt und ist
aus der Traditionsveranstaltung ,Jirmker KI6n“ hervorgegangen. Im Rahmen der Veranstaltung findet
u.a. ein umfangreiches Programm statt, wie beispielsweise verschiedene musikalische Beitrdage auf einer
groRen Bihne, Tanz- und Sportdarbietungen sowie kreative Wettbewerbe statt. Als nach Titel IV der
Gewerbeordnung festgesetztes Fest erfillt es grundséatzlich die Voraussetzung einer Veranstaltung im
Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW (s. Beschluss des VG Minden vom 26.07.18, 3 L 932/18).

Der Verkaufsbereich der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende StralRenziige: Vilsendorfer Str. vom Kreisverkehr bis Hausnummer 4, Amtsstralle von
Hausummer 18 bis Einmindung Dorfstr., DorfstraBe 8 bis zum Kreisverkehr, Marktplatz J6llenbeck.

Fir den, vor dem Hintergrund der verhaltnismaRig kleinen Veranstaltung (ca. 7000 Besucher) eng
gezogenen, raumlichen Bereich, ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte raumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieflich StraBenziige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zuflihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen. Die Veranstaltung strahlt aufgrund der ortlichen Gegebenheiten auf die vorgenannten
Straflenziige aus und rechtfertigt die Annahme einer unmittelbaren raumlichen N&he fir diese Bereiche.
Die langste Entfernung vom Zentrum der Veranstaltung (Marktplatz) zum &uRersten Ende des
beabsichtigten Verkaufsbereiches (Dorfstr. 8) betrdgt ca. 250 Meter. Neben der geringen Entfernung
rechtfertigen die ortlichen Gegebenheiten die Einbeziehung der Dorfstrafle im genannten Umfang. Die
Dorfstralle bietet zahlreiche Parkmoglichkeiten, die von den Besucherinnen und Besuchern
wahrgenommen werden, da wahrend der Veranstaltung die Amtsstral3e fiir Fahrzeuge gesperrt wird.

Eine Ladeno6ffnung auRerhalb des Kerngebietes ist nicht vorgesehen.



3. Ergebnis der Priifung

Beim Herbstmarkt handelt es sich um eine liber die Jahre gewachsene Veranstaltung, die im gesamten
Bezirk und dariiber hinaus bekannt ist. Aufgrund der langjahrigen Historie ist davon auszugehen, dass der
Uberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der Verkaufsoffnung nach
Jollenbeck kommt. Der Herbstmarkt beinhaltet zahlreiche kulturelle Programmpunkte sowie
Darbietungen und wiirde auch unabhangig von einer Ladenoéffnung durchgefiihrt werden. Die genannten
Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Ndhe zur Veranstaltungsfliche, so dass eine optische und
funktionale Verbindung zu dem Fest besteht. Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird
somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem verfassungsrechtlich garantierten
Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen 6ffentlichen Interessen, kann die Laden6ffnung ausnahmsweise
gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 10.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Flirt mit dem Friihling, Bielefeld Innenstadt

1. Veranstaltung

- Charakter StralRenfest

- Umfang: jeweils am ersten Wochenende des April

- Programm: regionale Kiinstler, buntes Familienprogramm, Kunst- und Kulturaktionen,
Ausstellungen, Live-Musik

- Besucheranzahl: keine Angaben

- WerbemaRnahmen: umfangreiches Marketingpaket: Plakate, Zeitungsanzeigen, Horfunk-Spots

- Veranstaltungsflache: FuRgangerzone Innenstadt (Neu- u. Altstadt), angrenzende Bereiche wie

Gehrenberg, Zimmerstr. Wilhelmstr. Kesselbrink (= Karte Verkaufsbereich)

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Sonn- und Feiertage sind verfassungsrechtlich als Tage der Arbeitsruhe und seelischen Erhebung
geschitzt (s. Art. 140 Grundgesetz i.V.m. Art 139 Weimarer Verfassung). Dieser Schutz gewahrleistet
auch, dass der allgemeine Charakter eines solchen Tages, als Tag der Arbeitsruhe wahrnehmbar sein
muss. Nur ausnahmsweise kann an diesen Tagen eine Ladendéffnung erfolgen (Regel-Ausnahme-
Verhdltnis). Das Bundesverwaltungsgereicht hat hierzu festgestellt, dass es zur Wahrung des
Ausnahmecharakters erforderlich ist, dass die offentliche Wirkung einer am Sonn- oder Feiertag
stattfindenden Veranstaltung gegentliber der typisch werktadglichen Geschéftigkeit der Laden6ffnung im
Vordergrund stehen muss (vgl. BVerwG, 8 CN 2.14 v. 11.11.2015). Stets muss das Regel-Ausnahme-
Verhdltnis erhalten bleiben.

GemiR § 6 des Ladendffnungsgesetzes NRW kann die Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen durch Vorliegen eines o6ffentlichen Interesses legitimiert werden. Das Vorliegen eines
offentlichen Interesses wird insbesondere dann angenommen, wenn die Ladendffnung im
Zusammenhang mit einem ortlichen Fest, Markt, einer Messe oder eine dhnlichen Veranstaltung erfolgt
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG). Dabei ist jedoch stets darauf zu achten, dass die Ladenéffnung nur als Annex
der anlassgebenden Veranstaltung in Erscheinung treten darf (BVerwG ebd.). Der vorgenannte
Zusammenhang wird grundsatzlich vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zu einer
drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW).

Das OVG NRW hat vor dem Hintergrund des reformierten LOG NRW deutlich gemacht, dass ein
offentliches Interesse nicht vorliegt, sofern ein bloRes wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsinteresse (Shopping-Interesse) potenzieller Kaufer
besteht. Die ortlichen Ordnungsbehérden haben trotz der gesetzlich verankerten Sachgriinde (§ 6 Abs. 1
S. 2 LOG NRW) sowie der Vermutungsregelung in Satz 3 der Vorschrift, anhand der konkreten Umstinde
des Einzelfalls zu priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren —
dokumentierten — Weise zu begriinden, ob einer der normierten Sachgriinde tatsachlich vorliegt und
hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung — auch hinsichtlich des rdumlichen
Geltungsbereiches — zu rechtfertigen (OVG NRW, 4 B 571/18 v. 27. 04.2018).

Die fir die Bielefelder Innenstadt angemeldete Veranstaltung ,Flirt mit dem Frihling” ist eine
Veranstaltung der Kaufmannschaft Altstadt, zusammen mit dem Veranstalter ,Extrem Beweglich” sowie
der Werbegemeinschaft City und Bielefeld Marketing. Im Rahmen der Anmeldung der Veranstaltung
wurde angegeben, dass einheimische Kinstler auftreten sollen Anwohner und auch Besucher,



Gastronomen und Handler an der Veranstaltung mitwirken wirden. Darliber hinaus werde es Live-Musik,
kreative Events, Fotoaktionen und Ausstellungen geben.

Als Verkaufsbereich wurde die gesamte Innenstadt angemeldet.

Um als Ordnungsbehérde dem Auftrag einer Einzelfallprifung gerecht werden zu kénnen, werden
ausfihrliche Angaben zum Charakter, zur GréRe und zum Zuschnitt der Veranstaltung ben6étigt (s. S. 13
der Anlage zur Anwendungshilfe des Ministeriums fiir Wirtschaft NRW). Nur dann kann die erforderliche
Abwdagung der Interessen erfolgen und abschlieend beurteilt werden, ob ein dem verfassungsrechtlichen
Schutzauftrag des Art. 140 GG i.V.m. Art 139 WRV geniigender Sachgrund fiir die beabsichtigte
sonntagliche Ladenoffnung besteht.

Die Informationen hinsichtlich Charakter, GroRe und Zuschnitt der Veranstaltung liegen zum jetzigen
Zeitpunkt nicht bzw. nur unzureichend vor. Samtliche Angaben des Veranstalters sind in der Summe zu
wage, um eine Abwagung der Interessen vornehmen und ggf. eine Ausnahme der verfassungsmalig
garantierten Regel der Sonntagsruhe rechtfertigen zu konnen.

Zum einen erscheint es fraglich, ob die vom Veranstalter u.a. vorgesehenen , Kunst- und Kulturaktionen”
sowie , kreative Events” ausreichen, um lGberhaupt einen Veranstaltungscharakter i.S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr.
1 LOG begriinden zu kénnen. Zumindest sind keine konkreten Programmpunkte zu erkennen, die
Besucherinnern und Besucher zweifelsfrei auch unabhangig von einer Ladenoffnung in die Innenstadt
locken wiirden.

Zum anderen kann auch der geltend gemachte Verkaufsbereich nicht gerechtfertigt werden, da die
erforderliche rdaumliche Nahe zur Veranstaltung nicht plausibel dargelegt wurde. So lasst sich anhand der
vorliegenden Informationen beispielsweise nicht nachvollziehen, in welchen (Innenstadt-)Bereichen was
fir Programmpunkte stattfinden werden. Die pauschale Angabe, dass ,von der BahnhofstraRe (iber den
Jahnplatz [...] bis zur Obernstralle intensiv mit dem Frihling geflirtet” werde, reicht jedenfalls nicht aus,
um die von der Rechtsprechung regelmaRig geforderte Ausstrahlungswirkung der gesamten
Veranstaltung im Hinblick auf den rdaumlichen Geltungsbereich bewerten und damit einen rdumlichen
Bereich abgrenzen zu kénnen. Doch insbesondere vor dem Hintergrund der fir die gesamte Innenstadt
geforderten Ladendffnung, sind die Anforderungen an die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung umso
groBer, so dass hier detaillierte Angaben zur Veranstaltung zwingend notwendig sind.

Im Ergebnis ist es zweifelhaft, ob die angemeldete Veranstaltung tatsachlich auf den gesamten Bereich
der Alt- und Neustadt wirkt. Vielmehr besteht die Annahme, dass eine werktagliche Pragung in den
Vordergrund tritt, sofern die gesamte Innenstadt ihre Geschafte 6ffnen wiirde.

Der Hinweis des Veranstalters, dass die Laden6ffnung auch dem Erhalt, Starkung und Entwicklung des
zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt diene (und insofern dem Sachgrund § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 LOG
NRW entspricht), kann ebenfalls nicht gefolgt werden, da im Rahmen der Anmeldung keine konkreten
Angaben gemacht wurden, inwieweit dieser Sachgrund durch die Ladendéffnung am Sonntag erreicht
werden wiirde. Auch hier sind die Angaben in der Summe zu oberflachlich.

Ergebnis der Priifung
Aufgrund der vorliegenden Angaben kann zum jetzigen Zeitpunkt eine sachgerechte Prifung nicht

vorgenommen werden. Eine Offnung der Verkaufsladen im Rahmen des ,Flirt mit dem Friihling” kann
nicht gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 10.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Flirt mit dem Herbst, Bielefeld Innenstadt

1. Veranstaltung

- Charakter StralRenfest

- Umfang: jeweils letzter Sonntag im Oktober

- Programm: regionale Kiinstler, buntes Familienprogramm

- Besucheranzahl: keine Angaben

- WerbemaRnahmen: umfangreiches Marketingpaket: Plakate, Zeitungsanzeigen, Hérfunk-Spots
- Veranstaltungsflache: FuRgangerzone Innenstadt (Neu- u. Altstadt), angrenzende Bereiche wie

Gehrenberg, Zimmerstr. Wilhelmstr., Kesselbrink (= Karte Verkaufsbereich)

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Sonn- und Feiertage sind verfassungsrechtlich als Tage der Arbeitsruhe und seelischen Erhebung
geschitzt (s. Art. 140 Grundgesetz i.V.m. Art 139 Weimarer Verfassung). Dieser Schutz gewdhrleistet
auch, dass der allgemeine Charakter eines solchen Tages, als Tag der Arbeitsruhe wahrnehmbar sein
muss. Nur ausnahmsweise kann an diesen Tagen eine Ladendéffnung erfolgen (Regel-Ausnahme-
Verhiltnis). Das Bundesverwaltungsgereicht hat hierzu festgestellt, dass es zur Wahrung des
Ausnahmecharakters erforderlich ist, dass die offentliche Wirkung einer am Sonn- oder Feiertag
stattfindenden Veranstaltung gegeniiber der typisch werktaglichen Geschaftigkeit der Ladendffnung im
Vordergrund stehen muss (vgl. BVerwG, 8 CN 2.14 v. 11.11.2015). Stets muss das Regel-Ausnahme-
Verhdltnis erhalten bleiben.

GemiR § 6 des Ladendffnungsgesetzes NRW kann die Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen durch Vorliegen eines o6ffentlichen Interesses legitimiert werden. Das Vorliegen eines
offentlichen Interesses wird insbesondere dann angenommen, wenn die Ladendffnung im
Zusammenhang mit einem ortlichen Fest, Markt, einer Messe oder eine dhnlichen Veranstaltung erfolgt
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG). Dabei ist jedoch stets darauf zu achten, dass die Ladenéffnung nur als Annex
der anlassgebenden Veranstaltung in Erscheinung treten darf (BVerwG ebd.). Der vorgenannte
Zusammenhang wird grundsatzlich vermutet, wenn die Ladendffnung in rdaumlicher Ndhe zu einer
drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW).

Das OVG NRW hat vor dem Hintergrund des reformierten LOG NRW deutlich gemacht, dass ein
offentliches Interesse nicht vorliegt, sofern ein bloRes wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsinteresse (Shopping-Interesse) potenzieller Kaufer
besteht. Die ortlichen Ordnungsbehérden haben trotz der gesetzlich verankerten Sachgriinde (§ 6 Abs. 1
S. 2 LOG NRW) sowie der Vermutungsregelung in Satz 3 der Vorschrift, anhand der konkreten Umstéinde
des Einzelfalls zu priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren —
dokumentierten — Weise zu begriinden, ob einer der normierten Sachgriinde tatsachlich vorliegt und
hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Ladenoffnung — auch hinsichtlich des raumlichen
Geltungsbereiches — zu rechtfertigen (OVG NRW, 4 B 571/18 v. 27. 04.2018).

Die fur die Bielefelder Innenstadt angemeldete Veranstaltung ,Flirt mit dem Herbst” ist eine
Veranstaltung der Werbegemeinschaft City mit Bielefeld Marketing sowie der Kaufmannschaft Altstadt.
Im Rahmen der Anmeldung der Veranstaltung wurde angegeben, dass regionale Kiinstler auftreten sollen
sowie ein buntes Familienprogramm angeboten werden solle. Darliber hinaus lade die Bielefelder



Innenstadt ,die Menschen der Region zu einem Herbstbummel” ein. Weitere und vor allem konkrete
Veranstaltungs- bzw. Programmpunkte wurden nicht vorgetragen.

Als Verkaufsbereich wurde die gesamte Innenstadt angemeldet.

Um als Ordnungsbehérde dem Auftrag einer Einzelfallprifung gerecht werden zu kénnen, werden
ausfihrliche Angaben zum Charakter, zur GréRe und zum Zuschnitt der Veranstaltung ben6étigt (s. S. 13
der Anlage zur Anwendungshilfe des Ministeriums fiir Wirtschaft NRW). Nur dann kann die erforderliche
Abwdagung der Interessen erfolgen und abschlieend beurteilt werden, ob ein dem verfassungsrechtlichen
Schutzauftrag des Art. 140 GG i.V.m. Art 139 WRV geniigender Sachgrund fiir die beabsichtigte
sonntagliche Ladenoffnung besteht.

Bei der Veranstaltung ,Flirt mit dem Herbst” erscheint es zum einen fraglich, ob die nicht naher
ausgefiihrten Programmpunkte ,regionale Kinstler” und ,buntes Familienprogramm® ausreichen, um
eine Veranstaltung i.5.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW begriinden zu kénnen. Es ist jedenfalls kein
eigenstandigen Charakter zu erkennen, der Besucherinnern und Besucher unabhadngig von einer
Ladeno6ffnung in die Innenstadt locken wiirde.

Zum anderen kann auch der geltend gemachte Verkaufsbereich nicht gerechtfertigt werden, da die
erforderliche rdumliche Nahe zur Veranstaltung nicht plausibel dargelegt wurde. So lasst sich anhand der
vorliegenden Informationen nicht nachvollziehen, in welchen (Innenstadt-)Bereichen was fir
Programmpunkte stattfinden werden. Die pauschale Angabe ,in der gesamten Innenstadt” reicht
jedenfalls nicht aus, um die von der Rechtsprechung regelméaRig geforderte Ausstrahlungswirkung der
gesamten Veranstaltung im Hinblick auf den rdumlichen Geltungsbereich bewerten und damit einen
raumlichen Nahbereich abgrenzen zu koénnen. Doch insbesondere vor dem Hintergrund der fir die
gesamte Innenstadt geforderten Ladendffnung, sind die Anforderungen an die Ausstrahlungswirkung der
Veranstaltung umso grofRer, so dass hier detailliertere Angaben zur Veranstaltung zwingend notwendig
sind.

Im Ergebnis ist nicht zu erkennen, dass die angemeldete Veranstaltung auf den gesamten Bereich der Alt-
und Neustadt wirkt. Vielmehr wiirde ein ,normaler”, d.h. werktaglicher Charakter des Tages in den
Vordergrund treten, sofern die gesamte Innenstadt ihre Geschifte 6ffnen wiirde. Das ,Shopping-
Interesse” wiirde im Vordergrund stehen und nicht die Veranstaltung als solche.

Der Hinweis des Veranstalters, dass die Laden6ffnung auch dem Erhalt, Starkung und Entwicklung des
zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt diene (und insofern dem Sachgrund § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 LOG
NRW entspricht), kann ebenfalls nicht gefolgt werden, da im Rahmen der Anmeldung keine konkreten
Angaben gemacht wurden, inwieweit dieser Sachgrund durch die Laden6ffnung am Sonntag erreicht
werden wiirde. Auch hier sind die Angaben in der Summe zu oberflachlich.

Ergebnis der Priifung
Aufgrund der vorliegenden Angaben kann zum jetzigen Zeitpunkt eine sachgerechte Prifung nicht

vorgenommen werden. Eine Offnung der Verkaufsldden im Rahmen des ,,Flirt mit dem Herbst” kann nicht
gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 17.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Bielefelder Weihnachtsmarkt

1. Veranstaltung

- Charakter Weihnachtsmarkt (Jahrmarkt)

- Umfang: ca. 5 Wochen (Ende November bis Ende Dezember),
Ladeno6ffnung ausschliellich am 3. Adventssonntag

- Programm: traditioneller Weihnachtsmarkt mit weihnachtlich dekorierten

Fachwerkhausern, dazu Fahrgeschafte und einzelne Programmpunkte
wie Posaunenchore und caritative Aktionen

- Besucheranzahl: keine verlasslichen Angaben

- WerbemaRnahmen: umfangreiches Werbe- und Marketingpaket inkl. einer entsprechend
offentlichen Medienbegleitung in der Region Ostwestfalen-Lippe:
rund 600 Plakate, Gber 100 Horfunk-Spots zur Prime Time in den
Lokalsendern von Radio Bielefeld, Radio Herford, Radio Gutersloh,
Radio Lippe, Radio Westfalica und Radio Hochstift,
Bericherstattungen in den Bielefelder Tageszeitungen

- Veranstaltungsflache: Der zentrale Versorgungsbereich Bielefeld Innenstadt, der im
wesentlichen die FuRgangerzonenbereiche in der Innenstadt umfasst
plus die ndheren angrenzenden Bereiche der Altstadt (z.B.
Gehrenberg) oder im Bereich der City Bahnhofstr. die angrenzenden
Bereiche (z.B. FriedenstralRe, ZimmerstralRe, WilhelmstraBe bis hin
zum Kesselbrink) (= vgl. Karte Standaufbau 2017)

2. rechtliche Begriindung
2.1 Sachgrund Veranstaltung und réumlicher Geltungsbereich

Der Bielefelder Weihnachtsmarkt ist einer der besucherstdrksten in der gesamten Region
Ostwestfalen-Lippe. Als nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzter Jahrmarkt erfiillt er
grundsatzlich die Voraussetzung einer Veranstaltung im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG
NRW (s.a. Beschluss des VG Minden vom 26.07.18, 3 L 932/18).

Der Weihnachtsmarkt erstreckt sich Gber die vollstindige FuBRgangerzone der Bielefelder
Innenstadt und damit Gber den zentralen Versorgungsbereich von Bielefeld. Der Standaufbau
beginnt im Norden am Eingang der Bahnhofstrafle und zieht sich mit zahlreichen Geschaften
und Buden bis in den Siiden zur Obernstrale sowie dem Bunnemannplatz (s. Plan
Weihnachtsmarkt 2017, wesentliche Anderungen sind fiir die Zukunft nicht zu erwarten).
Insgesamt befinden sich in der Zeit des Weihnachtsmarktes mehr als 100 Stande in der
Innenstadt, sowie mehrere Fahrgeschéfte (Kinderkarussel, Riesenrad).

Der Verkaufsbereich der fir den 3. Advent von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende StraBenziige:

— Herbert-Hinnendahl-Str.

— Am Bahnhof ab Herbert-Hinnendahl-Str. bis Bahnhofstr.

— Bahnhofstr.

— Feilenstr. ab Willy-Brandt-Platz bis Einmiindung Bahnhofstr.

— Jollenbecker Str. ab Bahnhofstr. bis Hs-Nr. 5/Friedenstr. 36 (Eckgebaude)



— Zimmerstr.

— Stresemannstr.

— Paulusstr. ab Willy-Brandt-Platz bis Hs.-Nr. 8

— Herforder Str. ab Willy-Brandt-Platz bis Jahnplatz

— Am Jahnplatz

— Friedrich-Verleger-Str. ab Jahnplatz bis Einmindung Kesselbrink

— Kesselbrink (StraRe)

— Friedrich-Ebert-Str. ab Herforder Str. bis Einmindung Kavalleriestr.

— Kavalleriestr. ab Friedrich-Ebert-Str. bis Hs.-Nr. 13 (ungerade) und 20 (gerade)

— Wilhelmstr.

— Arndtstr. ab Stresemannstr. bis Einmindung Karl-Eilers-Str.

— Karl-Eilers-Str.

— Friedenstr. ab Einmiindung Zimmerstr. bis Alfred-Bozi-Str.

— Alfred-Bozi-Str. ab Jahnplatz bis Einmiindung Stapenhorststr.

— Altstadt begrenzt durch die StraRen Niederwall, Jahnplatz, Oberntorwall, Waldhof, Am Bach

— Breite Str.

— Siekerstr.

— Schmale Gasse

— Oberntorwall

— Waldhof

— Am Bach

— Niederwall ab Einmiindung Rohrteichstr. bis Jahnplatz

— Altstadtbereich begrenzt durch die StraRen Niederwall, Jahnplatz, Oberntorwall, Waldhof, Am
Bach

Soweit die Verkaufsflaichen den Veranstaltungsflaichen entsprechen, liegt eine rdumliche Nahe
zur Veranstaltung vor, so dass die in § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW normierte Vermutung eines
Zusammenhangs greift und ein 6ffentliches Interesse an der Ladenoffnung angenommen
werden kann. Aufgrund der Art und GréRe der Veranstaltung sowie dem starken
Publikumsverkehr mit vielen auswartigen Besucherinnen und Besuchern ist hier auch
tatsachlich davon auszugehen, dass ein Sachgrund fiir die Sonntagséffnung vorliegt.

Der Weihnachtsmarkt ist zudem am 3. Adventswochenende am starksten besucht. Gerade an
diesem Wochenende werden viele Besucherinnen und Besucher aus dem Umland
erfahrungsgemall erwartet. Daher ist das 6ffentliche Interesse an der Sonntagséffnung an
diesem Wochenende in besonderem Male gegeben.

Soweit es die aulerhalb des direkten Veranstaltungsbereichs liegenden, aber deutlich
eingegrenzten StraBenzilige betrifft (u.a. Bahnhofsbereich, Herforder Str. zwischen Jahnplatz
bis Willy-Brandt-Platz, Alfred-Bozi-Str., Am Bach, Breite Str.), kann ebenfalls eine rdumliche
Ndhe angenommen werden. Die &duBersten Entfernungen zwischen Verkaufsbereich und
Veranstaltungsbereich liegen innerhalb eines Radius von weniger als 500 Metern *. Hierbei
handelt es sich ausschlieBlich um Bereiche, die im belebten Innenstadtbereich liegen und
gepragt sind durch eine typische innerstadtische Nutzung, die Ansiedlung von Geschaften und
Gastronomie sowie durch Sondernutzung des Strallenbereichs. Die Zuwegungen zu der
eigentlichen Veranstaltung weisen durch diese Gestaltung, die weihnachtlichen Dekoration
und die Belebung durch die Besucherstrome selbst bereits eine weihnachtsmarktahnliche
Pragung auf.

Aufgrund der Ausstrahlungswirkung des Weihnachtsmarktes ist ein raumlicher Bezug zwischen
Verkaufsbereich und Veranstaltungsbereich gegeben: Zum einen kann aufgrund der fuBlaufig
innerhalb von ca. 5 Minuten zu bewaltigenden Entfernungen bereits eine optische Ndhe bejaht

! beispielhafte Entfernungen: Breite Str./Kreuzstr. & Bunnemannplatz: 330m; Kesselbrink > Jahnplatz: 420m;
Hauptbahnhof - Feilenstr./Bahnhofstr.: 230m; Niederwall/Rohrteichstr. > Alter Markt: 430m



2.2

werden. Zum anderen besteht eine funktionale Nadhe, da sich die betreffenden StraRenziige
nicht von der Veranstaltung Weihnachtsmarkt abgrenzen lassen. Sdmtliche Bereiche befinden
sich im Zentrum Bielefelds, dienen der fuRlaufigen Zufiihrung der
Veranstaltungsbesucherinnen und -besuchern und bieten darliber hinaus zahlreiche
Parkmoglichkeiten (u.a. Tiefgarage Kesselbrink, Parkhaus Willy-Brandt-Platz, Tiefgarage Welle)
sowie Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs.

Aufgrund des ostwestfalenweit hohen Bekanntheitsgrades des Weihnachtsmarktes ist davon
auszugehen, dass bereits unabhingig von einer Offnung der Geschifte, die stark begrenzten
Parkmoglichkeiten im Kernbereich der Veranstaltung anndhernd ausgelastet sein werden und
daher die Besucherinnen und Besucher insoweit auf die &duBeren Parkmoglichkeiten
angewiesen sind. Darlber hinaus sind die Zugangswege durch ein umfangreiches
Einzelhandelsangebot gekennzeichnet und fligen sich insoweit in die innerhalb des
Veranstaltungsbereichs liegenden Verkaufsstellen nahtlos ein.

Im Ergebnis kann fiir alle og. StraBenziige ein raumlicher Bezug zur Veranstaltung hergestellt
werden. Die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erstreckt sich liber diese Bereiche, so
dass ein &ffentliches Interesse i.S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW vorliegt.

Sachgrund liberértliche Sicherbarkeit

Nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG kann ein 6ffentliches Interesse auch damit begriindet werden,
dass durch die Ladendéffnung die Uberortliche Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als
attraktiver und lebenswerter Standort insbesondere fir den Tourismus und die
Freizeitgestaltung gesteigert wird.

Der Weihnachtsmarkt in Bielefeld gehoért seit Jahrzehnten zu den besucherstdrksten
Weihnachtsmarkten der Region, den liber den Gesamtzeitraum von ca. 5 Wochen nach
Auskunft des Veranstalters hunderttausende Menschen besuchen. Die WerbemalBnahmen
sind umfangreich und auch (berortlich geschaltet, z.B. in Gestalt von Funk-Werbespots in den
Lokal-Radiosendern Ostwestfalens, wodurch die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung
nochmals verstarkt wird.

Obwohl es in der Vergangenheit keine detaillierten Besucherzahlungen gab, konnte aufgrund
der Ein- und Ausfahrten in Parkhdusern/Tiefgaragen und anhand der Nutzung des 6ffentlichen
Nahverkehrs sowie der hoheren Taktung der Stadtbahnen ermittelt werden, dass der 3.
Advent traditionell der besucherstarkste Tag des Weihnachtsmarktes ist. Der
Weihnachtsmarkt ist somit nicht nur im Bereich des unmittelbaren Veranstaltungsgelandes
und des veranstaltungsnahen Bereichs sondern auch im ganzen Stadtgebiet sowie dariiber
hinaus wahrnehmbar. Gerade die auswartigen Besucherinnen und Besucher nehmen das
Angebot der Ladenoffnung am 3. Advent gerne wabhr.

Hinsichtlich des raumlichen Geltungsbereichs der Ladendffnung ist — ebenso wie oben
dargestellt — davon auszugehen, dass auch hinsichtlich des Sachgrundes der lberértlichen
Sichtbarkeit nach § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 5 LOG NRW fir diesen innerstidtischen Bereich, der
aufgrund der Verflechtung der StraRen und der Pragung des Bereichs als Geschafts-
Veranstaltungs- und Kommunikationszentrum als eine Einheit anzusehen ist, ein 6ffentliches
Interesse an der Sonntagsoffnung der Geschafte besteht.

Die Uberortliche Sichtbarkeit des Weihnachtsmarktes erhoht sich durch die angebotenen
Einkaufsmoglichkeiten am 3. Advent, was gleichzeitig eine Steigerung der Attraktivitdt des
Oberzentrums Bielefeld zu Folge hat.



3. Ergebnis der Priifung

Bei der nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzten Traditionsveranstaltung ,Bielefelder
Weihnachtsmarkt” handelt es sich um eine seit Jahrzehnten beliebte und gewachsene
Veranstaltung, die im gesamten Stadtgebiet und lber die Grenzen Bielefelds hinaus bekannt und
beliebt ist. Durch das Vorliegen von zwei Sachgriinden (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 und 5 LOG NRW),
besteht ein besonderes 6ffentliches Interesse an der Laden6ffnung am 3. Advent. Nach Abwagung
des offentlichen Interesses mit dem verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz
kann die Ladenoffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 10.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Stiftsmarkt, Schildesche

1. Veranstaltung

- Charakter: seit 32 Jahren bestehendes Stadtteilfest
- Umfang: von Freitag bis Sonntag am 4. Sonntag im September
- Programm: Unterhaltungsprogramm auf 2 Blihnen mit diversen Musikern, Vereinen

und Institutionen des Stadtteils; ca 100 Verkaufs-, Speisen- und
Getrankestande, Flohmarkt HauptstraRe: mobile StralRenkiinstler

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Schildesche aber auch stadtweit

- Besucherzahl: keine Angaben

- WerbemaRnahmen: Print-Medien, Banner

- Veranstaltungsflache: Stiftskirchplatz, Marktplatz, Edeka-Parkplatz ; An der Stiftskirche,
JohannisstraRe, HuchzermeierstraRe, Beckhhausstralle, Im Stift; Hermann-
SchafferstraRe,

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereichs

Der Verkaufsbereich der fiir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten
Ladenoffnung umfasst folgende StraBenziige: Westerfeldstr. von Einmindung Beckhausstr. bis
Kreuzung Engersche Str., Engersche Str. ab Einmindung Am Kruge bis Hausnr. 169, Am Kruge,
Johannisstr., An der Stiftskirche, Kirchplatz an der Stiftskirche, Hermann-Schéaffer-Str., Huchzemeierstr.
ab Hausnummer 9 bis Beckhausstr., Im Stift., Beckhausstr. ab Westerfeldstr. bis Einmindung
Niederfeldstr. (gerade) bzw. Hausnr. 213/215 (ungerade).

Die Veranstaltung erstreckt sich fast vollstandig tiber den Schildescher Ortskern und lockt aufgrund des
Programms speziell am Sonntag sehr viel Publikum in den Stadtbezirk. Als nach Titel IV der
Gewerbeordnung festgesetztes Volksfest erflllt es grundsatzlich die Voraussetzung einer
Veranstaltung im Sinne des § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW (s. Beschluss des VG Minden vom 26.07.18, 3
L 932/18). Die Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erstreckt sich auf die vorgenannten
StraRenziige (mit Ausnahme des Gebdudekomplexes Engersche Str. 96), so dass eine unmittelbare
raumliche N&he fiir diese Bereiche gegeben ist. Die in § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW normierte Vermutung
eines Zusammenhangs greift und ein offentliches Interesse an der Laden6ffnung kann angenommen
werden.

2.1 Gebdudekomplex Engersche Str. 96

Die in dem Gebaudekomplex Engersche Str. 96 ansdssigen Geschifte Media Markt, Edeka, dm,
Intersport und kik liegen ca. 750m vom Veranstaltungszentrum (Stiftskirche) entfernt und befinden
sich somit in einem Bereich, der nicht mehr als unmittelbare rdumliche N&he zum
Veranstaltungsgeldande zu bezeichnen ist. Auch eine funktionale Nahe lasst sich nicht herstellen.

Zwar verfligt der Gebdudekomplex (iber grofRziigige Parkmoglichkeiten, die aufgrund der
umfangreichen StraBensperrungen im Wege des Stiftsmarktes vermutlich auch von vielen
Veranstaltungsbesucherinnen und —besuchern genutzt werden. Doch allein der Umstand, dass die
Besucherinnen und Besucher auBerhalb des Veranstaltungsbereichs liegende Parkplatze nutzen und
von dort aus die Veranstaltung aufsuchen, belegt noch nicht die erforderliche veranstaltungsbedingte



Pragung der Zugangswege. Vielmehr sind weitere besondere Umstande erforderlich, wie etwa, dass
die Ubrigen Parkmoglichkeiten schon durch die erwarteten Veranstaltungsbesucherinnen und -
besucher allein anndhernd ausgelastet sind und diese dann die durch ein umfangreiches
Einzelhandelsangebot gekennzeichneten Zugangswege nutzen (vgl. OVG Beschluss vom 13.04.18, 4 B
524/18).

Vorliegend kann aufgrund fehlender Angaben (iber die Besucherzahl weder davon ausgegangen
werden, dass die Ubrigen Parkmoglichkeiten schon ausgelastet sein werden, noch fiihren die
Zugangswege an Einzelhandelsgeschafte vorbei. Vielmehr erfolgt die Zufiihrung (iber reine
Wohngebiete. Eine veranstaltungsbedingte Pragung der Zuwegung kann somit nicht angenommen
werden. Im Falle einer Freigabe der Ladenoffnung in dem Gebdudekomplex wiirde stattdessen ein
werktaglicher Charakter entstehen, der aufgrund der Entfernung zur Veranstaltung im Vordergrund
stiinde.

. Ergebnis der Priifung

Bei der nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzten Traditionsveranstaltung ,Schildescher
Stiftsmarkt” handelt es sich um eine historisch gewachsene Veranstaltung, die im gesamten
Stadtgebiet bekannt und beliebt ist. Aufgrund der Historie ist davon auszugehen, dass der
Uberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der Verkaufsoffnung
nach Schildesche kommt. Der nach Titel IV der Gewerbeordnung festgesetzte Stiftsmarkt wiirde auch
unabhangig von einer Laden6ffnung durchgefiihrt werden.

Die oben genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Nahe zur Veranstaltungsflache, so dass
eine optische und funktionale Verbindung zum Stiftsmarkt besteht. Die Vermutungsreglung des § 6
Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen o6ffentlichen Interessen,
kann die Ladenoffnung in dem festgesetzten raumlichen Umfang erfolgen.

Hingegen ist aufgrund des mangelnden Bezuges zur Veranstaltung die Offnung des Media Marktes und
der weiteren in dem Gebaudekomplex Engersche Str. 96 ansdssigen Geschafte nicht zu rechtfertigen.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Franzosischer Nationalfeiertag, Senne

1. Veranstaltung

- Charakter: StralRenfest

- Umfang: eintagig, 14.07.

- Programm: bretonische Musik, Stande mit franz. Getranken und Speisen
- Besucherzahl: 500

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Senne

- WerbemaBnahmen: Plakate

- Veranstaltungsflache: Marktplatz

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Sonn- und Feiertage sind verfassungsrechtlich als Tage der Arbeitsruhe und seelischen Erhebung
geschitzt (s. Art. 140 Grundgesetz i.V.m. Art 139 Weimarer Verfassung). Dieser Schutz gewahrleistet
auch, dass der allgemeine Charakter eines solchen Tages, als Tag der Arbeitsruhe wahrnehmbar sein
muss. Nur ausnahmsweise kann an diesen Tagen eine Ladendéffnung erfolgen (Regel-Ausnahme-
Verhdltnis). Das Bundesverwaltungsgereicht hat hierzu festgestellt, dass es zur Wahrung des
Ausnahmecharakters erforderlich ist, dass die offentliche Wirkung einer am Sonn- oder Feiertag
stattfindenden Veranstaltung gegentiber der typisch werktédglichen Geschéftigkeit der Laden6ffnung im
Vordergrund stehen muss (vgl. BVerwG, 8 CN 2.14 v. 11.11.2015). Stets muss das Regel-Ausnahme-
Verhdltnis erhalten bleiben.

GemiR § 6 des Ladendffnungsgesetzes NRW kann die Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und
Feiertagen durch Vorliegen eines o6ffentlichen Interesses legitimiert werden. Das Vorliegen eines
offentlichen Interesses wird insbesondere dann angenommen, wenn die Ladendffnung im
Zusammenhang mit einem ortlichen Fest, Markt, einer Messe oder eine dhnlichen Veranstaltung erfolgt
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG). Dabei ist jedoch stets darauf zu achten, dass die Ladenéffnung nur als Annex
der anlassgebenden Veranstaltung in Erscheinung treten darf (BVerwG ebd.). Der vorgenannte
Zusammenhang wird grundsatzlich vermutet, wenn die Ladendffnung in rdumlicher Ndhe zu einer
drtlichen Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW).

Das OVG NRW hat vor dem Hintergrund des reformierten LOG NRW deutlich gemacht, dass ein
offentliches Interesse nicht vorliegt, sofern ein blofRes wirtschaftliches Umsatzinteresse der
Verkaufsstelleninhaber und ein alltdgliches Erwerbsinteresse (Shopping-Interesse) potenzieller Kaufer
besteht. Die ortlichen Ordnungsbehérden haben trotz der gesetzlich verankerten Sachgriinde (§ 6 Abs. 1
S. 2 LOG NRW) sowie der Vermutungsregelung in Satz 3 der Vorschrift, anhand der konkreten Umstinde
des Einzelfalls zu priifen und in einer fiir die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren —
dokumentierten — Weise zu begriinden, ob einer der normierten Sachgriinde tatsachlich vorliegt und
hinreichend gewichtig ist, um die konkrete Ladendffnung — auch hinsichtlich des raumlichen
Geltungsbereiches — zu rechtfertigen (OVG NRW, 4 B 571/18 v. 27. 04.2018).

Um als Ordnungsbehérde dem Auftrag einer Einzelfallprifung gerecht werden zu konnen, werden
ausfuhrliche Angaben zum Charakter, zur GréRe und zum Zuschnitt der Veranstaltung bendtigt (s. S. 13
der Anlage zur Anwendungshilfe des Ministeriums fiir Wirtschaft NRW). Nur dann kann die erforderliche
Abwdagung der Interessen erfolgen und abschliefend beurteilt werden, ob ein dem verfassungsrechtlichen



Schutzauftrag des Art. 140 GG i.V.m. Art 139 WRV genigender Sachgrund fir die beabsichtigte
sonntagliche Ladenoffnung besteht.

Bei der Veranstaltung ,franzosischer Nationalfeiert” erscheint es aufgrund der vorliegenden
Informationen mehr als fraglich, ob die nicht ndher ausgefiihrten Programmpunkte , bretonische Musik”
und ,Getranke- und Essenstdnde” ausreichen, um eine Veranstaltung i.S.d. § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW
begriinden zu kdnnen. Es ist jedenfalls kein eigenstandigen Charakter zu erkennen, der Besucherinnern
und Besucher unabhangig von einer Ladendffnung in die Innenstadt locken wiirde. Zudem gibt es keine
Angaben zum Umfang der Veranstaltung, wann diese jeweils stattfinden soll (sofern der 14.07. nicht auf
einen Sonntag fallt).

. Ergebnis der Priifung
Aufgrund der vorliegenden Angaben kann zum jetzigen Zeitpunkt eine sachgerechte Priifung nicht

vorgenommen werden. Eine Offnung der Verkaufsldden im Rahmen des ,franzdsischen Nationalfeiertags”
kann nicht gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Sennefest und Weinfest

1. Veranstaltungen

Zu den Veranstaltungen Sennefest und Weinfest liegen ebenfalls keine detaillierten Informationen
vor, so dass eine sachgerechte Priifung nicht vorgenommen werden konnte. Auf die Ausfiihrungen zum
"Franzosischen Nationalfeiertag" wird verwiesen.

Dariiber hinaus befindet sich die Veranstaltungsflache des Sennefestes auf dem Gelande der Realschule
Senne. Sie liegt damit mehr als 600m vom Ortszentrum und damit vom Einzelhandelsangebot entfernt, so
dass ungeachtet der fehlenden Informationen ein raumlicher Zusammenhang kaum hergestellt werden
kann. Das Sennefest wird daher auch in Zukunft keinen Sachgrund fir eine Laden6ffnung an Sonn- und
Feiertagen liefern konnen.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Adventsmarkt, Sennestadt

1. Veranstaltungen

Nach Auskunft der Veranstalter wird der Adventsmarkt im Jahr 2018 nicht stattfinden. Ob er 2019
stattfinden wird, ist nach derzeitigem Stand unklar. Insofern eribrigt sich eine rechtliche Prifung der
Veranstaltung zum jetzigen Zeitpunkt.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Sennestadter Herbst

1. Veranstaltung

- Charakter 35 Jahren stattfindendes  StraRenfest, ausgerichtet von der
Werbegemeinschaft

- Umfang: Freitag bis Sonntag (= 3. Sonntag im September)

- Programm: Klassisches Stadtteilfest mit Verzehrstanden, Infostdanden und einer Blhne

- Besucherzahl: ca. 3000

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Sennestadt und direkte Umgebung

- Werbemallnahmen: Flyer, Plakate, Banner, Presse

- Veranstaltungsflache: Reichowplatz, Untere Elbeallee, Vennhofallee, Sennestadtring

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Der Sennestdadter Herbst findet mittlerweile seit 35 Jahren statt und hat sich lber die Jahre zu einer
gewachsenen Veranstaltung entwickelt. Es finden Live-Musik statt, ein umfangreiches Bihnenprogramm,
Kinderveranstaltungen usw. Es handelt sich um ein StraRenfest, das sich liber den gesamten Ortskern
erstreckt. Der Charakter des Festes (s.a. 32-seitiges Programmheft) zeigt deutlich, dass es sich hier um
keinen Evidenzfall (sogenannten Hipfburgveranstaltungen) handelt, sondern um eine Veranstaltung die
grundsatzlich die Voraussetzungen LOG NRW (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1) erfiillt. Fiir den eigenstindigen
Charakter der Veranstaltung spricht zudem, dass im Rahmen des Programmheftes nur ,,nebenbei” auf die
Verkaufs6ffnung am Sonntag hingewiesen wird und dieser Hinweis keinesfalls den Hinweis auf die
Veranstaltung tGberragt (s. 1. Seite des Programmheftes).

Der Verkaufsbereich der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende StralRenziige: Vennhofallee ab Sennestadtring bis Hans-Christian-Andersen-Schule,
Sennestadtring Hs.-Nr. 1- 19 und 27-29, Reichowplatz, Elbeallee ab Hs.- Nr. 11 (Reichowplatz) bis
Einmiindung Ramsbrockring.

Fir samtliche Bereiche ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte raumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieflich StraBenziige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zufihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen, so dass die Wirkung der Veranstaltung auf die vorgenannten StraRenziige ausstrahlt und eine
unmittelbare raumliche Nahe fiir diese Bereiche gegeben ist.

4. Ergebnis der Priifung

Bei dem StraBenfest ,,Sennestddter Herbst” handelt es sich um eine historisch gewachsene Veranstaltung,
die im gesamten Bezirk und dariiber hinaus bekannt und beliebt ist. Aufgrund der langjahrigen Historie ist
davon auszugehen, dass der lUberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht
wegen der Verkaufsoffnung nach Sennestadt kommt. Das Sennestadter Herbstfest beinhaltet zahlreiche
kulturelle Programmpunkte sowie Darbietungen und wiirde auch unabhangig von einer Ladenoffnung
durchgefiihrt werden. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer N&he zur
Veranstaltungsflache, so dass eine optische und funktionale Verbindung zu dem Fest besteht. Die
Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall
festgestellten und mit dem verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen
offentlichen Interessen, kann die Ladenéffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.



Stadt Bielefeld, Ordnungsamt, GB Sicherheit, Ordnung, Gewerbe, 320.2, 22.08.18

Ladeno6ffnung an Sonn-/Feiertagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen
(§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 Ladenoffnungsgesetz NRW)

hier: Sennestadtfest

1. Veranstaltung

- Charakter Stadtteilfest, ausgerichtet von der Werbegemeinschaft mit Unterstltzung
des Bezirksamtes

- Umfang: Samstag bis Sonntag (= 2. Sonntag im Juni)

- Programm: Klassisches Stadtteilfest mit Verzehrstanden, Infostanden und einer Blhne

- Besucherzahl: ca. 3000

- Einzugsbereich: insbesondere Ortsteil Sennestadt und direkte Umgebung

- Werbemallnahmen: Flyer, Plakate, Banner, Presse

- Veranstaltungsflache: Reichowplatz, Untere Elbeallee, Vennhofallee, Sennestadtring

2. rechtliche Begriindung des rdumlichen Geltungsbereiches

Das Sennestadtfest in Bielefeld-Sennestadt hat einen festen Platz im Veranstaltungsprogramm des
Stadtbezirks. Zusatzlich zum Bihnenprogramm gibt es besondere Mitmachaktionen, insbesondere fiir
Kinder (u.a. Seifenkistenrennen, Tretbootfahren). Zudem bieten das Bezirksamt und Dritte (DRK, DLRG,
Polizei) ein Programm aus Kultur, Informationen und Show an. Der Charakter des Festes zeigt deutlich,
dass es sich hier um keinen Evidenzfall (sogenannten Hipfburgveranstaltungen) handelt, sondern um eine
Veranstaltung die grundsétzlich die Voraussetzungen LOG NRW (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1) erfiillt.

Der Verkaufsbereich der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten Ladenoffnung
umfasst folgende StralRenziige: Vennhofallee ab Sennestadtring bis Hans-Christian-Andersen-Schule,
Sennestadtring Hs.-Nr. 1- 19 und 27-29, Reichowplatz, Elbeallee ab Hs.- Nr. 11 (Reichowplatz) bis
Einmiindung Ramsbrockring.

Fiir samtliche Bereiche ist die von § 6 Abs. 1 S. 3 LOG geforderte raumliche Nihe zu bejahen, da
ausschlieBlich StraBenzlige erfasst sind, die entweder direkt innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegen
oder aber der fulllaufigen Zuflihrung von Besucherinnen und Besuchern zum Veranstaltungsbereich
dienen, so dass die Wirkung der Veranstaltung auf die vorgenannten StraRenziige ausstrahlt und eine
unmittelbare rdaumliche Nahe fiir diese Bereiche gegeben ist.

4. Ergebnis der Priifung

Bei dem Sennestadtfest handelt es sich um eine lber die Jahre gewachsene Veranstaltung, die im
gesamten Bezirk und dariber hinaus bekannt und beliebt ist. Aufgrund der langjahrigen Historie ist davon
auszugehen, dass der Gberwiegende Anteil der Besucher wegen der Veranstaltung und nicht wegen der
Verkaufs6ffnung nach Sennestadt kommt. Das Sennestadtfest beinhaltet zahlreiche kulturelle
Programmpunkte sowie Darbietungen und wirde auch unabhangig von einer Laden6ffnung durchgefihrt
werden. Die genannten Verkaufsbereiche liegen in unmittelbarer Ndhe zur Veranstaltungsflache, so dass
eine optische und funktionale Verbindung zu dem Fest besteht. Die Vermutungsreglung des § 6 Abs. 1S. 3
LOG NRW wird somit erfiillt. Unter den in diesem Einzelfall festgestellten und mit dem
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz abgewogenen o6ffentlichen Interessen, kann
die Ladenoffnung ausnahmsweise gerechtfertigt werden.
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