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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Betriebsausschuss Umweltbetrieb 24.01.2018 offentlich
Finanz- und Personalausschuss 30.01.2018 offentlich
Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und 31.01.2018 offentlich
Beteiligungsausschuss

Rat der Stadt Bielefeld 08.02.2018 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Zusammenfiihrung der WRB Wertstoffrecycling der Stadt Bielefeld GmbH mit dem
Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld - Abfallentsorgung -

Betroffene Produktgruppe
11.11.01 / Abfallbeseitigung (ergebnisneutral)

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

keine

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Erhéhung der Ansatze im Wirtschaftsplan (Einnahmen und Ausgaben) des Umweltbetriebes

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Betriebsausschuss UWB 02.12.2015, DS-Nr.: 2357/ 2014-2020
Betriebsausschuss UWB 14.06.2017, DS-Nr.: 4926/ 2014-2020

Beschlussvorschlag:

Die Ausschiisse empfehlen dem Rat folgenden Beschluss zu fassen:

Die Zusammenfiihrung der operativen Bereiche der WRB Wertstoffrecycling der Stadt
Bielefeld GmbH (WRB) mit dem Umweltbetrieb (UWB), Geschéaftsbereich Stadtreinigung, ist
zum 01.07.2018 zu vollziehen. Die Betriebsleitung des UWB wird beauftragt, die
notwendigen MaRnahmen (wie z. B. Anpassung des Wirtschaftsplans, Uberleitung des
Personals) zusammen mit der Geschiftsfiihrung der WRB einzuleiten und umzusetzen. Die
WRB soll als Gesellschaft bestehen bleiben.




Begriindung:

Ausgangssituation

Die WRB GmbH wurde im Jahr 2003 als 100%ige Tochtergesellschaft der Stadt Bielefeld
gegrindet mit dem Ziel, erfolgversprechend an Ausschreibungen des Dualen Systems
Deutschland (DSD) zur Verpackungsverordnung teilzunehmen und Kooperationen mit privaten
Partnern eingehen zu kénnen.

Dies ist mit wenigen Ausnahmen immer gelungen. Seit 2007 verfligt die WRB mit Ubernahme der
Papiertonnenabfuhr sowie mit dem Betriebsubergang des GAB-Recycling-Zentrums uber eigenes
Stammpersonal (derzeit 52 Personen).

Die Rahmenbedingungen haben sich jedoch im Laufe der Zeit verandert, insbesondere durch das
zu beachtende Wettbewerbsrecht. Vor diesem Hintergrund hat der Betriebsausschuss des
Umweltbetriebes auf Empfehlung der Verwaltung (Vorlage 2357/2014-2020) in der Sitzung am
02.12.2015 beschlossen, die Aufgabentrennung zwischen UWB und WRB mit Vor- und Nachteilen
zu beleuchten und im Hinblick auf eine mogliche organisatorische Zusammenfassung der
operativen Bereiche auch die Moglichkeit des Abbaus von Doppelstrukturen naher zu
untersuchen.

Mit Vorlage vom 14.06.2017 (DS-Nr.: 4926/ 2014-2020) informierte die Verwaltung den
Betriebsausschuss Uber die bis zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Prifergebnisse verbunden mit
der Empfehlung, eine Entscheidung bezuglich einer Zusammenfuhrung der WRB mit dem UWB
zunachst noch bis zur verbindlichen Klarung der umsatzsteuerlichen Fragestellung
zurtickzustellen . In der Zwischenzeit haben sich allerdings im Rahmen der weitergefihrten
Betrachtung der WRB-Strukturen zusatzliche Erkenntnisse und Informationen ergeben, die die
Verwaltung zu einer Neubewertung haben kommen lassen.

Priifungsergebnisse im Einzelnen

¢ Finanzielle Auswirkungen

Die Zusammenfihrung ist rechtlich als Betriebsibergang im Sinne des § 613 a BGB zu werten. Im
Hinblick auf den Personalibergang hat dies insbesondere zur Folge, dass die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ab dem Ubergangszeitpunkt statt zu Tarifoedingungen des privaten
Entsorgungsgewerbes  (Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und
Rohstoffwirtschaft e.V.) zu TV6D-Bedingungen unter Anrechnung aller Vorbeschéaftigungszeiten
weiter zu beschaftigen sind. Daraus resultiert im Hinblick auf das derzeit bei der WRB beschéftigte
Personal ein Anstieg der Personalkosten. Wesentlicher Grund sind die tariflichen
Erschwerniszuschlage, die in der WRB nicht zu zahlen sind, sowie die bei der Stadt Bielefeld zu
zahlenden Beitrage zur Zusatzversorgung. Dartber hinaus entsteht ein weiterer Mehraufwand fir
die Verwaltung des zusatzlichen Personals, insbesondere im Amt flr Personal, Organisation und
zentrale Leistungen. In Summe sind die erwartenden Mehrkosten mit 394.500,- € zu beziffern.

Gleichzeitig lassen sich durch eine Zusammenfihrung Einsparungen erzielen. Dazu gehdren in
Folge von Aufgabenstraffung Personalkosten. Der bisherige Betriebsleiter geht zum 31.03.2018 in
den Ruhestand. Auf die Wiederbesetzung der Stelle kann im Fall einer Zusammenfihrung
verzichtet werden. Zusatzlich ergeben sich durch den Wegfall einer Vielzahl weiterer Aufgaben
Einsparungen in den entsprechenden Abteilungen des UWB, insbesondere im Bereich Finanzen/
Controlling, die derzeit fur die Verwaltung der Trennung von WRB und UWB zu leisten sind.Die
Ersparnisse betragen in Summe 110.500,- €, so dass im Saldo unter Berucksichtigung aller
finanziellen Aspekte bei einer Zusammenfiihrung personelle Mehraufwendungen in Héhe von
maximal 284.000,-€ entstehen. Dieser Betrag wurde bereits in der Vorlage 4926/2014-2020
genannt und hat nach wie vor Bestand.




Die WRB ist eine umsatzsteuerliche Organgesellschaft der Stadt Bielefeld. Vor Anderung des
Umsatzsteuergesetzes musste der UWB auf den Anteil der hoheitlichen Papiersammiung
Umsatzsteuer an die WRB zahlen, ohne einen Vorsteuerabzug gegenrechnen zu koénnen.
Aufgrund der umsatzsteuerlichen Organschaft fihrte die WRB die Umsatzsteuer ber die Stadt
Bielefeld an das Finanzamt Bielefeld-Innenstadt ab. Im Gegenzug hat die WRB Vorsteuerabzug in
Anspruch genommen. Die Anderung des Umsatzsteuergesetztes bewirkt, dass die Umsatze mit
dem Hoheitsbereich des UWB (Papiersammlung) nicht mehr zu versteuern sind, im Gegenzug
entfallt der Vorsteuerabzug der WRB auf diese Umsatze (nichtwirtschaftliche Verwendung im
engeren Sinne). Nach altem Recht ware durch die Zusammenflihrung mit einem Steuervorteil
beim UWB in Hohe von 278.000,- € zu rechnen gewesen und hatte zur Gegenrechnung
herangezogen werden kénnen Die Bewertung steht nach wie vor unter dem Vorbehalt, dass sich
die Finanzbehorden der skizzierten Auslegung anschlielen. Im Jahr 2018 wird die Umsatzsteuer-
Sonderprifungsgruppe der Grol3- und Konzernbetriebsprifung Bielefeld zwar eine Klarung
herbeifihren. Wann die Prifungsergebnisse vorliegen, kann allerdings noch nicht terminiert
werden. Vor diesem Hintergrund wird der steuerliche Gesichtspunkt nicht als begiinstigender
Aspekt in die weitere Betrachtung einbezogen.

Aktuell wurde aber nunmehr vertiefend betrachtet, welche Kompensationsmaéglichkeiten es gibt.
o Kompensationsmoglichkeiten
Die oben dargestellten maximalen personellen Mehrkosten wirken sich nicht auf den

steuerfinanzierten Haushalt aus. Die Ansatze des Wirtschaftsplans des UWB mussten allerdings
Uber einen Nachtragswirtschaftsplan angepasst werden.

Bei der Prifung von Kompensationsmoglichkeiten der maximalen Mehraufwendungen in der
Gesamthéhe von 284.000,- € sind die einzelnen Wertstofffraktionen differenziert nach ihrem a)
kommunalen und b) nicht kommunalen Anteil zu betrachten. Unter c) ist der Anteil zu bewerten,
der auf die Gewerbeabfuhr entfallt.

Zu a)

Der kommunale Anteil liegt bei der Papierabfuhr bei 75% und besteht aus der Abfuhr von
Zeitschriften und Zeitungen. Bei der Abfuhr der Wertstofftonne betragt er 20% und bezieht sich
ausschliel3lich auf die Abfuhr stoffgleicher Nichtverpackungen. Der kommunale Anteil fallt dem
Gebuhrenhaushalt zu und liee sich daher aus Abfallgeblhren finanzieren. Der berechnete Anteil
wilrde ab dem Jahr 2019 maximal eine Gebuhrenerhdhung von 0,48% hervorrufen. Das wiirde
auf der Grundlage der Gebuhrenbedarfsberechnung 2018 bei der

Modellrechnung fir einen Vier-Personen-Haushalt zu einer Mehrbelastung von jahrlich 1,03 €, bei
einem Zwei-Personen-Haushalt von jahrlich 0,51 € flhren. Dieses kdme nur dann zum Tragen,
wenn der Sonderposten der Abfallentsorgung (GebuUhrenausgleichsriicklage) einen Ausgleich
nicht zulasst. FUr das Jahr 2018 wurden die Abfallgeblihren bereits beschlossen und haben somit
Bestand. Fir den Zeitraum vom 01.07.2018 bis zum 31.12.2018 kann eine Kompensation der
nicht gedeckten Mehrbelastung Gber den Ricklagenbestand der WRB herbeigeflihrt werden.

Zu b)

Der nicht kommunale Anteil bezieht sich bei der Papierabfuhr auf gebrauchte
Verkaufsverpackungen aus Altpapier und liegt flr diese Fraktion bei 25%. Der Anteil an der
Wertstoffabfuhr betragt 80% und umfasst die Abfuhr von Kunststoffen und Metallen. Da es sich
hier um gewerbliche Téatigkeiten fir das Duale System Deutschland handelt, besteht keine
Gebuhrenrelevanz. Die Mehrkosten, die auf diesen Anteil entfallen, konnen in einem
maRgeblichen Umfang aus Uberschiissen aus den Vertragen mit dem Dualen System
Deutschland gedeckt werden. Im ungulnstigsten Fall ginge der verbleibende Fehlbetrag zu Lasten
des Wirtschaftsplans des UWB. Dieses ist laut der vorliegenden Jahresabschlisse der WRB bei
den darin insgesamt ausgewiesenen Uberschiissen jedoch nicht zu erwarten. Dariiber hinaus
lieRe sich ein Ausgleich auch fur die restliche Vertragslaufzeit bis einschlieRlich 2019 aus




bestehenden Rucklagen der WRB herbeifiihren. Das vom UWB fir die Ausschreibungsperiode ab
dem Jahr 2020 abzugebende Angebot misste dann neu (und natirlich kostendeckend) kalkuliert
werden.

Zu c)

Im Bereich der Gewerbeabfuhr ist die WRB im Auftrag des UWB fir die Erfassung von Altpapier
und Verpackungen aus Altpapier, Verpackungsglas und Folien-/Styroporabfallen bei
Gewerbetreibenden tatig. Die personellen Mehrkosten, die bei einem Betriebsubergang auf die
Gewerbeabfuhr entfallen, lieRen sich bei kostendeckender Kalkulation durch Erlése von Dritten
refinanzieren.

o Wettbewerbsfahigkeit

Im Zusammenhang mit Ausschreibungen des Dualen Systems Deutschland konnte die WRB in
der Vergangenheit regelmafRig Kooperationen in Form von Arbeits- oder Bietergemeinschaften mit
privaten Entsorgungsunternehmen eingehen. So wickelt sie derzeit auch die Abfuhr der
Leichtverpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen (Wertstofftonne) in Bielefeld ab.

Nach Vorgaben des Bundeskartellamtes ist eine Zusammenarbeit mit anderen grof3en Entsorgern
(> 50 Mio. € Umsatz) nur dann zuldssig, wenn der im letzten Geschaftsjahr bilanzierte
Gesamtumsatz im Bereich von Abfallentsorgungsleistungen bei der Stadt Bielefeld einschlief3lich
aller mit ihr verbundenen Unternehmen (Konzern Stadt) 50 Mio. €/a nicht Ubersteigt. Mit dem
Rickkauf von Anteilen der Stadtwerke Bielefeld durch die Stadt und durch die von den
Stadtwerken Bielefeld erlangte Mehrheitsbeteiligung an der Interargem sind kinftig die Umsatze
der Mullverbrennungsanlagen Bielefeld und Hameln (> 50 Mio. € Umsatz) mit zu berucksichtigen.
Das bedeutet, dass der von der WRB genutzte Vorteil, Kooperationen mit groRen privaten
Entsorgungsunternehmen eingehen zu kénnen, flir den nachsten Ausschreibungszeitraum 2020
bis 2022 nicht mehr gegeben sein wird. Mit Blick auf eine Zusammenfuhrung entsteht folglich
bezogen auf Kooperationsmaoglichkeiten kein Nachteil.

Die Frage, ob der eigentliche Zweck der WRB-Grindung - erfolgversprechend an
Ausschreibungen der Dualen Systeme teilzunehmen - durch eine Zusammenfuhrung gefahrdet
ware, wurde anhand der letzten Ausschreibung fir die Wertstofftonne (Ausschreibungsperiode
2017 bis 2019) untersucht. In die der Ausschreibung zugrunde liegende Kalkulation wurden
alternativ die Personalkosten unter TV6D-Bedingungen bei ansonsten unveranderten Ansatzen
eingegeben.

Dabei hat sich gezeigt, dass die Gesamtkosten flr den Auftrag nur geringfigig hoher gelegen
hatten als unter ,WRB-Bedingungen®. Die Differenz wird unter Einbeziehung des in den
Angebotspreis eingerechneten auskdmmlichen Wagnis- und Gewinnaufschlags als marginal
eingeschatzt. Diese Einschatzung kann zusatzlich durch die vorliegenden positiven
Jahresabschliisse der WRB der letzten Jahre bekréaftigt werden (Uberschuss aus dem
Jahresabschluss 2016: 92.212,79 €).

¢ Organisatorische und personelle Aspekte

Die Betatigungsfelder der WRB liegen derzeit in der stadtweiten Erfassung von Altpapier im
Auftrag der Stadt, in der stadtweiten Abfuhr der Wertstofftonnen im Auftrag des Dualen Systems
Deutschland sowie der Stadt und in der Erbringung gewerblicher Entsorgungsleistungen ebenfalls
im Auftrag der Stadt. De facto ist das operativ tatige Personal der WRB genauso im Bereich der
Abfallentsorgung tatig wie auch das Personal des UWB. Der einzige Unterschied besteht in der
Zuordnung der Fraktionen. Die Belegschaft der WRB ist in die betrieblichen Strukturen des UWB
in Ganze eingebunden. Das heil3t u. a., dass sie dieselben unmittelbaren Vorgesetzten
(Betriebsmeister) hat wie das in der Entsorgung operativ tatige UWB- Personal und nach
denselben Regelungen und Anweisungen arbeitet. Das gilt auch flr die zentrale Tourenplanung.




Die unterschiedliche Entgeltstruktur bei vergleichbaren Tatigkeiten unter identischen
Arbeitsbedingungen wird von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der WRB als zunehmend
ungerecht wahrgenommen. Sie ist auch nicht verstandlich zu machen, da die WRB und UWB
Abfallentsorgung keine klar voneinander abgegrenzten Arbeitsbereiche haben. Vor diesem
Hintergrund befindet sich die Belegschaft der WRB aktuell im Grindungsprozess eines
Betriebsrates. Auf Grund der Anzahl der Beschaftigten und der Tatsache, dass genigend
Personen fur eine Wahl zur Verfugung stehen, ist davon auszugehen, dass die Grindung
kurzfristig erfolgreich verlaufen wird.

Der Personalrat der Stadt Bielefeld hat in der Vergangenheit im betrieblichen Interesse im Fall von
Engpassen wechselseitige Personaleinsatze zur Kenntnis genommen und stillschweigend
geduldet, jetzt aber klar signalisiert, dass diese Praxis im Zuge der Betriebsratsgrindung der
WRB in Zukunft auch von dort nicht mehr akzeptiert wird. Diese Entwicklung war im Sommer so
noch nicht bekannt; die klare Positionierung des Personalrates (und sicher auch eines zukunftigen
WRB-Betriebsrates) bedeuten faktisch, dass bei einer Nichtzusammenfiihrung sowohl fir die
WRB als auch fir den UWB erhebliche organisatorische Veranderungen eintreten werden. Es ist
davon auszugehen, dass das Personalmanagement des operativen Bereichs der gesamten
Abfallentsorgung (WRB und UWB) nicht mehr aus einer Hand organisiert werden kann, sondern
getrennt musste. Bei vorsichtiger Schatzung geht die Betriebsleitung davon aus, dass hierdurch
personelle Mehraufwendungen in Hohe von mindestens 110.000,- € anfallen werden.

Im Fall einer Zusammenflihrung gabe es klare Strukturen in der Personalzuordnung, der
Personalfiihrung und des Personalvertretungsrechts.

Wie bereits erwahnt, wird der bisherige WRB-Betriebsleiter und Prokurist aus Altersgriinden mit
Ablauf des 31.03.2018 aus dem Berufsleben ausscheiden. Bei einer Nichtzusammenfihrung der
WRB mit dem UWB misste die Stelle zwingend ausgeschrieben und zum 01.04.2018
nachbesetzt werden. Damit wirden Fakten geschaffen, die sich zum Zeitpunkt einer spateren
Entscheidung ber die Zusammenflihrung monetar belastend auswirken. Ein spaterer Einsatz im
Entsorgungsbereich des UWB lieRe sich nach jetziger Einschatzung in einer adaquaten
Entgeltgruppe nicht darstellen.

Zusétzliche Anmerkung:
Im Falle einer Zusammenfiihrung von WRB und UWB hat sich der jetzige Betriebsleiter der WRB
bereit erklart, sein Arbeitsverhéltnis bis zum 30.06.2018 fortzusetzen, um die notwendige
Unterstiitzung bei der Umsetzung aller erforderlichen organisatorischen und personellen
MalBnahmen zu leisten.

o Fortbestand der WRB als strategische Gesellschaft

Der Fortbestand der WRB als strategische Gesellschaft wurde au3erdem beleuchtet. Die WRB
halt Optionen fur kinftige Kooperationen mit Privaten offen und ermdglicht die Nutzung
kartellrechtlicher und vergaberechtlicher Spielrdume qua Rechtsform. Zudem sind Beschaffung
und Management der Wertstoffbehalter durch die WRB flexibler zu handhaben. Die Gesellschaft
sollte daher als ,Hulle“ bestehen bleiben, um flr spatere Eventualitaten genutzt werden zu kénnen
. Die Geschéftsfuhrung wirde weiterhin nebenamtlich wahrgenommen.

Fazit
Die maximalen Mehrkosten in Héhe von 284.000,-€ konnen kompensiert werden.

Der Vorteil fur die WRB, Kooperationen im Rahmen von Ausschreibungen eingehen zu kdnnen,
besteht klinftig aus kartellrechtlichen Grinden nicht mehr.

Nachteile, insbesondere im Hinblick auf die Beteiligung an Ausschreibungen des Dualen Systems
Deutschland sind marginal bzw. vermutlich nicht gegeben.




Fir das Personal der WRB ergeben sich deutliche Verbesserungen und klare rechtliche
Strukturen in der Personalzuordnung, der Personalfiihrung und im Personalvertretungsrecht.

Organisatorische Veranderungen (Trennung der betrieblichen Abldufe von UWB und WRB)
mussen nicht vorgenommen werden.

Eine Nachbesetzung der Betriebsleitung der WRB muss nicht erfolgen.

Der Erhalt der WRB als strategisch einzusetzende Gesellschatft ist sinnvoll.

Aus den vorgenannten Griinden; insb. wegen der Uberschaubaren finanziellen Auswirkungen und
der klareren Strukturen im Personaleinsatz, empfiehlt die Verwaltung nun doch eine umgehende

Zusammenfuhrung der WRB mit dem UWB unabhangig von der endgiltigen Klarung der
umsatzsteuerrechtlichen Fragestellung.

Erste Beigeordnete Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Anja Ritschel
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