STADT BIELEFELD Sitzung Nr.
- Sozial- und Gesundheitsausschuss - SGA/012/2016
(2014-2020)

Niederschrift
uber die Sitzung des Sozial- und Gesundheitsausschusses
am 19.01.2016

Tagungsort: Rochdale-Raum (GrofRer Saal, Altes Rathaus)

Beginn: 17:00 Uhr

Sitzungspause: ./

Ende: 20:00 Uhr
Anwesend:

SPD

Frau Brandtner stellv. Vorsitzende (ab 17.10 Uhr)

Herr Bricher
Frau Gorsler
Herr Kaufmann
Herr Pieplau

CDU
Herr Copertino
Herr Hisemann
Herr Jung
Herr Rising
Herr Weber (bis 19.40 Uhr)

Bindnis 90/Die Griinen

Herr Hood

Frau Mann

Frau Dr. Ober Vorsitzende

BfB
Herr Bolte

Die Linke
Frau Bufmann

Biurgernahe/Piraten

Herr Gugat

Beratende Mitglieder

Frau Adilovic Integrationsrat

Herr Buschmann FDP-Fraktion (bis 18.55 Uhr)

Frau Huber Seniorenrat



Verwaltung
Beigeordneter Herr Nurnberger

Beigeordnete Frau Ritschel
Frau Buddemeier
Frau Dr. Delius

Frau Krutwage

Frau Schulz
Herr Lehmkuhler

Herr Metzger
Frau Kleiner
Herr Puls

Gaste:
Herr Korbmacher
Herr Siegeroth

Schiriftflihrung
Frau Krumme

Dezernat 5

Dezernat 3

Gleichstellungsstelle

Gesundheits-, Veterinar- und
LebensmittelUberwachungsamt

Bduro fur Integrierte Sozialplanung und
Pravention

Amt fir soziale Leistungen -Sozialamt-
Amt fiir Personal, Organisation und Zentrale
Leistungen

Bauamt

Stab Dezernat 3

Stab Dezernat 5

AGW
REGE mbH

Amt fiir soziale Leistungen -Sozialamt-



Offentliche Sitzung:

Zu Punkt 1

Zu Punkt 1.1

Zu Punkt 1.2

Zu Punkt 2

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzende Frau Dr. Ober begrif3t die Anwesenden und stellt die form-
und fristgerechte Einladung sowie die Beschlussfahigkeit fest.
Anderungen zur Tagesordnung gibt es nicht.

Genehmigung von Niederschriften

Genehmigung der Niederschrift tiber die gemeinsame
Sondersitzung des Sozial- und Gesundheitsausschusses (10.
Sitzung) und des Integrationsrates am 24.11.2015

Beschluss:

Die Niederschrift liber die gemeinsame Sondersitzung des
Sozial- und Gesundheitsausschusses und des Integrationsrates am
24.11.2015 wird nach Form und Inhalt genehmigt.

- bei drei Enthaltungen einstimmig beschlossen -

Genehmiqung des offentlichen Teils der Niederschrift iiber die
11. Sitzung des Sozial- und Gesundheitsausschusses am
24.11.2015

Beschluss:

Die Niederschrift liber den 6ffentlichen Teil der Sitzung des

Sozial- und Gesundheitsausschusses am 24.11.2015 wird nach Form
und Inhalt genehmigt.

- bei drei Enthaltungen einstimmig beschlossen -

Mitteilungen



Zu Punkt 2.1

Zu Punkt 2.2

Zu Punkt 2.3

Zu Punkt 2.4

Vorteile und Synergien durch die Zusammenfassung
verschiedener Dienststellen (Antrag der CDU-Fraktion vom
14.08.2015) -Ergebnis der Beratungen im Haupt- und
Beteiligungsausschuss am 26.11.2015

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 1887/2014-2020

Vorsitzende Frau Dr. Ober verweist auf den mit der Einladung versandten
Protokollauszug aus der Sitzung des Haupt- und
Beteiligungsausschusses vom 26.11.2015.

Der Antrag wurde in der Sitzung des Haupt- und
Beteiligungsausschusses zurlickgezogen.

Erhéhung der Reqgelsatze der Sozialhilfe und der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Vorsitzende Frau Dr. Ober verweist auf die mit der Einladung versandte
Mitteilung.

Kontoeroffnung fiir Asylsuchende

Beigeordneter Herr Niirnberger erlautert die Anderungen bei der Ausgabe
der Barschecks.

Nachfragen werden beantwortet.

Pflegestarkungsgesetz Il -Fachsymposium am 10.02.2016

Vorsitzende Frau Dr. Ober verweist auf den ausliegenden Flyer.



Zu Punkt 3

Zu Punkt 3.1

Zu Punkt 4

Zu Punkt 5

Anfragen

Sexualisierte Gewalt in Bielefeld (Anfrage der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen vom 12.01.2016)

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2619/2014-2020

Frau Buddemeier verweist auf die als Tischvorlage verteilte Antwort der
Verwaltung (Anlage 1) und gibt einige Erlduterungen dazu. Beigeordneter
Herr Nirnberger zeigt die Moglichkeit auf, in der nachsten Sitzung noch
Fragen stellen zu kdénnen.

Bei Fragen zu den Vorkommnissen am Boulevard bittet Frau Buddemeier
die Ausschussmitglieder, den Bericht der Polizeiprasidentin Frau Dr.
Giere und Herrn Oberburgermeister Clausen in der nachsten Sitzung des
Haupt- und Beteiligungsausschusses abzuwarten.

Fragen von Herrn Gugat und Frau Buimann werden beantwortet. Herr
Pieplau und Herr Weber bitten, den Bericht aus dem Haupt- und
Beteiligungsausschuss dem SGA zur Kenntnis zu geben. Herr Hood
schlagt vor, dass die Beratungsstellen in den nachsten Sitzungen ihre
Arbeit im SGA vorstellen.

Die Mitglieder sind mit den Vorschlagen einverstanden.

Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

Antrage

Es gibt keine Antrage.

Theoriereduzierte Ausbildung

Herr Lehmkuhler gibt einen Rickblick auf die Einfihrung der
theoriereduzierten Ausbildung bei der Stadt Bielefeld im Jahr 2009. Eine
theoriereduzierte Ausbildung ermdgliche es lernbehinderten Menschen
eine Ausbildung zu absolvieren. In welchem Beruf eine solche Ausbildung
moglich sei, priifen die Industrie- und Handelskammer bzw. die
Handwerkskammer.

Im Umweltbetrieb seien Ausbildungsplatze fur 6 Werker und Werkerinnen
im Garten- und Landschaftsbau und 2 Recyclingwerker und -werkerinnen
geschaffen worden. Diese Ausbildungen erfolgen in Kooperation mit
Bildungstragern, die die sozialpadagogische Begleitung sicherstellen.



Zu Punkt 6

Zu Punkt 6.1

2011 habe der Umweltbetrieb im Beirat fir Behindertenfragen Uber die
Erfahrungen berichtet. Die theoriereduzierte Ausbildung sei
zwischenzeitlich als Regelangebot in den Ausbildungspool der Stadt
Bielefeld aufgenommen worden. Die stadtischen Toéchtergesellschaften
hatten auf Nachfrage mitgeteilt, dass bei ihnen kaufmannische
Ausbildungen absolviert wiirden; theoriereduzierte Ausbildungen hier nicht
moglich seien. Die Stadtwerke Bielefeld engagiere sich sehr fir
behinderte Kinder, eine theoriereduzierte Ausbildung sei jedoch nicht
maoglich.

Nach Fragen von Frau Mann, Herrn Weber, Vorsitzender Frau Dr. Ober
und Frau Gorsler fuhrt Herr Lenmkihler u. a. aus, dass 2015 und 2016
jeweils ein Absolvent von der Stadt Bielefeld ibernommen worden sei.
Vorsitzende Frau Dr. Ober unterstitzt die Forderungen von Herrn Weber,

die acht Ausbildungsstellen zu erhalten, wenn nicht sogar auszubauen,
und sich kontinuierlich Gber die Entwicklungen berichten zu lassen.

Wohnen

Vorstellung des Wohnungsmarktberichtes 2015

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2567/2014-2020

Herr Metzger prasentiert die wesentlichen Ergebnisse des
Wohnungsmarktberichtes 2015 (Anlage 2).

Er weist darauf hin, dass die Zahlen weitestgehend dem Jahr 2014
stammen. Im Bereich der Fluchtlinge habe man die aktuellen Daten aus
2015 berlcksichtigt.

In 2014 seien Uber 1.500 Wohnungen in Bielefeld fertig gestellt worden.
Hierbei handele es sich grofitenteils um Eigentumswohnungen anstelle
von Wohnungen im preisgeminderten Segment. Der bestehende geringe
Leerstand sei u. a. ein Indikator fiir eine angespannte Marktsituation. Bei
der Auswertung der Angebotsmieten in den Stadtbezirken sei festgestellt
worden, dass ca. 2.100 Wohnungen unter der KdU-Grenze von 4,64 €
lagen. Unter Berlicksichtigung der in Bielefeld festgelegten
Ausnahmetatbestande werde deutlich, dass auch in diesem
Preissegment noch Spielraum bestehe.

Aufgrund der hohen Zahl von Fluchtlingen habe das Land
Nordrhein-Westfalen in Zusammenarbeit mit der NRW.BANK im Herbst
2015 Vorausberechnungen fir den zusatzlichen Wohnungsbedarf erstellt.
Bei der Berechnung sei man von 200.000 Flachtlingen ausgegangen,
tatsachlich seien aber Gber 290.000 Flichtlinge nach NRW gekommen.
Vor dem Hintergrund, dass anerkannte Fluchtlinge an dem Ort bleiben an
den sie zugewiesen worden seien, entstehe danach fir 2015/2016 in
Bielefeld ein zusatzlicher Bedarf von bis zu 4.000 Wohnungen. Méglich
sei auch, dass anerkannte Flichtlinge dorthin gingen, wo bereits
Menschen ihrer Nationalitat oder inre Verwandten wohnten, dann steige
der Bedarf auf bis zu 6.000 Wohnungen. Die zweite Berechnungsvariante



Zu Punkt 6.2

Zu Punkt 6.3

werde als realistisch eingeschatzt.

Fur den Bereich der Fllchtlingsunterbringung teilt Herr Metzger mit, dass
im Jahr 2015 2.100 Platze fir Flichtlinge, 800 in Ubergangsunterkiinften
und 500 in Notunterkiinften, geschaffen worden seien. Fur 2016
beabsichtige man 1.400 Platze in 6ffentlich geférderten Wohnungen,
1.400 Platze in Unterkinften und bis zu 580 Platze (Maximalbelegung) in
Systembauten zu schaffen.

Hierfir sei ein hohes Maf} an Mitwirkungsbereitschaft aller Akteure am
Wohnungsmarkt notwendig.

In den abgegebenen Stellungnahmen von Herrn Weber, Frau Bulimann,
Herrn Bolte und Frau Gorsler wird deutlich, dass Flachenausweitungen
zur Schaffung von offentlich geférderten Wohnraum und Arbeitsplatzen im
Wege von Firmenansiedlungen als notwendig erachtet werden. Frau
Adilovic bewertet die Unterbringung von 1.400 Personen in 600
Wohnungen mit Blick auf die Umsetzung des Integrationskonzeptes als
problematisch.

Fragen werden von Herrn Metzger beantwortet. Er weist darauthin, dass
allein das Schliel®en von Baullicken fur den kuinftigen Wohnungsbedarf
nicht mehr ausreichend sei. Es missten neue Bauflachen ausgewiesen
werden.

Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

Masterplan Wohnen fiir Bielefeld -Update 2015-

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2459/2014-2020

Herr Metzger informiert Gber die wesentlichen Punkte des modifizierten
Masterplans Wohnen.

Der Ausschuss nimmt Kenntnis.

Bewilligungsergebnis Wohnungsbauforderung 2015

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2552/2014-2020

Herr Metzger informiert tiber das Férderergebnis 2015.

Der Ausschuss nimmt Kenntnis.



Zu Punkt 7 Haushaltsplanberatungen 2016 -1. Lesung-

Vorsitzende Frau Dr. Ober weist darauf hin, dass die
Haushaltsplanberatungen in 1. Lesung behandelt werden.

Zu Punkt 7.1 Konkretisierung von KonsolidierungsmaRnahmen 2016 - 2020

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2411/2014-2020

Herr Weber schlagt vor, Fragen und Anmerkungen im Vorfeld der
nachsten Sitzung an die Verwaltung zu geben, so dass sie in der
nachsten Sitzung beantwortet werden kénnten.

Fragen von Herrn Hood zu Stelleneinsparungen, zum Aufbau eines
Forderungssachgebietes und zu Entgeltvereinbarungen werden von
Beigeordnetem Herrn Nurnberger und Frau Schulz beantwortet.

Fragen von Frau Gorsler zur Einsparung einer Facharztstelle in dem
Bereich der Erwachsenenpsychiatrie beantwortet Frau Dr. Delius.

1. Lesung -

Zu Punkt 7.2 Haushaltsplan 2016 fiir den Stab des Dezernates 5 -095-

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2521/2014-2020

Es werden keine Fragen gestellt.

1. Lesung -

Zu Punkt 7.3 Stellenplan 2016 fiur das Jobcenter Arbeitplus Bielefeld

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2564/2014-2020

Es werden keine Fragen gestellt.

1. Lesung -



Zu Punkt 7.4

Zu Punkt 7.5

Haushaltsplan 2016 fiir das Amt fiir soziale Leistungen
- Sozialamt -

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2525/2014-2020

Frau Huber kiindigt, vorbehaltlich der Beschlussfassung des
Seniorenrates am nachsten Tag, folgende Stellungnahme des
Seniorenrates an,:

LBei der Haushaltsplanung fiir das Handlungsfeld ,,Senioren und
Seniorinnen” (Ansatz 2016 752.334,00 Euro) soll berticksichtigt werden,
dass

1. die jetzt eingerechnete 2 %-ige Personalkostensteigerung pro Jahr
zu gering ist, weil die geplante Steigerung nur teilweise die
Kirzungen der Vorjahre ausgleicht;

2. die Ergebnisse der Gespréache, die z. Zt. vom Seniorenrat mit den
Ratsfraktionen, mit den Wohlfahrtsverbdnden und der Verwaltung
geflihrt werden, bei der Haushaltsplanung einflieRen;

3. geklart sein muss, wie der in 2014 gestrichene Zuschuss fiir neu
zu vergebende Projektmittel der offenen Seniorenarbeit in Héhe
von 13.000,00 Euro in die Haushaltsplanung einflief3t.”

Fragen von Herrn Hood und Herrn Weber werden von der Verwaltung in
der nachsten Sitzung differenziert beantwortet.

Zu Fragen von Frau BuRmann zur Kalkulation der steigenden Kosten der
Unterkunft (KdU), fuhrt Beigeordneter Herr Nirnberger aus, dass sich die
Kalkulation im Wesentlichen auf steigende Fallzahlen stiitze. Der Ansatz
von 2016 erhdhe sich, im Vergleich zu 2015, um 10,5 Mio. €.

Im Bereich des Asylbewerberleistungsgesetzes sei eine Steigerung von
10 Mio. € zu verzeichnen. Demgegentber stehe 2016 eine stark
ansteigende Kostenbezuschussung durch das Land NRW.

1. Lesung -

Haushaltsplan 2016 fiir das Biiro fiir Integrierte Sozialplanung
und Pravention

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2512/2014-2020

Es werden keine Fragen gestellt.

1. Lesung -



Zu Punkt 7.6

Zu Punkt 8

10

Haushalts- und Stellenplan 2016 fiir das Gesundheits-,
Veterinar- und Lebensmitteliiberwachungsamt

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2485/2014-2020

Es werden keine weiteren Fragen gestellt.

Vorsitzende Frau Dr. Ober bittet die Mitglieder, Fragen zu den
Haushaltsplanen bis zum 01.02.2016 bei der Verwaltung einzureichen.
Eine Beantwortung der eingegangenen Fragen werden bis 09.02.2016 von
der Verwaltung zugesagt.

- 1. Lesung —

Situation der Fliichtlinge in Bielefeld

Beigeordnete Frau Ritschel teilt mit, dass die Situation in der
Erstaufnahme entspannter sei. Der Krisenstab beschaftige sich zurzeit
schwerpunktmaig mit der Unterbringung von zugewiesenen Flichtlingen.

Beigeordneter Herr Nirnberger informiert tGber die Entwicklung der
Flichtlingszahlen. Bis zum Sitzungstag seien 150 Personen zugewiesen
worden. Bis Ende Januar sei eine Zuweisungspause zugesagt. Nach
dieser Zuweisungspause, wirden Bielefeld dann wieder Fliichtlinge, bis
zur Erreichung der Zuweisungsquote, zugewiesen werden.

Zurzeit habe die Stadt Bielefeld noch 130 Rest-Platze in Turnhallen. Unter
Bericksichtigung der angekindigten Zuweisungen, wirden die
Unterbringungsplatze noch bis Ende Februar reichen.

Die Vorkommnisse in der Silvesternacht machten deutlich, dass
Integration wichtig sei und bestatigten die bisherigen Aktivitaten. Es
wiurden klare und schnelle rechtsstaatliche Verfahren bendétigt, in denen
Uber den Verbleib der Fllichtlinge entschieden werde.

Zu Fragen von Herrn Bolte, Frau Bufimann, Frau Mann, Frau Gorsler und
Herrn Copertino fihrt Beigeordneter Herr Nlrnberger u. a. aus, dass beim
ehrenamtlichen Engagement eine dynamische Entwicklung zu erkennen
sei; es verandere sich, aber ein Wegbrechen sei nicht splrbar.

Herr Korbmacher erganzt, dass mehr Fragen zur Sicherheit in den
Einrichtungen und im Quartier aufkommen. Gertichte stie3en auf
fruchtbaren Boden. Wichtig sei, gelungene Integration zu dokumentieren
und Angst durch Ansprechpartnerprasenz in den Einrichtungen zu
nehmen.

Beigeordneter Herrn Nurnberger teilt mit, dass die Fllchtlinge nur so lange
als notig in Turnhallen untergebracht wirden. Derzeit werde die
Unterbringung in Wohncontainern vorbereitet. Die Standorte (ehem.



Zu Punkt 9
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Schulgelande der Pestalozzischule, Herforder Stralle 564, Industriestralie
40 und Ernst-Rein-Stralle 21 => 580 Platze) seien bereits im
Stadtentwicklungsausschuss beschlossen worden. In den nachsten
Monaten werde es immer wieder Situationen geben kdnnen, in denen die
Unterbringungsmaglichkeiten nicht ausreichen.

Die Clearingeinrichtungen fiir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
(UMF) seien, aufgrund der hohen Anzahl der Jugendlichen, sehr grol3e
Einrichtungen geworden. Die Standards wurden nach wie vor eingehalten,
unabhangig davon gebe es unter den UMFs allerdings auch vereinzelt
Personen, die durch Provokation die Einrichtungen ,aufmischen® kdnnten
und damit auffallig wirden.

Amtsvormundschaften durch Ehrenamtliche wirden von der Verwaltung
begrifdt, durch die Gerichte zurzeit aber blockiert. Beigeordneter Herr
NUrnberger bittet, diese Fragen im Jugendhilfeausschuss erneut zu
stellen, um dort noch detailliertere Antworten bekommen zu kénnen.

Herr Weber macht deutlich, dass in Bielefeld bereits seit 12 Monaten
Angebote zur Integration von Flichtlingen vorbereitet werden. Sie seien
politisch beschlossen und die Umsetzung auf den Weg gebracht worden.
Er hebt hervor, dass die Diskussionen in Bielefeld auf politischer Ebene,
unabhangig von der Parteizugehdérigkeit, sachbezogen gefiihrt wirden.
Entscheidend fir erfolgreiche Integration sei, dass Konflikte in den
Unterklinften nicht im Verborgenen bleiben, sondern thematisiert wirden.
Fllichtlinge mussten zur Einfindung in die Gesellschaft aufgefordert
werden und die Stadtgesellschaft misse gleichermalen als Vorbild
dienen. DarUber hinaus schlagt Herr Weber vor, die Presse Uber die
einhellig gefuhrte Diskussion zu informieren, um sie auch der Bevodlkerung
deutlich zu machen. Frau Mann, Herr Gugat, Herr Hood und Frau Gorsler
unterstiitzen die Ausfiihrungen von Herrn Weber.

Vorsitzende Frau Dr. Ober sagt eine entsprechende
Informationsweitergabe an die Presse zu.

Arbeit und Beschaftigung fiir Fliichtlinge

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 2523/2014-2020

Herr Siegeroth informiert Uber die wesentlichen Punkte der
Beschlussvorlage.

Fragen von Herrn Gugat und Herrn Rising werden beantwortet.

In diesem Zusammenhang fihrt Herr Siegeroth aus, dass
Arbeitsleistungen aus Arbeitsgelegenheiten (AGHs) heraus, nicht zu
Ertragen fihren dirften. Arbeitsgelegenheiten missen grundsatzlich
immer zuséatzlich und gemeinnitzig sein. Der vorgeschlagene
Tatigkeitsbereich fur Arbeitsgelegenheiten sei ein erster Einstieg. Weitere
zusatzliche und gemeinnutzige Arbeitsfelder zu finden gestalte sich
derzeit als sehr schwierig. Die Forderungen nach Aufstockung der AGHs
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seien nachvollziehbar, zunachst sollte die Einbindung in die
Unterkunftsablaufe abgewartet werden.

Das weitere Projekt ,Integrationslotsen® habe im September 2015
begonnen und sei fur jeden Mitarbeiter auf ein Jahr befristet. Fir eine
Ausweitung des Tatigkeitsbereiches sollten zunachst die Erfahrungen aus
den begonnenen Integrationslotsenstellen abgewartet werden. Herr
Korbmacher unterstitzt diesen Vorschlag und weist darauf hin, dass die
Flichtlinge bei ihrer Lotsentatigkeit ebenfalls Unterstitzung bendtigten.
Beigeordneter Herr Nirnberger weist darauf hin, dass es Flichtlingen u.
a. aus Grinden des Hygiene- und Gesundheitsschutzes im Grundsatz
nicht gestattet sei, bei den in der Einrichtung anfallenden Arbeiten (z. B.
Essensausgabe, Aufenthaltsrdume putzen) mitzuhelfen.

Herr Hood schlagt vor, an die Ausschreibung flir Arbeiten im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaus, auch die Schaffung von AGHs einzubinden.

Vorsitzende Frau Dr. Ober bittet die Anwesenden um Beschlussfassung.

Beschluss:

Die REGE mbH wird beauftragt, 30 Personen (60 Personen in der
Gesamtlaufzeit von 2 Jahren) mit Fluchterfahrung, die momentan
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
beziehen, als , Integrationslotsen” einzustellen sowie kommunale
Arbeitsgelegenheiten nach § 5 AsylbLG in Bielefeld umzusetzen.
Die jahrlichen Mittel i. H. v. 360.000 EUR fiir die Jahre 2016 und 2017
werden uber eine Erhéhung des Verlustausgleiches zur Verfiigung
gestelit.

- einstimmig beschlossen -

Zu Punkt 10 Beschliisse aus vorangegangenen Sitzungen
- Bericht der Verwaltung zum Sachstand

Es ist Uber keinen Sachstand zu berichten.

Vorsitzende Frau Dr. Ober stellt die Nichtoffentlichkeit der Sitzung her.



