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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fiir die Darstellung kommunaler Grunflachen in
diesem Prifgebiet sind.

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgriin,

¢ Aulenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

« Biotope, Ausgleichsflachen,

e Gewasser,

e Forstund

Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grunflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Grinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Danach analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenan-
lagen, Spiel- und Bolzplatze und Stral3enbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen
wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche
sind die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Fir die drei Nutzungsformen ermittelt die GPA NRW jeweils anhand von Benchmarks fir die
Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege“ Potenziale.

Die interkommunalen Vergleiche ebenso wie die Potenzialberechnungen beziehen sich auf das
Jahr 2011. Aktuelle Entwicklungen hat die GPA NRW soweit bekannt beriicksichtigt.

Bereits in der ersten Prifrunde hat die GPA NRW die Bereiche Park- und Gartenanlagen sowie
StraRenbegleitgriin untersucht. Ein Vergleich der Kennzahlen mit den aktuell erhobenen ist
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jedoch aufgrund einer veranderten Grunddatendefinition wie auch der Umstellung auf das NKF
nicht moglich.

Um einen optischen Eindruck der drei betrachteten Nutzungsformen zu bekommen, hat die
GPA NRW gemeinsam mit dem Umweltbetrieb am 10.07.2014 einige exemplarische Anlagen
besichtigt.

Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfilllungsgrades Griin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Bielefeld ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3! ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhdltniszahl ist der Erfil-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Stral3enbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Grunflachenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

L 6 2
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 6 2 2 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih- 12 4 4 4
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 9 3 3 3
Griunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 18 6 6 6
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinfla-

- 18 6 6 6

chen definiert?

% nicht erfullt = 0; ansatzweise erflllt = 1; berwiegend erfillt = 2; vollstandig erfillt = 3
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|
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 6 6 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0

erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 18 6 6 6
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméagigen 6 2 2 2
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 147 49 49 49
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 53 53 53 53

Organisation

In Bielefeld ist der Immobilienservicebetrieb (ISB) Eigentimer der Flachen. Eine Ausnahme
bilden die Friedhéfe und die Stral3en. Der ISB verpachtet seine Flachen wiederum an andere
Fachamter. Fur die hier betrachteten Nutzungsformen heil3t das, dass die Park- und Gartenan-
lagen sowie die Spiel- und Bolzplatze im Eigentum des ISB stehen und an das Umweltamt ver-
pachtet sind. Das StraRenbegleitgriin ist Teil der Stral3e und liegt somit in der Verantwortung
des Amtes fur Verkehr.

Die Unterhaltung und Pflege der Griunflachen erfolgt durch den Umweltbetrieb (UWB). Die
Grundlage dafir bildet ein Generalvertrag mit dem ISB. Fir die ausgefihrten Leistungen erhalt
der UWB einen Pauschalbetrag als Zuschuss vom Umweltamt. Produktverantwortlich fir das
offentliche Grin ist das Umweltamt.

Somit sind mindestens drei Organisationseinheiten an dem Produkt 6ffentliches Griin beteiligt.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass fiir andere Nutzungsformen auch noch weitere Amter betei-
ligt sind (z. B. das Schulamt fur die AuRenanlagen an Schulen). Aus der Organisationsstruktur
wirde sich zunachst einmal ableiten lassen, dass das Umweltamt - als Produktverantwortlicher
und Pachter — die zentrale Verantwortung und Steuerung der Griinflachen wahrnimmt. In der
Praxis erfolgt dies aber im Umweltbetrieb. Dort werden Standards entwickelt, Pflegeplane und
MalRnahmen aufgestellt, eine Grinflachendatei entwickelt und vieles mehr. Dabei hat der Um-
weltbetrieb dem Grunde nach ausschlieRlich die Funktion des Auftragnehmers. In der Konse-
quenz ware er genauso durch das Umweltamt zu beauftragen wie ein Fremdunternehmen. D. h.
der Auftraggeber — in diesem Fall das Umweltamt — musste detaillierte Leistungsbeschreibun-
gen fertigen, auf deren Basis der Umweltbetrieb arbeiten kann.

¥+ Feststellung
Fur das offentliche Griin zeigt sich in Bielefeld eine zersplitterte Organisation mit mehreren
beteiligten Amtern und Betrieben. Zudem ist die Ausgestaltung der Organisationsstruktur mit
den gesetzten Verantwortlichkeiten nicht eindeutig und wird in der Praxis anders umgesetzt.
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Die Erfahrungen zeigen, dass sich gerade in der Gro3enordnung der Stadt Bielefeld eine Zent-
ralisierung der Aufgaben fiir die kommunalen Griinflachen anbietet. Dabei geht es um das oft
zitierte ,Grlin aus einer Hand®. Die Steuerung und Verantwortung fur alle kommunalen Grinfla-
chen sollte fachlich an einer Stelle gebiindelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte die Steuerung und Verantwortung fiir alle kommunalen Grinflachen
organisatorisch an einer Stelle zentralisieren. Mit klaren Verantwortlichkeiten ist eine Vermi-
schung von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktionen (Dienstleister) zu vermeiden.

Dabei sind allein schon aufgrund der Produktbereichsstruktur des NKF Uberschneidungen und
Beruihrungspunkte mit anderen Fachbereichen unvermeidlich. So z. B. beim Straf3enbegleitgrin
oder auch den Sportplatzen und Spielplatzen. In diesen Fallen kann Uber Leistungsbeschrei-
bungen und eine enge Abstimmung ebenso sichergestellt werden, dass die Steuerung und
Verantwortung fur die Grinflachen und deren Pflege bei der zentralen Stelle liegt.

Klare Regelungen starken nicht nur die Verantwortung jedes einzelnen und des Amtes, sondern
kénnen auch die Identifikation mit dem Produkt verbessern. Dies kann zu einem besseren Kos-
tenbewusstsein fihren und das Bestreben wirtschaftlich zu handeln erhéhen. Zudem bietet eine
Zentralisierung wesentliche Vorteile in der Steuerung. So besteht Gber ein zentral gefihrtes
Kataster der Uberblick tiber alle kommunalen Griinflachen. Im Sinne eines ganzheitlichen An-
satzes kann dartber die Freiflachenplanung gesteuert werden. Ein ganz wesentlicher Vorteil ist
auch darin zu sehen, dass stadtweit mit einer einheitlichen Datengrundlage gearbeitet wird.
Differenzen z. B. in Flachenangaben zwischen den einzelnen Amtern werden vermieden. Zu-
dem werden Optimierungen bei den jeweiligen Nutzungsformen bei Blindelung des Know-hows
schneller erkannt und kénnen auch auf andere Nutzungsformen besser Ubertragen werden.

Steuerung

Die wesentlichen Grundlagen fir eine effiziente Steuerung der Grunflachen und somit flr ein
Grunflachenmanagement sind

¢ eine Kostenrechnung und
e ein zentrales, produktubergreifendes Grunflacheninformationssystem.

Eine Kostenrechnung wird im Umweltbetrieb eingesetzt. Diese ist vorwiegend anlagenorientiert
aufgebaut wobei verschiedene Pflegeleistungen (z. B. Rasen) auch erfasst werden. Es verbleibt
aber ein Anteil von Stunden (ca. 30 Prozent), der auf Anlagen, Reviere oder Bezirke gebucht
wird. Uber Flachenschliissel werden diese Stunden auf die einzelnen Nutzungsformen verteilt.

Im Umweltbetrieb ist auch ein Griinflacheninformationssystem im Aufbau und fir die Bereiche,
die der Betrieb betreut, weitestgehend abgeschlossen. Teilweise enthélt es auch produktiber-
greifende Informationen, wie z. B. die Baume aber auch der Forst und die landwirtschaftlichen
Flachen. An dieser Stelle kommt wiederum die bereits unter dem Punkt Organisation empfohle-
ne Zentralisierung der Aufgaben zum Tragen.
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+ Empfehlung
Das Grunflacheninformationssystem sollte auf alle kommunalen Griinflachen ausgeweitet
werden. So wird eine einheitliche stadtweite Datenbasis geschaffen.

Sowohl die Kostenrechnung als auch das Griinflacheninformationssystem werden im Umwelt-
betrieb angepasst und optimiert. Resultierend aus der Organisationsuntersuchung entwickelt
der Umweltbetrieb individuelle Pflegeplane. Dabei werden die Anlagen in flinf Qualitatstypen
und beziglich der Pflege nochmals in drei Pflegelevel eingeteilt. Die daraus entwickelten Mus-
terpflegeplane werden in Pflegehandbiichern dargestellt.

+ Feststellung
Die Erarbeitung individueller Pflegeplane unterstutzt die GPA NRW ausdrticklich.

Mit der Einarbeitung dieser Pflegepléne in das Grinflacheninformationssystems wird dieses
deutlich optimiert und bietet eine bessere Steuerungsgrundlage. Auf Basis der festgelegten
einzelnen Téatigkeiten kénnen dann auch die Stundenaufzeichnungen und entsprechend die
Kostenrechnung angepasst und optimiert werden. Ebenso bildet das Grinflacheninformations-
system in Kombination mit der Kostenrechnung dann die Grundlage fiir die Definition operativer
Ziele, die Kennzahlenbildung und ein Berichtswesen.

Datenlage

Bis einschlie3lich 2011 wurden die Daten aus der alten Datenbank (MATEC) enthommen. Die-
se erscheinen insbesondere fir das Jahr 2011 nicht korrekt. Daher hat die GPA NRW in Ab-
stimmung mit dem Umweltbetrieb insgesamt fir Bielefeld die Daten des Jahres 2012 herange-
zogen.

Aber auch bei diesen Daten stellte sich im Rahmen der Prifung noch immer eine gewisse Un-
scharfe heraus. Nach Aussagen des Umweltbetriebes befindet man sich nach der Organisati-
onsuntersuchung in einer Umstellungsphase, die noch keine exakte Flachenaussage zulasst.
Die der GPA NRW zur Verfiigung gestellten Flachenangaben basieren auf élteren Daten, die
bis dato noch nicht vollstandig vermessen sind.

+ Feststellung
Die der Prufung zugrunde liegenden Flachenangaben weisen noch immer eine gewisse Un-
scharfe auf. Der Umweltbetrieb aktualisiert infolge der Organisationsuntersuchung die noch
auf alteren Daten basierenden Flachenangaben.

In Bielefeld zeigt sich die Besonderheit, dass die Flachen der Park- und Gartenanlagen nicht
eindeutig von denen der Spiel- und Bolzplatze abgegrenzt werden konnten. Die GPA NRW
kann sich im Rahmen der Prifung nur an der von der Stadt getroffenen Zuteilung auf Nutzungs-
formen orientieren. Als Spiel- und Bolzplatze sollten dabei die Flachen aufgenommen werden,
die auch im Flachennutzungsplan und den Bebauungsplanen als solche ausgewiesen sind. Die
dominierende Nutzungsform sollte fur die Datenerfassung immer die entsprechend ausgewie-
sene sein. So gibt es — auch in anderen Stadten — Park- und Gartenanlagen, in denen Spiel-
platze integriert sind. Optimaler Weise sind die Spielplatzflachen getrennt ausgewiesen. Ist das
nicht der Fall, kann die GPA NRW nur im Rahmen der Analyse auf diese Besonderheiten in der
Stadt eingehen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte soweit mdglich die Flachen der Park- und Gartenanlagen und die
der Spiel- und Bolzplatze klar voneinander abgrenzen.

Von entscheidender Bedeutung ist jedoch vielmehr, dass stadtweit mit einer einheitlichen Da-
tengrundlage gearbeitet wird. So ist es derzeit so, dass fur die Spiel- und Bolzplatze aufgrund
einer anderen Herangehensweise bei der Flachenermittlung mit unterschiedlichen Flachenan-
gaben gearbeitet wird. So geht die Spielflachenbedarfsplanung des Umweltamtes von einer
deutlich geringeren Spielplatzflache aus als der Umweltbetrieb auf Basis der Grinflachendatei.
Im Rahmen der Datenerhebung wurde der GPA NRW vom Umweltbetrieb eine Flache der
Spiel- und Bolzplatze von ca. 1,1 Mio. m2 fur das Jahr 2012 gemeldet. Das Umweltamt geht von
einer Pflegeflache fur die betrachteten Spielplatze mit Stand 2008 von knapp 726.000 m2 aus.
Bei Beriicksichtigung der Veranderungen bis zum Jahr 2014 berechnet die Stadt einen Wert
von ca. 803.000 m2.

+ Empfehlung
Mit der Uberarbeitung der FlachenmaRe sollte dringend auf eine stadtweit einheitliche Da-
tenbasis abgestellt werden.

Auch an dieser Stelle kommt wiederum die Empfehlung der Zentralisierung zum Tragen. Ein
stadtweites, produktibergreifendes Griunflacheninformationssystem, das an einer Stelle zentral
gepflegt wird aber von anderen Fachdmtern eingesehen und genutzt wird, kann dieses Problem
I6sen.

In den nachfolgenden Betrachtungen geht die GPA NRW auf diese Besonderheiten und die
Ungenauigkeit der Daten ein und stellt mogliche Auswirkungen auf die Kennzahlen dar.

Leistungserbringung

Die Grunflachenunterhaltung der von uns néher betrachteten Nutzungsformen wird im Umwelt-
betrieb Uberwiegend (rund 98 Prozent) mit eigenem Personal durchgefihrt. Im Jahr 2012 waren
dazu insgesamt 176,8 vollzeitverrechnete Stellen im manuellen Bereich der Griinflachenpflege

eingesetzt.

Die durchschnittlichen Produktivstunden der Mitarbeiter lagen in 2012 bei 1.383 Stunden. In
den Vorjahren waren es 1.422 und 1.371 Stunden, so dass sich ein Durchschnittswert von
1.392 Stunden je Mitarbeiter ergibt. Damit bewegt man sich interkommunal auf einem unter-
durchschnittlichen Niveau. Dies wirkt sich entsprechend belastend auf die Kennzahlenergebnis-
se aus. Angestrebt werden sollte ein Wert von etwa 1.500 Stunden je Mitarbeiter.

Bei den hier erfassten Werten handelt es sich um die Brutto-Produktivstunden. Dies sind die
Zeiten, die jeder Mitarbeiter im Durchschnitt anwesend war und somit grundséatzlich produktiv
nutzen konnte. Fahr- und Rustzeiten sind darin noch enthalten.

Nach eigenen Aussagen ist der Krankheitsstand im Bereich der Griinflachenunterhaltung relativ
hoch. In den Jahren 2011 bis 2013 liegt er zwischen 7,9 und 10,7 Prozent. Ebenso sieht der
Umweltbetrieb in dem relativ hohen Altersdurchschnitt der Mitarbeiter und einer hohen Anzahl
leistungsgewandelter Mitarbeiter erschwerende Umsténde.
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Positiv ist, dass der Umweltbetrieb bereits Malinahmen ergriffen hat (Gesundheitsférderung,
Ruckkehrgesprache etc.), um den Krankenstand zu verringern und damit die Produktivstunden
zu erhohen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlie3lich von kommunalen Flachen geprégt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraRenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Grunflachen allgemein 2011

Maxi- Mittel- 1. Quar-

Kennzahl .
mum wert til

Bevdlkerungsdichte in

. ; 1.254 805 3.195 1.948 1.489 2.044 2.478 23
Einwohner je km?
Bevolkerungsentwicklung
bis 2030 in Prozent -2,2 -15,1 12,0 -3,5 -8,1 -4,5 -1,1 23
Flache des Gemeindege- 798 313 1242 584 404 489 672 23
bietes in m2 je Einwohner
Erholungs- und Granflache 512 107 873 337 196 288 411 23

in m2 je Einwohner

Anteil Erholungs- und
Grunflache an Gemeinde- 64,2 34,1 71,5 54,2 48,3 54,9 61,7 23
flache in Prozent

Kommunale Grinflachen

Kommunale Griinflachen

. - 120 37 153 87 64 79 108 21
in m2 je Einwohner

Anteil kommunale Grin-
flachen an Gemeindefla- 15,1 4,3 34,2 16,3 13,2 16,1 19,3 21
che in Prozent

Die Kennzahlen bestétigen die landlich gepragten Strukturen der Stadt Bielefeld mit einer Gber-
durchschnittlichen Flache je Einwohner sowie einem hohen Anteil der Erholungs- und Grinfla-
chen.

Trotz der Uberdurchschnittlichen Erholungs- und Grunflachen werden in Bielefeld auch tber-
durchschnittlich viele kommunale Griinflachen bezogen auf den Einwohner unterhalten.

Bei den kommunalen Grunflachen entféllt mehr als die Hélfte der Flache (59 Prozent) auf den
Forst. Eine Verteilung, die die GPA NRW auch in den meisten anderen Stadten, wenn auch

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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zumeist nicht so stark ausgepragt, vorgefunden hat. In Bielefeld entféllt der nachstgrofite Anteil
(13 Prozent) auf die Biotope und Ausgleichsflachen. Erst danach folgen mit einem Anteil von 11
Prozent die Park- und Gartenanlagen. Auf die nachfolgend ebenfalls ndher betrachteten Spiel-

und Bolzplatze entfallen 2,8 Prozent.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Stral’enkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Bielefeld pflegt und unterhalt 341 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache
von 4.272.913 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2011

2. Quar-
til (Me-
dian)

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar-

Kennzahl Bielefeld :
mum mum wert til

Flache der Park- und
Gartenanlagen in m2 13,17 4,92 25,26 12,48 9,81 11,37 14,29 22
je Einwohner

durchschnittliche
Grole der Park- und 12.531 5.301 64.874 17.840 8.185 11.337 20.746 22
Gartenanlagen in m2

Berlicksichtigt man an dieser Stelle die oben dargestellte Ungenauigkeit bei der Zuordnung der
Flachen zu den Park- und Gartenanlagen und den Spielplatzen, so wéaren an dieser Stelle noch
weitere Flachen hinzuzurechnen. Somit wirde sich der bereits Uberdurchschnittliche Wert der
Flache je Einwohner nochmals erhéhen.

Die Park- und Gartenanlagen in Bielefeld sind zu mehr als der Halfte (55 Prozent) mit Rasenfl&-
chen gestaltet. Die Straucher- und Gehdlzflachen nehmen mit nur zehn Prozent einen — auch
im Vergleich zu anderen Stadten — geringen Anteil ein. Beetflachen mit Wechselbepflanzung
sind nur noch in geringem Umfang (ca. 1.100 m?) vorhanden.

Im gesamten Stadtgebiet unterhélt die Stadt Bielefeld neben dem botanischen Garten, der als
Sonderanlage nicht in diese Betrachtung einfliel3t, noch sechs reprasentative Parkanlagen.
Diese haben insgesamt eine Flache von ca. 174.000 m2 und somit einen Anteil von ca. vier
Prozent an der Flache der Park- und Gartenanlagen insgesamt.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fur die Grinflachenunterhaltung. Das bedeutet, dass auch die Abschreibungen in die
Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen
zu gewabhrleisten unabhéngig davon, ob der Aufwuchs Uber das Festwertverfahren oder die
Einzelbewertung bewertet wurde. In Bielefeld befinden sich die Park- und Gartenanlagen im
Eigentum des Immobilienservicebetriebes und sind somit nicht im Anlagevermégen der Stadt
ausgewiesen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m2in Euro 2011

Bielefeld 1,20

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1,20 0,62 1,64 1,18 1,06 1,20 1,35 17

Im Vergleich zum Benchmark ergibt sich rechnerisch ein Potenzial von 0,10 Euro je m2, absolut
rd. 427.000 Euro.

Auch an dieser Stelle ist jedoch die Unschérfe in den vorliegenden Daten der Stadt Bielefeld zu
berlcksichtigen. Sind Flachen der Spiel- und Bolzplatze den Park- und Gartenanlagen zuzu-
ordnen, wirde sich in jedem Fall die Flache an dieser Stelle erh6hen. Inwieweit das Auswirkun-
gen auf den Kennzahlenwert hat, ist allerdings nicht eindeutig auszumachen. Dies hangt auch
davon ab um welche Flachen bzw. Flacheninhalte (Rasen, Straucher, Baume etc.) es sich han-
delt. In Abhangigkeit davon, wie hoch die Aufwendungen je m2 der zuzurechnenden Flachen
sind, wird sich dieser Kennzahlenwert verandern.

Neben der Betrachtung der gesamten Unterhaltungsaufwendungen fir die Park- und Gartenan-
lagen sind insbesondere die Aufwendungen fir die einzelnen Leistungen bzw. Vegetationen
und Flachenarten von Bedeutung. Da die Datenlage in den kreisfreien Stadten an dieser Stelle
noch nicht ausreichend ist, kann die GPA NRW nur fiir einzelne Leistungen Kennzahlenverglei-
che herstellen.
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Einzelleistungen im interkommunalen Vergleich 2011

I 2
Aufwendungen Rasen je m 0,17 0,16 0,91 0,39 0,25 0,28 0,54 13

Rasenflache in Euro

Aufwendungen Wege und
Platze je m2 Wege und 0,78 0,34 2,07 0,90 0,66 0,83 1,08 12
Platze in Euro

Bericksichtigt werden muss an dieser Stelle, dass in Bielefeld bestimmte Aufwendungen u. a.
fur die Anlagenreinigung und die Laubbeseitigung nur indirekt gebucht werden. Diese indirekten
Aufwendungen werden nur auf Anlagen, Reviere oder Bezirke gebucht, nicht aber auf die ver-
schiedenen Nutzungsformen (Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze oder Begleit-
gran). Entsprechend einer prozentualen Schlisselung durch den Umweltbetrieb beliefen sich
diese Aufwendungen im Jahr 2012 auf knapp 440.000 Euro. Die Aufwendungen flr Reinigung
und Laubbeseitigung werden in anderen Stédten teilweise den einzelnen Vegetationen zuge-
ordnet — also z. B. zur Rasenpflege — oder getrennt als Milllbeseitigung ausgewiesen. Addiert
man die indirekten Aufwendungen fur die Laubbeseitigung (ca. 270.000 Euro) vollstandig auf
die Rasenpflege, lage der Kennzahlenwert fr Bielefeld mit 0,29 Euro je m2 in Héhe des Medi-
an.

Ein weiterer Aspekt, wodurch sich auch hier Veranderungen ergeben kdnnen, ist die bereits
mehrfach dargestellte ungenaue Flachenzuordnung. Bei den Kennzahlen zu den Einzelleistun-
gen gilt gleiches wie zu der oben dargestellten Kennzahl ,Aufwendungen fiir die Unterhaltung
und Pflege der Park- und Gartenanlagen je mz2.

Mit der Aufstellung individueller Pflegepléne beschreitet die Stadt Bielefeld den richtigen Weg.
Werden analog auch die Stundenaufzeichnungen und die Kostenrechnung angepasst und die
Pflegeplane in das Grinflacheninformationssystem eingearbeitet, sind die wesentlichen Ele-
mente eines Grunflachenmanagements geschaffen. Dies bietet nicht nur eine transparente
Steuerungsgrundlage, sondern es zeigt auch Ansatzpunkte flr weitere Optimierungen auf.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

¢ Die Stadt Bielefeld unterhalt einwohnerbezogen im interkommunalen Vergleich eine
Uberdurchschnittliche Flache an Park- und Gartenanlagen. Sofern eine Verschiebung von
bislang den Spielplatzen zugeordneten Flachen zu den Park- und Gartenanlagen erfolgt,
erhoht sich dieser Kennzahlenwert entsprechend.

¢ Die Park- und Gartenanlagen sind zu mehr als der Halfte (55 Prozent) mit Rasenflachen
gestaltet. Die Straucher und Gehdlzflachen haben mit nur zehn Prozent einen ver-
gleichsweise geringen Anteil. Insgesamt unterhdlt die Stadt noch sechs reprasentative
Parkanlagen, die einen Anteil von vier Prozent an der Gesamtflache haben.

o Die Aufwendungen fiir die Pflege und Unterhaltung liegen mit 1,20 Euro je m2 oberhalb
des Benchmarks von 1,10 Euro je m2. Inwieweit sich dieser Wert durch eine Verschie-
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bung der Flachen von den Spiel- und Bolzplatzen zu den Park- und Gartenanlagen ver-
andern wird, lasst sich nicht abschéatzen. Dazu bedarf es der Kenntnis tber die Flachen
und Flacheninhalte sowie der Aufwendungen je m2.

o Die Erarbeitung von Pflegeplanen bewertet die GPA NRW positiv und sieht darin einen
wichtigen Baustein fir ein Grinflachenmanagement. Die Pflegeplédne werden eine ver-
besserte Transparenz schaffen und so auch Optimierungsansétze aufzeigen.

e Dazu bedarf es auch der Anpassung der Stundenaufzeichnungen sowie der Kostenrech-
nung analog zu den Pflegeplanen.

¢ Die oben dargestellten Empfehlungen zur Steuerung und Organisation gelten an dieser
Stelle entsprechend. Eine Zentralisierung — ,Griin aus einer Hand"“ — mit einem zentralen,
produktibergreifenden Grinflacheninformationssystem, das eine stadtweit einheitliche
Datenbasis bietet, sind hier von Bedeutung. Die Flachen sind eindeutig den jeweiligen
Nutzungsformen zuzuordnen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Park- und Gartenanlagen der Stadt Biele-
feld mit dem Index 3.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die offentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Bielefeld hat im Jahr 2012 371 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamtflache von rd.
1,1 Mio. m2 unterhalten. Auf dieser Flache waren Uber 2.900 Spielgerate installiert.

Diese Werte basieren auf den Angaben des Umweltbetriebes. Fur die Spielplatzbedarfsplanung
werden im Umweltamt geringere Flachen berlcksichtigt. Hintergrund ist, dass in Bielefeld einige
Spielplatze sehr weitlaufig sind und einen parkahnlichen Charakter haben. Die Stadt selbst fuihrt
dazu aus, dass es sich teilweise um Spielplatze in Grinanlagen handelt, die flichenmafig nicht
von den Park- und Gartenanlagen getrennt werden kénnen. Sie werden mit der gesamten Fl&-
che dem Spielplatz zugeordnet, obwohl ein Anteil auf den Bereich der Park- und Gartenanlagen
anzurechnen wére. Diese groRen Flachen sind so ineinander verzahnt, dass eine strikte Auftei-
lung der Kosten durch die Mitarbeiter vor Ort im Rahmen der Kostenerfassung fir reine Spiel-
platzflachen in diesen kombinierten Anlagen nicht mdglich ist.

Wie bereits oben im Bericht unter dem Aspekt ,Organisation und Steuerung“ dargestellt sollte
die Stadt Bielefeld stadtweit mit einer einheitlich Datengrundlage arbeiten. Die Flachenzuord-
nung zu verschiedenen Nutzungsformen sollte so genau wie mdglich erfolgen.
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Die GPA NRW hat fiur die nachfolgende Struktur- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung die vom
Umweltbetrieb zur Verfligung gestellten Daten herangezogen.

Eine Trennung nach Spielplatzen und Bolzplatzen ist in Bielefeld weder nach Anzahl noch nach
der Flache mdglich. Somit kann die GPA NRW nur die Kennzahlen darstellen, die sich auf die
Spielanlagen insgesamt (Spiel- und Bolzplatze) und auf die Spielgerate beziehen. Auf die
Kennzahlen zu den Spielplatzen allein muss daher verzichtet werden.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2011

Mittel- 1. Quar- T3 Anzahl

Kennzahl Bielefeld wert il . : Werte

Flache der Spiel- und
Bolzplatze in m2 je EW 19,9 6,5 19,9 12,3 84 13,3 13,7 21
unter 18 Jahre

Anzabhl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 6,72 2,92 9,97 5,72 4,68 5,36 6,63 22
EW unter 18 Jahre

durchschnittliche
GrolRe der Spiel- und 2.965 1.222 2.965 2.143 1.914 2.140 2.454 21
Bolzplatze in m?

In den Kennzahlen zur Flache und GroRRe der Spiel- und Bolzplatze spiegeln sich die oben ge-
machten Ausfihrungen wider. Die maximale Flache im interkommunalen Vergleich wirkt sich
bei den nachfolgenden Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen mit Flachenbezug entsprechend be-
glnstigend aus. Eine Verschiebung der Flachen zu den Park- und Gartenanlagen wirde die
Flache je Einwohner unter 18 Jahre entsprechend reduzieren.

Ebenso ist auch die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze in Bielefeld im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich.

Nach der Bevolkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner unter 18 Jah-
ren bis zum Jahr 2030 um ca. 5,6 Prozent zuriickgehen. Somit werden sich die einwohnerbe-
zogenen Kennzahlen zu Anzahl und Flache erhéhen. Die demografische Entwicklung ist daher
bei der Spielplatzplanung auch weiterhin unbedingt zu beriicksichtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) der Unterhaltung und Pflege der Spielanlagen.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro 2011

Bielefeld

Benchmark

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)

2,02 2,02 5,05 3,42 2,88 3,30 3,77 18

Beeinflusst durch die groRen Flachen erreicht die Stadt Bielefeld hier den Minimalwert und un-
terschreitet den Benchmark deutlich. Werden Spielplatzflachen zukinftig den Park- und Gar-
tenanlagen zugeordnet, ist davon auszugehen, dass sich dieser Kennzahlenwert erhéhen wird.
Die Pflege der Spielplatze ist grundsétzlich kostenintensiver als die der Park- und Gartenanla-
gen. Die Flachen, die dann zu den Park- und Gartenanlagen zugeordnet werden, liegen mit den
Aufwendungen je m2 daher vermutlich unter dem hier ermittelten Wert.

Auch an dieser Stelle kann anhand von einzelnen Leistungen eine tiefergehende Analyse erfol-
gen. Da jedoch zu wenige Vergleichswerte zu den einzelnen Pflegeleistungen aus den kreis-
freien Stadten vorliegen, muss an dieser Stelle weitestgehend darauf verzichtet werden. Ledig-
lich die Aufwendungen fur die Spielgerate konnen in den interkommunalen Vergleich gestellt
werden.

Aufwendungen fir die Spielgerate insgesamt je Spielgerat in Euro 2011

2. Quartil . Anzahl
(Median) 3. Quartil Werte

Bielefeld Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

175 \ 117 663 342 200 321 445 \ 12

Auch hier positioniert sich die Stadt Bielefeld unterhalb des ersten Quartil. Knapp ein Viertel der
Pflegeaufwendungen flie3t in die Unterhaltung und Kontrolle der Spielgerate. Weitere rund 30
Prozent entfallen auf die Grunflachenpflege (ohne Laubbeseitigung). Hierbei werden sich durch
eine Umverteilung der Flachen zu den Park- und Gartenanlagen entsprechende Veranderungen
ergeben.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:
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Die Stadt Bielefeld stellt die interkommunal maximale Flache mit einer ebenfalls maxima-
len durchschnittlichen Gré3e an Spiel- und Bolzplatzen zur Verfiigung. Auch die Anzahl
der Anlagen ist Giberdurchschnittlich.

Hinsichtlich der Flache ist zu berlcksichtigen, dass es in Bielefeld Spielplatze gibt, die
sehr weitlaufig sind und somit einen park&hnlichen Charakter haben. Die Stadt selbst be-
zeichnet sie teilweise als Spielplatze in Griinanlagen. Eine Abgrenzung und genau Zu-
ordnung der Flachen zu Spielplatzen bzw. Park- und Gartenanlagen ist nach eigenen
Angaben nicht mdglich.

In den verwendeten Daten des Umweltbetriebes sind alle FlAchen den Spielpléatzen zu-
geordnet. Das Umweltamt, welches u. a. die Spielplatzbedarfsplanung erstellt, agiert mit
deutlich geringeren Flachen.

Stadtweit sollte mit einer einheitlichen Datenbasis gearbeitet werden. An dieser Stelle
kommen wiederum die unter dem Punkt ,Steuerung und Organisation” getroffenen Emp-
fehlungen beziiglich der Zentralisierung und eines zentralen Grinflacheninformationssys-
tems zum Tragen.

Die Aufwendungen fur die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze bilden be-
zogen auf die Flache den Minimalwert. Hierbei nimmt die maximale Flache entscheiden-
den Einfluss auf die Positionierung.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Bielefeld
mit dem Index 4.

StralB3enbegleitgrin

Unter StraRenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
Stral3enparzelle. Hierzu gehodren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Boschungen, Strallenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Fur das StraRBenbegleitgriin konnten die Flachen und Aufwendungen nur fir das innerstadtische
Begleitgriin ermittelt werden. Dieses Begleitgriin ist grundsatzlich pflegeintensiver und somit in
der Unterhaltung teurer als das auf3erhalb geschlossener Ortschaften. Insofern ist fur diesen
Bereich ein interkommunaler Vergleich nicht méglich.

Auch an dieser Stelle muss erneut auf die mehrfach dargestellte Empfehlung fur ein zentrales
Grunflacheninformationssystem hingewiesen werden. Das Stralenbegleitgriin ist insgesamt in
das Grunflacheninformationssystem zu integrieren; unabhéngig davon ob es inner- oder auf3er-
stadtisch vorzufinden ist. So kann stadtweit auf eine einheitliche Datenbasis zugegriffen wer-

den.

Auch die Aufwendungen sollten fur diese Nutzungsform vollstandig auswertbar sein. Dies ent-
spricht unter anderem auch der Forderung des NKF nach der Abbildung des vollstandigen Res-
sourcenverbrauchs.
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Gesamtbetrachtung StralRenbegleitgrin
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

¢ Die Flachen und Aufwendungen des StraBenbegleitgriins konnten nur fur die innerstadti-
schen Bereiche ermittelt werden. Dabei handelt es sich in der Regel um die pflegeinten-
siveren und damit auch kostenintensiveren Flachen. Somit kénnen interkommunale Ver-
gleiche fiir diese Nutzungsform nicht angestellt werden.

e Auch die Flachen des Stral3enbegleitgriins sollten vollstandig in das Grinflacheninforma-
tionssystem eingepflegt werden. Die Aufwendungen sollten ebenso fur das gesamte Be-
gleitgrin auswertbar sein.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld StralRenbegleitgriin der Stadt Bielefeld mit
dem Index 2.
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Erfallungsgrad Grunflachenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollsténdig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
5 Wurden operative Z_iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr:zts ;::t::: fg?;rlzeRsl S([));oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati- Oberwiegend erfullt 2 3 6 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfullt 2 3 6 9
rechnet?
13 x\éii;(sjbd;fr é,IACl:]ftgl)Je:]k;elrj]strIeerg:)gguenng?einer regelmaRigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 2 6
Punktzahl gesamt 49 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 53
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Erfullungsgrad Grunflachenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollsténdig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
5 Wurden operative Z_iele fur die Unterhaltung der Griunflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr:zts ;::t::: fg?;rlzeRsl S([));oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati- Oberwiegend erfullt 2 3 6 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfullt 2 3 6 9
rechnet?
13 x\éii;(sjbd;fr é,IACl:]ftgl)Je:]k;elrj]strIeergi)gguenng?einer regelmaRigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 2 6
Punktzahl gesamt 49 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 53
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Erfullungsgrad Grinflachenmanagement - StralRenbegleitgriin

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollsténdig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
5 Z\éltjzrtclﬁzdozﬁrkitri;lg ri:g:f?mr die Unterhaltung der Grunflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 S;;Zts ;:tee:: (zggr/zél‘e; S(;))’.r)oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati- Oberwiegend erfullt 2 3 6 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griuinflachen definiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfllt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfullt 2 3 6 9

rechnet?
13 rgi:gbd;i— Q:L::‘tg:jit;egﬁtr:;(ziiogguenng?einer regelméRigen Wirtschatftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6

Punktzahl gesamt 49 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 53
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de

Seite 21 von 21

gPAaNRW




