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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Betriebsausschuss Umweltbetrieb 04.11.2015 offentlich
Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz 17.11.2015 offentlich
Finanz- und Personalausschuss 01.12.2015 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 10.12.2015 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

14. Anderungssatzung liber die Kostendeckung der Abfallentsorgung in der Stadt
Bielefeld vom 19.12.1997

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Beschlussvorschlag:

1. Die Ausschiisse empfehlen, der Rat der Stadt Bielefeld beschlieft die 14.
Anderungssatzung zur Satzung iiber die Kostendeckung der Abfallentsorgung
in der Stadt Bielefeld vom 19. Dezember 1997, zuletzt gedndert durch Satzung
vom 15.12.2014 gemaR Anlage |I.

2. Die Gebiihrensatze, die in der Ratssitzung am 11. Dezember 2014 auf der Grundlage
der 13. Anderungssatzung iiber die Kostendeckung der Abfallentsorgung in der Stadt
Bielefeld vom 19. Dezember 1997 fiir Biomiillbehélter und Transportkosten fiir
Absetz- und Pressmulden beschlossen worden sind, gelten fiir
den Veranlagungszeitraum 2016 unveréandert fort.

Begriindung:
Grundsatzliches

Nach § 6 Abs. 1 des Kommunalabgabengesetzes (KAG) NRW soll das veranschlagte
Gebuhren-aufkommen die voraussichtlichen Kosten der Einrichtung oder Anlage nicht Gbersteigen
und in der Regel decken.

GemalR § 6 Abs. 2 des KAG sind Kostenuber- und -unterdeckungen am Ende eines
Kalkulations-zeitraumes innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen.

Vorbemerkung zur Kalkulation

Die letzten 10 — 15 Jahre waren gepragt durch OptimierungsmalRnahmen des Umweltbetriebes,
Erganzungen und Verbesserungen des Leistungsspektrums (Ausbau u. Offnungszeiten
Wertstoffhofe, Papiertonne, Wertstofftonne etc.). Gleichzeitig wurden Schritt flr Schritt die




langerfristigen Leistungsvertrage neu aus- und fir eine verlassliche Planungs- und
Kalkulationsphase festgeschrieben.

Es ist gelungen, das Gebuihrenniveau bei den Restmtillgebihren und -entgelten zu halten bzw. zu
senken, beim Bioabfall war allerdings aus nachstehenden Griinden eine Anhebung in 2015
erforderlich. Die Restmullgebuhren 2015 liegen rd. 12,03 % unter denen des Jahres 1998. Eine
Erhéhung der Bioabfallgebihren von 2014 auf 2015 (gegeniber 1998 um 22,78 %) war anhand der
Rahmenbedingungen unausweichlich. Zwar stiegen die Mengen seit 1998 um mehr als das
doppelte, derzeit stagnieren die Mengen aber bzw. sind leicht riicklaufig. Daflr ist mit der nunmehr
fur 3 bis max. 8 Jahre vereinbarten Bioabfallbehandlung (Vergarung) der 6kologisch und qualitativ
bestmadgliche Verwertungsweg (gem. den abfallwirtschaftlichen Vorgaben des Landes) gesichert.

Die 100-ige Tochtergesellschaft Wertstoffrecycling der Stadt Bielefeld GmbH (WRB) erbringt
Leistungen fur den Umweltbetrieb (Papiertonnenabfuhr und 20 % W ertstofftonnenabfuhr) sowie fir
die Systembetreiber der Dualen Systeme 80 % der W ertstofftonnenabfuhr. Die WRB hat seit dem
Griundungsjahr 2003 keine Verluste geschrieben und rechnet mit dem Umweltbetrieb auf Basis der
Leitsatze zur Kalkulation von Selbstkostenpreisen (LSP) ab. In 2015 wurde einmalig aus
Gewinnruckstellungen seit Grundung ein Betrag von 147.250 € zur Entlastung der Anschubkosten
Wertstofftonne und damit zugunsten der Gebuhrenkalkulation sowie ein gleicher Anteil zur
Entlastung des Haushaltes ausgeschiittet. Somit konnte fiir das Jahr 2015 durch eine
Gebuihrenriicklagenentnahme in Héhe von 430.425 € aus Uberdeckungen der Vorjahre und der
einmaligen Gewinnausschuttung der WRB GmbH eine Geblihrenstabilitat fiir die Restmillgebihr
erreicht werden.

Kalkulation 2016

Der vorliegende Gebuhrenabschluss 2014 fir den Bereich der Abfallentsorgung weist eine
Unterdeckung in Hohe von 478 T€ aus. Es steht somit keine aus Uberdeckungen der Vorjahre
gespeiste Rucklage mehr zur Verfugung. Die Unterdeckung muss auf die Folgejahre vorgetragen
werden.

Die Haushaltslage der Stadt Bielefeld lasst es nicht zu, den nach KAG vorgegebenen

maoglichen Zeitraum von bis zu vier Jahren zu nutzen, um eine Unterdeckung auszugleichen.

Der Fehlbetrag flieRt damit in voller Hohe in die Geblhrenkalkulation fir das Jahr 2016 ein.

Die Materialkosten sinken aufgrund der positiven Veranderungen bei den Verbrennungskosten
um 1.429 T €. Der kalkulatorische Zinssatz ist in 2016 um 0,08 Prozentpunkte von 6,65 % auf 6,57
% zu senken. Das fuhrt u.a. zu einer Reduzierung der kalkulatorischen Kosten um 375 T€.

Demgegentber stehen Mindereinnahmen in H6he von 224 T€ bei der anzurechnenden anteiligen
Gewinnausschuttung der Mullverbrennungsanlage sowie anstelle einer Entnahme aus der
Ricklage fur 2015 in H6he von 430 T<€, eine erforderliche Zuflihrung flr 2016 in Hoéhe von 478 T€.
Die in 2015 einmalig eingebrachte Gewinnausschittung der WRB GmbH von 147 T€ ist nicht
wiederholbar.

Zusammengefasst stellen sich die oben beschriebenen Sachverhalte wie folgt dar:

1.429 T€ Einsparung Materialkosten -224 T€ verringerte Gewinnaussch. MVA
375 T€ gesunkene kalk. Kosten -430 T€ fehlende Entnahme aus 2015
-478 T€ Veranderung Ricklage aus
aus Unterdeckung 2014
-147 T€ nur in 2015 WRB Ausschittung
1.804 T€ Verringerte Kosten gegeniiber -1.279 T€ negative Verdnderungen
2015 gegeniiber 2015

Unter Berlicksichtigung weiterer Gebuhrenpositionen ergibt sich gegeniiber 2015 insgesamt eine




positive Entwicklung des Gebuhrenbedarfes um 698 T€.

Restmiill

Die aus dem Jahr 2014 resultierende Unterdeckung in Hbhe von 478 T€ ergibt sich aus
Mehrkosten, die u. a. aus Mengensteigerungen bei der Wertstofftonne, notwendige Investitionen
nach mehr als 20 Jahren in die Altbausubstanz, den damit verbundenen Anpassungen an die
heutigen Umwelt- und Arbeitssicherheitsauflagen nicht umfanglich zu kalkulieren waren.

Dieser Fehlbetrag ist somit in voller Hohe zu Lasten der Restmull-/Muldengeblhr in der
Gebuhrenkalkulation fur 2016 zu berlcksichtigen.

Fir 2016 ist aber erneut mit einer Kostensenkung infolge einer positiven Veranderung der
Verbrennungsentgelte zu kalkulieren. Der um 224 T€ geringer ausfallende anzurechnende anteilige
Gewinn der MVA Bielefeld-Herford betragt 629.640 €.

Wie aus der obigen Tabelle ersichtlich ist, verbleibt nach Abzug der negativen Veranderungen der
positive Effekt in voller Hohe beim Restmuill.

Dies hat zur Folge, dass die Gebuhr fiir Restmiill in 2016 (unter Berlcksichtigung einer
reduzierten Quersubventionierung fur die Biomullgebihr) um 4,68 % sinkt. In der Gebuhr fur den
Restmll ist die W ertstofftonne bereits enthalten.

W ertstofftonne

Nach rund 1,5 Jahren nach Einfihrung der Wertstofftonne zum 01.01.2014 kann ein erstes Fazit
gezogen werden. Aufgrund einer Potentialanalyse durch ein Fachinstitut wurden
Mengenein-schatzungen vorgenommen. In Abstimmung mit den Partnern der Dualen Systeme
wurde prognostiziert, etwa 8.500 t Gesamtmenge zu sammeln. Im Gelben Sack wurden bis dahin
rd. 6.800 t Leichtverpackungen erfasst, so dass die Stadt rd. 1.700 t stoffgleiche
Nichtverpackungen (sNVP) erwarten konnte. Unter Berlicksichtigung einer 4-wdchentlichen Abfuhr
wurden im Abgleich mit wenigen Referenzkommunen rd. 1,25 €/Ea geschatzt und kommuniziert
(s. DS 4131/2009-2014 vom 03.05.2012).

In 2014 wurden jedoch 10.466 Tonnen erfasst, flr 2015 tendiert die Sammelmenge zu

rd. 11.500 t. Der geschéatzte Anteil des offentlich-rechtlichen Entsorgungstragers Stadt Bielefeld
erhéht sich von rd. 1.700 t auf > 2300 t. Gleichzeitig tritt die erwartete Reduzierung der in der MVA
zu entsorgenden Restmullmengen nicht ein. Dafir stabilisiert sich die Bielefelder Restmullmenge,
wahrend die entsprechenden Mengen der anderen Gebietskorperschaften infolge der
Konjunkturlage steigen.

Die vom Rat Ende 2013 beschlossene 14-tagliche Abfuhr der Wertstofftonne in ausgewahlten
Bereichen der Innenstadt war in der Ursprungskalkulation 2012 mangels Kenntnis noch nicht
bertcksichtigt, ebenso wie Anteile der Umsatzsteuer.

Der Markt fUr einzeln erfasste Wertstoffe wie z. B. Weil3blech ist z. Z. mangels Nachfrage
eingebrochen. Die Vermarktung der W ertstoffe kann lediglich die Sortierpreise dampfen, lasst
jedoch noch keine Kostendeckung erwarten. Die weitere Entwicklung ist noch nicht definitiv zu
kalkulieren.

Somit mussen die fortgeschriebenen Kostenschatzungen nunmehr mit knapp 2 €/Ea brutto
angegeben werden.

Bioabfall

Die Einsparungen bei den Verbrennungskosten greifen nicht bei den Entsorgungskosten fur den
Bioabfall. Die abfallrechtlichen Vorgaben des Landes sehen eine Férderung der Bioabfallerfassung
und —verwertung durch Quersubventionierung vor. Dies wurde bei den Kalkulationen in den
Vorjahren in erheblichem Umfang berucksichtigt.

In 2015 wurde die Biomiillgebiihr mit 572.200 € quersubventioniert, zuzlglich einer entlastenden




Ricklagenentnahme von 97.914 €.
Trotz der genannten Subventionen war eine Erhdhung der Bioabfallgeblhr um 21,54 %
unabweisbar.

Da fir das Jahr 2016 die Moglichkeit der Inanspruchnahme eines Ricklagenanteiles entfallt, kann
den o. g. Vorgaben des Landes lediglich durch eine Quersubventionierung aus dem Restmll in
Hohe von 427.500 € Rechnung getragen werden.

Die in 2016 sinkenden Verwertungskosten und die prognostizierte Reduzierung der Abfallmenge
ergeben eine Kostensenkung in Héhe von ca. 300 T€.

Demgegeniber stehen héhere Personalkosten und Steigerungen bei den sonstigen betrieblichen
Kosten.

Im Ergebnis kann die Gebuhr fur Biomdill konstant gehalten werden.

Mulden

Die Zahl der Muldentransporte ist gegenlber dem Vorjahr gestiegen. Der gegenuber dem Vorjahr
leicht erhdhte Geblhrenbedarf wird durch die gestiegene Anzahl der Muldentransporte
kompensiert, so dass der GebUhrensatz weiterhin bei 86,75 € liegt.

Die Entsorgungskosten der Muldenabfuhr kénnen aufgrund der geringeren Verbrennungsentgelte
um 3,59 % je Tonne gesenkt werden.

Erstmalig wurden hier, analog dem Restmuiill, die nicht durch Entgelte gedeckten Kosten (z.B.
Anteile Sperrgutabfuhr, Papiersammlung, Wertstofftonne) prozentual bericksichtigt.

Die Gestellungskosten flir Absetzmulden &ndern sich wie folgt: GroRe 4,4 — 10 m?3® (offen)
Steigerung um 6,83 %, Grole 4,5 — 10 m3 (mit Deckel) Steigerung um 6,09 % und die fir 10 m3
Presscontainer kann um 18,85 % gesenkt werden.

Papier

Die Regelabfuhr (4-wochentlich) ist nach wie vor kostenlos und verandert sich nicht. Lediglich die
kostenpflichtigen wochentlichen Leerungen (1 von 4 bleibt frei) der 660 | und 1100 | Behalter fir
Altpapier sind neu kalkuliert worden, da die Gebuihr seit Einflihrung der Papiertonne konstant
geblieben ist. Fir diese ergibt sich aufgrund dieser Mehrleistungen, gestiegener Personalkosten
sowie Einrechnung der Umsatzsteuer ein hdherer Gebihrenbedarf.

Fazit

¢ Die Restmillgebihren kénnen in 2016 um 4,68 % gesenkt werden.
Die Bioabfallgebihren bleiben konstant.

e Bei den Mulden ergeben sich sowohl Erhdhungen als auch eine Senkung bei den
Gestellungskosten sowie eine Senkung bei den Entsorgungsgebihren

e Erhéhung der Gebuhren fir die wochentliche Papiertonnenleerung, die Regelabfuhr bleibt

kostenfrei
Anlagen
Anlage I 14. Anderungssatzung
Anlage II: Gebuhrenanalyse
Anlage lll.  Gebulhrenbedarfsberechnung mit Anlagen

Anlage IV:  Gebuhrenubersicht Abfallentsorgung




Beigeordnete

Anja Ritschel

Wenn die Begrindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.




