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Einleitung

In Nordrhein-Westfalen ist das Feuerwehrwesen durch das ,Gesetz Uber den
Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)" vom 10. Februar 1998 geregelt.

Der 81 Abs. 1 des FSHG lautet:

.Die Gemeinden unterhalten den ortlichen Verhaltnissen entsprechend leistungs-
fahige Feuerwehren, um Schadenfeuer zu bekampfen sowie bei Unglicksfallen und
bei solchen offentlichen Notstédnden Hilfe zu leisten, die durch Naturereignisse,
Explosionen oder ahnlichen Vorkommnissen verursacht werden*.

Die Tragerschaft der Feuerwehr ist damit definiert. Die Frage, was eine den ortlichen
Verhéltnissen entsprechend leistungsfahige Feuerwehr ist, lasst der Gesetzgeber
aber offen und Uberlasst es den Gemeinden, unter Betrachtung der individuellen
ortlichen Verhéltnisse das Niveau des Feuerschutzes selbst zu definieren.

Dazu regelt § 22 FSHG, dass Stadte und Gemeinden Brandschutzbedarfsplane

aufzustellen und fortzuschreiben haben, um die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr
festzulegen. Fir die Stadt Bielefeld wurde mit Ratsbeschluss vom 15.07.2004 ein
Brandschutzbedarfsplan beschlossen, der hiermit erstmalig fortgeschrieben wird.

Nachdem bei der Erstaufstellung des Brandschutzbedarfsplanes ein Schwerpunkt
auf der Definition des Sicherheitsniveaus und der Entwicklung von Mal3nahmen zur
Verbesserung der Zielerreichungsgrade lag (u. a. Bau einer 4. Wache der Berufs-
feuerwehr mit entsprechenden Auswirkungen auf die personelle und technische
Ausstattung), so liegt der Schwerpunkt dieser Fortschreibung auf der Uberprifung
der Wirksamkeit der umgesetzten Mafinahmen und der mittel- und langfristigen
Sicherung des erreichten Schutzstatus und der dazu erforderlichen
Leistungsfahigkeit der Feuerwehr.

Dabei wurde in den letzten Jahren immer wieder das unauflosbare Spannungsfeld
des entsprechenden Finanzbedarfs vor dem Hintergrund der &uf3ert schwierigen
Finanzsituation der Stadt deutlich, was dazu fuhrte, dass aus fachtechnischer Sicht
notwendige Ersatzbeschaffungen von Technischem Gerat (u. a. Fahrzeuge) und die
bauliche Erneuerung von Geratehausern immer wieder aufgeschoben werden
mussten. Insbesondere eine weiter fortschreitende Uberalterung der Einsatz-
fahrzeuge wird in den nachsten Jahren zu einem Problem werden und kann die
Einsatzbereitschaft gefahrden.
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1.0 Allgemeines

Die Grundstrukturen der Feuerwehr in Bielefeld mit ihren heutigen Schnittstellen
zwischen Berufsfeuerwehr (BF) und Freiwilliger Feuerwehr (FF) gehen auf die Zeit
vor der kommunalen Gebietsreform im Jahr 1973 zurtick. Die bis dahin bewéhrte
Arbeitsteilung zwischen BF und FF wurde fortgeftihrt. So gilt bis heute, dass die BF
den Grundschutz im Kerngebiet der Stadt Bielefeld abdecken soll, wahrend der
Grundschutz in den AuRenbezirken zusammen mit der FF sichergestellt wird. Dabei
kommt der FF auch in der Innenstadt weiterhin eine wichtige Erganzungsfunktion zu.

In den letzten 40 Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fur diese Grund-
struktur jedoch deutlich verandert. U. a. hat sich die Wohnbevdlkerung der Stadt
Bielefeld von ca. 169.000 vor der Gebietsreform 1973 auf 326.180 im Jahre 2011 in
etwa verdoppelt. Die technischen Anforderungen an die Feuerwehr sind wahrend
dessen insbesondere in den Bereichen der technischen Hilfeleistung, des Umwelt-
schutzes, der Informations- und Kommunikationstechnik und des Rettungsdienstes
erheblich gestiegen. In den kommenden Jahren wird die Kommunikationstechnik
durch Uberfiihrung von der Analogwelt in den Digitalfunk einen Quantensprung
erleben. Hier ist schon jetzt zu erkennen, dass neben den erheblichen Kosten, die
diese Umstellung verursacht, immer mehr Spezialwissen erforderlich ist, um dieses
zu realisieren.

Die Verfugbarkeit der Freiwilligen Feuerwehr wird auf Grund der hoheren Mobilitat
der Arbeitnehmer, Strukturveranderungen in Handwerk und Industrie, einem ver-
scharften Wettbewerb am Arbeitsmarkt mit gestiegenen Anforderungen an die
Anwesenheit am Arbeitsplatz weiterhin zuriickgehen.

Das Ehrenamt wird in der Zukunft auch von der demographischen Entwicklung
betroffen sein — hier gilt es neue Wege in der Mitgliedergewinnung zu beschreiten
und die Freiwillige Feuerwehr weiter attraktiv zu gestalten

Gleichzeitig sind die Anforderungen an die Ausbildung bei der Feuerwehr deutlich
gestiegen.
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2.0 Rechtliche Grundlagen

» Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) vom 10. Februar 1998
(GV. NW. S. 122)

» Gesetz Uber den Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und den
Krankentransport durch Unternehmer (RettG NRW) vom 24. November 1992
(GV. NW. S. 458), geandert durch Gesetz vom 17. Dezember 1998 (GV. NRW S.
750), geandert durch Artikel 17 des 1. ModernG NRW vom 15. Juni 1999 (GV.
NRW. Nr. 27 vom 13. Juli 1999)

» Gesetz zur Neuordnung des Zivilschutzes (Zivilschutzneuordnungsgesetz -
ZSNeuOG) vom 25. Marz 1997 (BGBI. | S. 726) - Artikel 1 Zivilschutzgesetz
(ZSG)

» Bauordnung Nordrhein-Westfalen - Landesbauordnung -(BauO NRW) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1. Marz 2000 (GV. NRW. S. 256), geandert
durch Gesetz vom 9. Mai 2000 (GV. S. 439)

» Schutzzieldefinition der AGBF

* Handreichung der Bezirksregierung Detmold vom 28.04.2011 zur einheitlichen
Brandschutzbedarfsplanung im Regierungsbezirk Detmold
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3.0 Die Feuerwehr Bielefeld

Die heutige Feuerwehr der Stadt Bielefeld besteht aus der Berufsfeuerwehr und den
29 Loschabteilungen der Freiwilligen Feuerwehr.

3.1 Die Berufsfeuerwehr Bielefeld

Die kreisfreien Stadte sind nach § 10 Abs. 1 S. 2 FSHG verpflichtet, eine Berufs-
feuerwehr einzurichten. Nach dieser MalRgabe unterhélt die Stadt Bielefeld eine
Berufsfeuerwehr, die als "Feuerwehramt” in die Stadtverwaltung Bielefeld integriert
ist. Das Feuerwehramt gliedert sich wie folgt: .

Abb.1
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3.1.1 Die Verwaltungsabteilung

Die Verwaltungsabteilung, 1991 durch die Zusammenlegung von Feuerwehramt und
Zivilschutzamt neu strukturiert, ist ein wichtiger Bestandteil einer funktionierenden
Feuerwehr. Als Querschnittsabteilung arbeitet sie mit der Amtsleitung und den
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Abteilungen Einsatz, Technik und Vorbeugender Gefahrenschutz eng zusammen.
Neben allgemeinen Verwaltungs-, Personal- und Stellenangelegenheiten stellt der
Bevdlkerungsschutz einen wichtigen Aufgabenbereich dar. Schwerpunkte sind die
Aufgaben als untere Katastrophenschutzbehdérde, die Erarbeitung und Umsetzung
von Notfallplanungen und Schutzkonzepten, die Betreuung der in Bielefeld tatigen
Hilfsorganisationen, die Geschéaftsfihrung des Krisenstabes sowie die Bearbeitung
von Antragen und Koordinierung von Maflinahmen bei Kampfmittelverdachtspunkten.
Die Betreuung und Verwaltung der Gber 870 Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr
gehort ebenfalls zu den Aufgaben. Ein weiterer wesentlicher Bestandteil der Tatig-
keiten ist die Planung und Umsetzung des Haushaltes der Feuerwehr mit einem
Aufwandsvolumen von derzeit ca. 28 Mio. Euro und einem Investitionsvolumen von
ca. 3 Mio. Euro pro Jahr. Durch die Gebuhrenabrechnung fur die jahrlich ca. 40.000
Einsatze in der Luftrettung und im Rettungs- und Krankentransport sowie kosten-
pflichtige Feuerwehreinsatze werden Ertrdge von mehr als 13 Mio. Euro pro Jahr
erzielt.

Die Erstellung und Uberprifung der entsprechenden Satzungen und Entgelt-
ordnungen zur Sicherstellung der Einnahmeerzielung sowie die Vorbereitung fur die
Verabschiedung durch den Rat der Stadt Bielefeld fallt ebenfalls in diese Abteilung.

3.1.2 Die Einsatzabteilung

Die Einsatzabteilung bei der Berufsfeuerwehr umfasst die Sachgebiete
Einsatzvorbereitung und -planung sowie den Rettungsdienst und die Leitstelle.

Sachgebiet Einsatzvorbereitung:

In der Einsatzplanung werden die verschiedensten Einsatzsituationen beleuchtet und
die Vorgehensweise festgelegt. Aus Ubungen und Realeinsitzen gemachte Erfah-
rungen werden in Standardeinsatzregeln eingebracht. Ein Ergebnis dessen stellt die
Alarm- und Ausriuckeordnung dar. In ihr wird festgelegt, welche Einsatzmittel von der
Leitstelle zu einem bestimmten Hilfeersuchen entsandt werden mussen.

In diesem Sachgebiet wird neben der ABC-Gefahrenabwehr auch die tberortliche
Hilfe geplant und koordiniert.

Auch Einsatziibungen der Berufs- und Freiwilligen Feuerwehr werden hier erarbeitet
und durchgefihrt.

Abschnitt Rettungsdienst:

Das Sachgebiet Rettungsdienst koordiniert alle Aufgaben, die sich aus dem
Rettungsdienstgesetz fur die Stadt Bielefeld als Tragerin des Rettungsdienstes
ergeben. Unterstutzung erfahrt die Berufsfeuerwehr von den Hilfsorganisationen und
privaten Unternehmen, die im Rettungsdienst der Stadt Bielefeld mit eingebunden
sind. Die Grundlage bildet hier neben den gesetzlichen Vorschriften der
Rettungsdienstbedarfsplan.

Abschnitt Organisation des Einsatzdienstes und Leitst elle:

Die Schaltzentrale einer Feuerwehr ist ihre Leitstelle. Hier kommt der erste Kontakt
der Burger/innen mit der Feuerwehr tber die Notrufnummer 112 zustande. Sei es ein
Feuer, ein Verkehrsunfall, ein medizinischer Notfall oder einfach die Katze im Baum,

5
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das Personal der Leitstelle muss schnell und zuverlassig entsprechende Hilfe
entsenden. Eine wesentliche Hilfe fir die umfangreichen Aufgaben einer Feuerwehr
ist hierbei der Einsatzleitrechner. Dem Disponenten macht er Vorschlage tber die
auszuriuckenden Fahrzeuge, den anfahrenden Kraften gibt er Anfahrhinweise und
Daten Uber besondere Objekte. Die Leitstelle koordiniert rund 40.000 Einséatze des
Rettungsdienstes, 1.200 Brandeinsatze und 1.500 Hilfeleistungen pro Jahr. Sie ist fur
die Bezirksregierung Detmold die Alarmierungsleitstelle fur Ma3nahmen der
uberortlichen Hilfe.

Der Einsatzdienst:

Der Uberwiegende Teil aller Mitarbeiter/Mitarbeiterinnen im Feuerwehramt arbeitet im
Schicht- und Einsatzdienst. Sie werden grundsatzlich sowohl im Rettungsdienst als
auch in der Brandbekampfung und der technischen Hilfeleistung eingesetzt.

Die Einsatzkrafte, die auf dem Léschzug oder auf den Rettungswagen mit zum
Einsatz fahren, arbeiten im 24-Stunden-Schichtdienst. Ihr Dienst beginnt morgens
um 8:00 Uhr und dauert bis zum anderen Morgen um 8:00 Uhr. Danach haben die
Mitarbeiter / Mitarbeiterinnen im Einsatzdienst 48 Stunden frei und der Schichtdienst
beginnt von vorne.

In einsatzfreien Zeiten arbeiten die Einsatzkrafte, die in der Brandbekampfung und
der technischen Hilfeleistung eingesetzt sind, tagsuber in einer der feuerwehreigenen
Werkstéatten. Um eine laufende Fort- und Weiterbildung zu gewahrleisten, finden
kontinuierlich Ubungsdienste statt, die durch Dienstsport erganzt werden.

3.1.3 Abteilung Technik

Die Abteilung ,Ausristung und Technik® sorgt fir die Beschaffung und Sicher-
stellung der Betriebssicherheit von Fahrzeugen und Geraten der Feuerwehr.
Sie gliedert sich in die Abschnitte ,Kraftfahrzeug- und Geratewesen*“ und
.Nachrichtenwesen"”.

Der Abteilung Technik sind folgende Werkstatten zugeordnet:

Atemschutzwerkstatt, Nachrichtenwerkstatt, Feuerldscherwerkstatt, Geratekammer
und Gerateprufung, Karosseriewerkstatt, Kfz-Werkstatt, Klempnerwerkstatt, Maler-
werkstatt, Reifenwerkstatt, Bekleidungskammer, Schlauchwerkstatt, Schuhmacherei,
Tischlerei.

Die technische Fachaufsicht Uber diese Werkstatten erfolgt in der Abteilung Technik.
Weiterhin werden hier samtliche Fahrzeug- und Geratebeschaffungen der Feuer-
wehr durchgefuhrt (seit 2012 teilweise in Zusammenarbeit mit der Zentralen
Vergabestelle).

Feuerwehreinsatze ohne schnelles Informieren und Kommunizieren aller beteiligten
Kréafte sind undenkbar. Ein Team im Sachgebiet Nachrichtentechnik beschafft und
betreibt dazu eine Vielzahl von Geréten, z. B.:

» Telefonnotrufsystem mit 8 digitalen Notrufanschlissen ,112*
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* Funkanlage mit 16 Feststationen, 164 Fahrzeugfunkgeraten im 4m-Band und
380 Handfunksprechgeraten im 2m-Band. Hierbei handelt es sich um den
alten Analogfunk, der sukzessive durch den Digitalfunk ersetzt wird.

* ca. 1000 digitale Funkmeldeempfanger zur Alarmierung von Einheiten der
Berufs- und Freiwilligen Feuerwehr.

Besonders brandgefahrdete Betriebe sind mit ihrer Brandmeldeanlage an der
Empfangszentrale flr Brandmeldungen in der Leitstelle der Feuerwehr
angeschlossen. Zurzeit sind es 630 Brand- und Einbruchmeldeanlagen.

3.1.4 Abteilung Vorbeugender Brandschutz und Ausbildun g

Abschnitte Vorbeugender Brandschutz und Brandschau:

Vorbeugender Brandschutz umfasst alle Malinahmen zur Verhinderung eines
Brandausbruches und einer Brandausbreitung sowie die Sicherung der Rettungs-
wege und schafft die objektbezogenen Voraussetzungen fur einen wirkungsvollen
abwehrenden Brandschutz.

Diesen, ihr im Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz (FSHG) zugewiesenen
Aufgaben kommt die Feuerwehr Bielefeld auf folgende Weise nach:

* Beteiligung am Baugenehmigungsverfahren.

« Uberprufung groRerer oder besonders gefahrdeter Betriebe oder
Einrichtungen auf brandschutztechnische Mangel (Brandschau).

« Brandschutztechnische Beratung von Architekten, Bauherren oder
Fachplanern im Vorfeld geplanter Malinahmen.

* Gestellung von Brandsicherheitswachen in Versammlungsstéatten oder bei
besonders brandgefahrdeten Arbeiten

* Brandschutzaufklarung fur Erwachsene.

In Bielefeld unterliegen derzeit tlber 3160 Objekte der regelméRigen Brandschau.

Einen hohen Stellenwert haben insbesondere auch die Beratungen der Bauherren
oder Architekten. Bei besonderen Neubauvorhaben reichen die bestehenden Bau-
vorschriften bisweilen nicht aus, um brandschutztechnische Losungen zu finden, die
diesen Objekten gerecht werden. Aus diesem Grund werden intensive Gesprache
gefuihrt, um Brandschutzkonzepte zu entwickeln, die den Anspriichen aus Sicherheit
und Wirtschaftlichkeit gerecht werden.

Neben 700 Stellungnahmen im bauaufsichtlichen Verfahren werden jahrlich tber
4500 Beratungen incl. Ortsbesichtigungen durchgefihrt. Ebenfalls wird hier die
Einsatzplanerstellung koordiniert.

Neu hinzugekommen ist nach den Ereignissen auf der Love Parade in Duisburg die
Uberprifung von Sicherheitskonzepten bei GrofRveranstaltungen.

Von der Abteilung Brandverhtitung wird grundséatzlich (im Rahmen der finanziellen
Moglichkeiten) auch die Bauunterhaltung aller von der Feuerwehr genutzten
Immobilien (4 Feuerwachen und 29 Geratehauser der Freiwilligen Feuerwehr) und
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des Rettungsdienstes durchgefuhrt. Investitionen erfolgen allerdings durch den
Immobilien-Service-Betrieb als Eigentimer der Gebaude.

Brandschutzaufklarung hat sich bisher fast ausschlie3lich auf die Mitarbeiter in
Sonderbauobjekten wie z.B. Kaufhausern, Krankenhausern und Heimen sowie
Schulen und Kindergéarten beschrankt. Das allgemeine Interesse der Bevolkerung an
derartiger Aufklarung und Mdéglichkeiten der Brandfriherkennung, z. B. Gber
Rauchmelder im Privatbereich wéachst .

Abschnitt Ausbildung:

Eine solide Grundausbildung, fundiertes Fachwissen und standige Fortbildung sind
notwendig, um den Anforderungen der breitgefacherten Tatigkeiten der Feuerwehr
gerecht zu werden. Im Abschnitt Ausbildung wird die Aus- und Fortbildung der
gesamten Feuerwehrkrafte im Bereich Rettungsdienst und Brandschutz geplant,
organisiert und koordiniert.

Die Grundausbildung der Feuerwehrkrafte erfolgt fir die hauptamtlichen Krafte der
Feuerwehren in OWL in der Ausbildungs- und Feuerwache West.

Sie dauert 18 Monate und wird von fachkundigen Ausbildern und Dozenten begleitet.
Nach der Laufbahnprifung fur den mittleren feuerwehrtechnischen Dienst folgt die
Ausbildung zum Rettungsassistenten/assistentin . In Zusammenarbeit mit der
Rettungsdienstschule im Studieninstitut fir kommunale Verwaltung werden Lehr-
inhalte und Lernziele abgestimmt. Nach der staatlichen Prufung erfolgt das Aner-
kennungspraktikum in einer Lehrrettungs- und Feuerwache in Begleitung von
Lehrrettungsassistenten.

Nach einer Gesamtausbildungszeit von drei Jahren und entsprechenden Zwischen-
prufungen ist der/die Brandmeisteranwarter/anwarterin qualifiziert fur fast alle Tatig-
keiten im Einsatzdienst.

Im Abschnitt Ausbildung wird auch die gesamte Ausbildung der Freiwilligen
Feuerwehr koordiniert. Die Ausbildung selbst wird durch ehrenamtliche Krafte
durchgeflhrt. FUr Spezialausbildungen ist jedoch die Berufsfeuerwehr zustandig
(Atemschutznotfalltraining, jahrliche Fortbildung etc.)

Eine besondere Herausforderung stellt die Einfihrung des Digitalfunks im Jahr 2013
dar, wonach alle Feuerwehrangehdrigen im Umgang mit den Geréaten und den neuen
Funkrufnamen geschult werden mussen.

In der Fahrschule der Feuerwehr wird der Fuhrerschein der Klasse C/CE fur
GrolRfahrzeuge erworben. Es werden hier sowohl die Krafte der Berufsfeuerwehr als
auch die Kréafte der Freiwilligen Feuerwehr ausgebildet. Zusatzlich sind die jahrlich
gesetzlich vorgeschriebenen Unterweisungen durchzufihren.

Der Umgang mit neuer Technik und angepasster Einsatztaktik ist Bestandteil der
laufenden Fortbildung sowohl des Wachabteilungsdienstes als auch des Einsatz-
fuhrungsdienstes..

Zum Aufgabenbereich des Abschnitts Ausbildung gehort ebenfalls der Kontakt zu
externen Ausbildungsstellen, z.B. dem Institut der Feuerwehr (IdF) in Minster. Dort
werden die Fuhrungskrafte ausgebildet.

Um die sportliche Leistungsfahigkeit, die bereits bei der Einstellung vorausgesetzt
wird, zu erhalten, steht auch Sport auf dem Dienstplan.
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3.2 Die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld

Die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld gliedert sich, anders als in den meisten anderen
Stadten und Gemeinden in NRW, nicht in Léschzlige und -gruppen, sondern in
Loschabteilungen . Diese Loschabteilungen sind Einheiten, die neben den grund-
satzlichen Aufgaben (Brandschutz und technische Hilfeleistungen) teilweise mit
zusatzlichen Aufgaben beauftragt und dementsprechend ausgestattet sind.

In den letzten Jahren neu hinzugekommene Aufgaben sind:

» Feuerwehrbereitschaft fur die tberértliche Hilfe nach den Vorgaben des
Landes Nordrhein-Westfalen

» Betreiben des Abrollbehalters V-Dekon (zur Dekontamination von Verletzten)
nach den Vorgaben des Landes Nordrhein-Westfalen

» Betreiben des ABC-Erkundungsfahrzeugs

» Betreiben des Einsatzleitcontainers (ELW Il) durch die Fernmeldegruppe der
Freiwilligen Feuerwehr

» Unterstitzung bei RAumungs- und Evakuierungsmafl3nahmen (z. B. bei
Kampfmittelfunden und Bombenentscharfungen)

Fur den Nachwuchs unterhalt die Feuerwehr Bielefeld eine Jugendfeuerwehr , in die
Jugendliche zwischen 13 und 18 Jahren eintreten konnen. Hier findet fur die Jugend-
lichen neben der Vermittlung feuerwehrtechnischer Grundlagen vor allem allgemeine
Jugendarbeit statt. Dabei wird groRer Wert auf den Gemeinschaftssinn sowie auf die
Sensibilisierung der Jugendlichen fur die Umwelt gelegt.

3.2.1 Die Struktur der Freiwilligen Feuerwehr Bielefeld

Die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld ist eine der gréf3ten Freiwilligen Feuerwehren in
NRW. Sie wird gem. § 11 (2) FSHG vom Leiter der Berufsfeuerwehr geleitet.

Die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld besteht z. Z. noch aus 29 Léschabteilungen mit
873 aktiven Kameradinnen und Kameraden. Aufgrund der rdumlichen und perso-
nellen GroR3e ist die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld in drei Brandschutzbezirke (Ost,
Sud und West) unterteilt, die jeweils von einem Bezirkssprecher betreut werden. Die
Interessen der gesamten Freiwilligen Feuerwehr werden von einem Gesamtsprecher
gegenuber dem Leiter der Feuerwehr vertreten.

Zum Brandschutzbezirk Ost gehdren 11 Loschabteilungen: Altenhagen, Bethel,
Brake, Gadderbaum, Hillegossen, Heepen, Lamershagen, Milse, Mitte, Ost, Sieker,
Ubbedissen.

Der Brandschutzbezirk Sid umfasst mit den Léschabteilungen Brackwede,
Eckardtsheim, Kupferhammer, Quelle, Senne, Sennestadt und Ummeln
7 Loschabteilungen.
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Der Brandschutzbezirk West setzt sich aus 11 Loschabteilungen zusammen:
Babenhausen, Gellershagen, GroRdornberg, Hoberge-Uerentrup, Jollenbeck,
Kirchdornberg, Niederdornberg-Deppendorf, Schildesche, Theesen, Vilsendorf und
West. Zum Brandschutzbezirk West gehort auch der Feuerwehrmusikzug der Stadt
Bielefeld.

Im Brandschutzbezirk West kommt es bis 2014 zur Fusion der Loschabteilungen
Grol3dornberg und Kirchdornberg, da die geringe Mitgliederzahl der Loschabteilung
Kirchdornberg einen eigenstandigen Einsatz nicht mehr zuverlassig gewahrleistet.
Zwingende Voraussetzung fur die Zusammenlegung ist die fir 2013 geplante
bauliche Ertlichtigung des Geratehauses GroRdornberg.

3.2.2 Die Jugendfeuerwehr

Die Jugendfeuerwehr Bielefeld besteht heute aus den Gruppen:
» Bielefeld - Ost
* Bielefeld - Sud
* Bielefeld - West / Hoberge
» Bielefeld - West / Vilsendorf

mit derzeit insgesamt 122 Jugendlichen (111 mannliche und 11 weibliche Mitglieder).

Fur die Koordination dieser vier Gruppen hat der Leiter der Feuerwehr einen
Stadtjugendfeuerwehrwart eingesetzt. Dieser Stadtjugendfeuerwehrwart entspricht
dem Kreisjugendfeuerwehrwart in den Kreisen. Die einzelnen Gruppen werden von
vier Jugendfeuerwehrwarten geleitet. Innen stehen noch weitere Betreuer zur Seite.

3.3 Die Aufgaben der Feuerwehr

Die Aufgabenzuweisung obliegt der Organisationshoheit der Gemeinde.
Folgende Aufgaben werden von der Feuerwehr wahrgenommen.

* Bekampfung von Schadenfeuern

» Hilfeleistung bei Ungliucksfallen oder 6ffentlichen Notstanden.
Unter Hilfeleistung ist vorrangig das Retten von Menschenleben zu verstehen,
daneben auch das Bergen von Tieren und Sachwerten aus unmittelbarer
Gefahr, die vom Besitzer nicht mit eigenen Mitteln beseitigt werden kann.

* Mitwirkung von Brandschutz-, oder ABC-Einheiten im Katastrophenschutz
« Stellung von Brandsicherheitswachen bei Veranstaltungen bei denen eine
erhohte Brandgefahr besteht oder bei Ausbruch eines Brandes eine grof3e

Anzahl von Personen geféahrdet und der Veranstalter nicht in der Lage ist, eine
den Anforderungen geniigende Brandsicherheitswache zu stellen.
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Stellung von Brandsicherheitswachen nach baurechtlichen Vorschriften
(Sonderbauverordnungen)

Aufklarung der Bevolkerung tber das Verhalten bei Branden, sachgerechten
Umgang mit Feuer, das Verhiten von Branden sowie Mdglichkeiten der
Selbsthilfe

Beteiligung bei der Erstellung von Gefahrenabwehrplanen fur
Grol3schadensereignisse sowie von Sonderschutzplanen fur besonders
gefahrliche Objekte

Aus- und Fortbildung, Ubungen

Durchflihrung der Grundausbildung, Erprobung der Leistungsfahigkeit durch
Ubungen

Einsatzleitung bei Grof3schadensereignissen

Betrieb und Unterhaltung von Leitstellen

11
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4.0 Schutzbedarf

4.1 Bedarfsanalyse

Festzulegen ist in diesem Kapitel als 1. Schritt, wer oder was von der Feuerwehr vor
welchen Gefahren und Risiken geschitzt werden soll und in einem 2. Schritt (Kapitel
5), welche Qualitat dieser Schutz haben soll.

4.1.1 Schutzguter

An erster Stelle dient die Feuerwehr dem Schutz von Leben und Gesundheit des
Menschen. Geschiitzt werden sollen dariiber hinaus auch Tiere, Umwelt und
Sachwerte.

4.1.2 Risiken

Gemal ihrem gesetzlichen Auftrag soll die Feuerwehr vor Brandgefahren schitzen
und bei Unglicksfallen und 6ffentlichen Notstanden Hilfe leisten.

Um feststellen zu kénnen, welcher Schutz vor diesen Risiken bendtigt wird, ist es
erforderlich, die denkbaren Risiken mdglichst konkret zu fassen. Dabei ist es nicht
maoglich, samtliche Risiken in allen ihren Abstufungen und Eventualititen in die
Uberlegungen mit einzubeziehen. Insofern hat es sich als sinnvoll erwiesen, beim
Brandschutz und der technischen Hilfeleistung von typischen Schadensereignissen
auszugehen.

Dabei bedarf es zunéchst einer genauen Betrachtung der 6rtlichen Verhaltnisse, um
feststellen zu kénnen, mit welchen Risiken zu rechnen ist. Fir eine Grof3stadt mit
zahlreichen Gewerbebetrieben und chemischer Industrie ist ein anderer Feuerschutz
erforderlich als fur eine landliche Gemeinde fernab der Autobahn. Im Folgenden soll
deshalb zunachst auf die ortlichen Rahmenbedingungen eingegangen werden.
Anschliel3end sollen die typischerweise zu erwartenden Schadensereignisse betrach-
tet werden, bei denen die Feuerwehr Bielefeld Schutz und Hilfe gewahrleisten soll.

4.1.3 Bevolkerung

Die Wohnbevdlkerung liegt im Jahr 2011 bei 326.180 Einwohner/innen.
Die Einwohnerzahl schwankt seit einigen Jahren nur noch geringfiigig.

Bielefeld gehdrt damit von der Einwohnerzahl her zu den 10 gré3ten Stadten in NRW
und zu den 20 grof3ten in Deutschland.

12
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Die Einwohner verteilen sich wie folgt auf die 10 Stadtbezirke:

Statistische Flache in |Bevolkerung |[EW pro
Bezirke km? am 31.10.2011 km?
STADTBEZIRKE (31.10.2011)
MITTE 18,55 76 391 4118
SCHILDESCHE 10,95 40 457 3 695
GADDERBAUM 8,67 10 339 1193
BRACKWEDE 38,15 38 403 1 007
DORNBERG 29,08 19 094 657
JOLLENBECK 29,69 21 826 735
HEEPEN 38,04 46 698 1228
STIEGHORST 27,88 32 019 1148
SENNESTADT 24,70 20 902 846
SENNE 32,21 20 051 623
STADT 257,92 326 180 1265
BIELEFELD
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Stadt Bielefeld

Bevélkerungsdichte in den Statistischen Bezirken

Einwohner je gkm

ODOmEN

8348
6684
5020
3356
1692
800
30

bis unter
bis unter
bis unter
bis unter
bis unter
bis unter
bis unter

BISS, Bielefelder Informationssystem Statistik

Stadt Bielefeld, Amt fir Stadtforschung, Statistik und Wahlen

Quelle; Melderegister

Grenzlegende

Aulengrenze
= Stadthezirksgrenze
——  Stat Bezirksgrenze
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4.1.4 Flache

Mit einer Flache von 257,78 km? verfiigt Bielefeld im Verhaltnis zur Einwohnerzahl
uber eine relativ grofRe Flache. Flachenmalig liegt Bielefeld nach KdIn, Minster und
Dortmund in Nordrhein-Westfalen an vierter Stelle und bundesweit auf Rang 11.

Die Ausdehnung des Stadtgebietes betragt in der Ost-West-Ausdehnung 19 km und
in der Nord-Sud-Ausdehnung 22 km.

Langere Wege bedingen langere Eintreffzeiten der Feuerwehr und langere
Abwesenheitszeiten der Einsatzkrafte von der Feuerwache. Um einen gleichmaRigen
Brandschutz in der Flache sicherzustellen, missen deshalb gegebenenfalls
Einsatzkréafte an unterschiedlichen Standorten gleichzeitig und in ausreichender Zahl
bereitgehalten werden.

4.1.5 Topographie

Bielefeld, die einzige kreisfreie Stadt im Regierungsbezirk Detmold, liegt 113 m Gber
dem Meeresspiegel am Durchgang einer alten Handelsstral3e vom Rhein bis zur
Elbe durch den Teutoburger Wald.

Der hochste Punkt liegt mit 320 m tGber NN in Lamershagen. Der niedrigste Punkt
Bielefelds liegt mit 73 m Gber NN an der Aa in Brake.

Eine Besonderheit ist der Teutoburger Wald, der mit seinen Héhenziligen die
Stadtbezirke Senne, Sennestadt und Brackwede vom Ubrigen Stadtgebiet trennt.

4.1.6 Verkehrswege

Die Stadt Bielefeld ist mit ihrer guten Infrastruktur aus allen Teilen Deutschlands gut
erreichbar. Die hoch frequentierte Autobahn A 2 (Dortmund - Berlin) durchquert das
Stadtgebiet und das Autobahnkreuz Bielefeld ist zur Zeit der Endpunkt der A 33 aus
Richtung Winnenberg/Haaren. Ende 2012 wird der neue Abschnitt der A 33
zwischen Autobahnkreuz Bielefeld und Ostwestfalendamm in Betrieb gehen.
Weiterhin durchqueren die Bundesstralen B 61, B 66 und die B 68 und Schienen-
wege der Bundesbahn die Stadt in Nord-Sid bzw. in Ost-West Richtung.
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Verkehrsanbindungen Stadt Bielefeld:

(noch ohne die neue Streckenfiihrung der A 33)

B61-Richtung:
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AZ-Richtung:
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\ &
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mt.;mnuus o ,.o*"'“‘
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4.1.7 StralRenverkehr

Der StraRenverkehr ist fur die Feuerwehr sowohl unter dem Gesichtspunkt der
Sicherheit (Anzahl und Schwere der Unfalle) als auch unter den Gesichtspunkten der
Verkehrsdichte und des Verkehrsflusses (Erreichbarkeit der Einsatzstelle) von
Bedeutung.
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Langen der klassifizierten Stral3en im Stadtgebiet Bielefeld:

Strecke Aste Gesamt
Autobahnen 47,7 km 10,9 km 58,6 km
BundesstralRen Freie Strecke 25,999 km 3,590 km 29,589 km
Ortsdurchfahrt 17,020 km 4,459 km 21,479 km
43,019 km 8,049 km 51,068 km
LandstrafRen Freie Strecke 84,032 km 84,032 km
Ortsdurchfahrt 45,274 km 45,274 km
Baulast Dritter 0,083 km 0,083 km
129,389 km 129,389 km
KreisstralRen Freie Strecke 57,767 km 57,767 km
Ortsdurchfahrt 45,319 km 45,319 km
Baulast Dritter 0,059 km 0,059 km
103,145 km 103,145 km
Lange der klassifizierten StralRen insgesamt 342,2 km
Nichtklassifizierte Straf3en Ca. 1.075,000 km
Stral3en insgesamt 1.417,2 km

Auf der Grundlage des FSHG weist das Land den Feuerwehren Einsatzbereiche auf
Bundesautobahnen zu. Der Feuerwehr Bielefeld ist die Zustandigkeit fur Teilstlicke
der A 2 in den Fahrtrichtungen Dortmund und Hannover sowie der A 33 in Fahrt-
richtung Paderborn zugewiesen worden. Auch fir den neuen Teilabschnitt der A 33
zwischen AK Bielefeld und AS OWD ist die Feuerwehr Bielefeld zustandig

Zugewiesene Zustandigkeiten der Feuerwehr Bielefeld flir Autobahnen:

BAB [Von Bis Km

A2 AS Bielefeld Sennestadt AS Ostwestfalen Lippe 14,0 km

A2 AS Ostwestfalen-Lippe AS Gutersloh 26,9 km

A 33 |AS OWD AS Schlol3 Holte-Stukenbrock |12 km

A 33 |AK Bielefeld AS OWD ca. 5,7
km

Zustandigkeit insgesamt It. Zuweisung 58,6 km

Die Verkehrsdichte und der Verkehrsfluss werden vor allem zu den
Hauptverkehrszeiten von der Zahl der Ein- und Auspendler sowie der inner-
gemeindlichen Pendler beeinflusst. Eine weitere Beeinflussung des Verkehrsflusses
ergibt sich durch die stetig wachsende Zahl der zugelassenen Kraftfahrzeuge.

Als eine der bundesweit meistbefahrenen Autobahnen mit sehr hohem LKW-Anteil ist
die A 2 zudem ein Unfallschwerpunkt, insbesondere der Bielefelder Berg.
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4.1.8 Schienenverkehr

Deutsche Bahn AG

Seit 1998 liegt die Zustandigkeit fir Brandschutz und technische Hilfeleistung auf
dem Bahngeldnde ausschlie3lich bei der 6rtlichen Feuerwehr.

In der Stadt Bielefeld sind zurzeit 40 km Schienenstrecke verlegt. Durch die teilweise
bis zu 4-gleisige Streckenflhrung ergibt sich eine gesamte Gleislange von 95,8 km.

Stadtbahn

Die Bielefelder Stadtbahn ist eine Kombination aus StraRenbahn und U-Bahn.
Die Stadtbahn tragt somit zur Entlastung des Stral3enverkehrs bei, sie birgt aber
auch Risiken. Besondere Gefahrenpunkte stellen die Tunnelbereiche mit ihren
unterirdischen Haltestellen, die teilweise tiber mehrere Ebenen verlaufen, dar.

Das Stadtbahnnetz in Bielefeld besteht zurzeit aus 4 Stadtbahn-Hauptlinien mit einer
Lange von 34,1 km und 59 teilweise unterirdische Haltestellen.

Das Streckennetz teilt sich in 6,4 km Tunnelstrecke und 27,7 km oberirdischer
Strecke auf. Etwa 8 km der Stadtbahn verlaufen stralenbiindig. Die gesamte
Gleislange betragt 69,2 km (Einfachgleis).
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Abb 4

Das Stadtbahnnetz mit Ubersicht tiber die oberirdischen und unterirdischen
Strecken und Haltestellen
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4.2 Objekte

4.2.1 Objekte mit erhohtem Schutzbedarf

Ein erhdhter Schutzbedarf ergibt sich bei Geb&duden und sonstigen Objekten, in
denen sich mehr Menschen als in durchschnittlichen Wohngebauden mittlerer Hohe
aufhalten, in denen sich Menschen aufhalten, die aufgrund von Krankheit, Alter oder
Behinderung in ihrer Bewegungsfahigkeit eingeschrénkt sind, oder in denen gefahr-
liche Stoffe und Guter gelagert sind und/oder verarbeitet werden. Davon sind derzeit
rund 430 Objekte mit Brandmeldeanlagen ausgestattet, die direkt auf die Empfangs-
einrichtungen fur automatische Brandmeldungen in der Leitstelle der Feuerwehr auf-
geschaltet sind. Dazu z&ahlen insbesondere: Krankenh&user, Altenpflegeheime,
Behinderteneinrichtungen, Verkaufsstatten, Versammlungsstatten, Beherbergungs-
betriebe, groRere Verwaltungsgebaude, Industrie- und Gewerbebetriebe, Schulen,
gréfRere Sporteinrichtungen

Die Uberwiegend automatischen Brandmelder der Brandmeldeanlagen stellen eine
rasche Brandentdeckung und eine schnelle Meldung an die Leitstelle der Feuerwehr
sicher. Die recht hohe Zahl der auftretenden (teilweise boswilligen) Fehlalarmie-
rungen muss dabei in Kauf genommen werden, denn bei durch Brandmeldeanlagen
gemeldeten Branden kann durch die friihzeitige Alarmierung und dadurch schnelles
Eingreifen der Feuerwehr ein hoher Schaden fur Menschen und Sachwerten abge-
wendet werden.

4.2.2 Besondere Objekte in Bielefeld

Alle besonderen Objekte der Stadt Bielefeld hier aufzufuhren, wirde den Rahmen
dieses Brandschutzbedarfsplanes sprengen. Im Folgenden sind beispielhaft einige
Objekte aufgefuhrt, die im Einsatzfall, aber auch schon bei der Einsatzplanung
besondere Anforderungen an die Einsatzkrafte der Feuerwehr stellen. Dies kann
durch Anwesenheit grol3er Menschenmengen oder besonderer Personengruppen,
besondere bauliche Gegebenheiten, das Vorhandensein grof3er Mengen brennbaren
Materials oder gefahrlicher Stoffe und Guter in den Objekten gegeben sein.

Eine Ubersicht tiber besondere Objekte ergibt sich aus der Liste der brandschau-
pflichtigen Objekte. In dieser Liste sind die Gebaude und Einrichtungen aufgefihrt,
die in erh6htem MalRe brand- oder explosionsgefahrdet sind, oder in denen bei Aus-
bruch eines Brandes oder einer Explosion eine grof3e Anzahl von Personen oder
erhebliche Sachwerte gefahrdet sind.

Hierbei handelt es sich um Pflege-und Betreuungsobjekte, Ubernachtungsobjekte,
Versammlungsstatten, Hochhauser, Verkaufsobjekte, Verwaltungsobjekte etc.
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Als besondere Objekte seien hier beispielhaft genannt
Von Bodelschwinghsche Stiftungen Bethel

Die v. Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel sind eine der weltweit grof3ten
diakonischen Einrichtungen mit rund 14.000 Betten und Platzen. Nicht nur in den
Bielefelder Ortschaften Bethel in Gadderbaum und Eckardtsheim in Sennestadt,
sondern auch an mehreren Standorten im Bundesgebiet gibt es verschiedene
Hilfsangebote.

In den rund 140 Einrichtungen der Ortschaft Bethel leben und arbeiten etwa 8.000
kranke, behinderte und sozial benachteiligte Menschen. Fir mehr als 10.000
Menschen sind die von Bodelschwinghschen Stiftungen Arbeitgeber. Zu Bethel
gehoren Wohnheime, Pflegehéduser und Wohngruppen, Krankenhauser und
Fachkliniken, Werktherapien und Werkstéatten, Handwerksbetriebe, Schulen und
Ausbildungsstatten, Verwaltungen sowie Wohnungen und Hauser fir Mitarbeiter.

Das Aufgabenfeld ist vielfaltig. Es umfasst Epilepsie, Psychiatrie, Soziale Hilfen,
Jugendhilfe, Behindertenhilfe, Altenhilfe, Kliniken, Ausbildungsstéatten und Betriebe.
Bethel ist auch Studentenstadt: Es gibt eine Kirchliche Hochschule mit Bibliothek und
ein Studentenwohnheim.

Besonders zu erwéhnen sind die Krankenanstalten Gilead mit finf Hausern und
derzeit 925 Betten in den Fachbereichen Neurologie, Neurochirurgie, Psychiatrie,
der medizinischen Klinik und der Onkologie sowie das Krankenhaus Mara mit der
Epilepsieklinik und der Akutklinik fir Menschen mit Behinderungen in Bethel.

Universitat Bielefeld und das neu das entstehende Ca  mpus-Gelénde

Das Besondere der Universitat Bielefeld ist, dass sich alle Fakultaten und
Einrichtungen unter einem Dach befinden. Auch Dienstleistungseinrichtungen wie
beispielsweise das Hochschul-Rechenzentrum, das Schreiblabor oder die
Universitatsbibliothek sind so auf kurzem Wege erreichbar. Die zentrale Universitats-
halle, von der alle Horséle abzweigen, ist der inneruniversitéare Marktplatz mit
Geschaften und Dienstleistungen aller Art, Cafés und Gaststatten und mit Bihnen
und Informationstafeln.

Oberhalb des Universitatsgebaudes liegt das Zentrum fir interdisziplinéare
Forschung. In Forschungsgruppen und Arbeitsgemeinschaften finden sich dort
Wissenschaftler aus aller Welt zusammen, um gemeinsam zu einem
interdisziplinaren Thema zu forschen.

Mit einem geplanten Investitionsvolumen von mehr als 1 Milliarde Euro entsteht bis
zum Jahr 2025 der erweiterte Campus Bielefeld. 2010 war Start fur drei grol3e
Bauvorhaben. Mit dem neuen Campus Bielefeld entsteht ein modernes Zentrum der
Wissenschaft
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5.0 Schutzzielfestlegung

5.1 Vorbemerkungen zur Schutzzieldefinition

Jede Gemeinde muss eigenstandig Schutzziele definieren und Uber das Schutz-
niveau entscheiden. Diese stehen in engem Zusammenhang mit den Risiken des
Gemeindegebiets und sind individuell festzulegen.

Die Schutzziele kénnen sich durchaus im Soll und Ist unterscheiden. Das Soll
erfordert eine politische Entscheidung.

Schutzziele in der Gefahrenabwehr beschreiben, wie bestimmten Gefahren-
situationen begegnet werden soll. Dabei sind festzulegen:

» Hilfsfrist (die Zeit, in der Einheiten zur Gefahrenabwehr an der Einsatzstelle
eintreffen oder tatig werden),

* Mindesteinsatzstarke (in welcher Starke diese Einheiten benétigt werden)
und

* Erreichungsgrad (in welchem Umfang das Schutzziel erftllt werden soll)

Bei einer Schutzzielfestlegung sind grundsétzlich die Ziele des Brandschutzwesens
zu bertcksichtigen. Gemal ihrer Prioritat sind dies:

1. Menschen retten,
2. Tiere, Sachwerte und Umwelt schitzen und
3. die Ausbreitung des Schadens verhindern.

Die zeitkritischste Aufgabe ist dabei die Rettung von Menschen. Bei der Bemessung
der Mindesteinsatzstarke ist deshalb zu beachten, dass mit den zuerst eintreffenden
Kraften in jedem Fall die Menschenrettung erméglicht werden muss. Zur Erreichung
der weiteren Ziele bzw. zur Beherrschung des Schadenereignisses wird
gegebenenfalls zusatzliches Personal bendtigt. Alle zu formulierenden Schutzziele
missen daher die Erreichung der o.a. Ziele des Brandschutzwesens erméglichen.

Ausgangspunkt eines oder mehrerer Schutzziele kénnen nur bemessungsrelevante
Schadenereignisse sein. Bemessungsrelevant sind insbesondere Schutzziele, die
die Aufgabenerfillung nach 8 1 FSHG gewahrleisten. Sie sind nicht gleichbedeutend
mit den haufigsten Schadenereignissen.

Zeiten mussen sich an wissenschatftlich abgesicherten oder durch hinlangliche
praktische Erfahrungen gesicherten Grenzen orientieren. In diesem Zusammenhang
ist besonders auf Untersuchungen zum Brandverlauf und zu medizinischen
Grenzwerten hinzuweisen, beispielsweise die sogenannte "ORBIT-Studie"*.

Nach dem Ortlichkeitsprinzip ist die Erfillung der Schutzziele priméar durch die
einzelne kommunale Feuerwehr zu gewahrleisten.

*siehe Farrenkopf brandschutz 1999 274
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Die Schutzziele mussen im Einklang mit allen feuerwehrrelevanten gesetzlichen
Grundlagen aufgebaut sein und feuerwehrtaktischen Grundséatzen gentigen.
Besonderes Augenmerk ist dabei auf die Unfallverhttungsvorschriften zu richten.

Inwieweit die Feuerwehr das Sicherheitsrisiko abdecken kann, ist insbesondere
durch die Wuirdigung der gegensatzlichen Faktoren "Bedirfnis an Sicherheit" und
"Wirtschaftlichkeit" bestimmt. Eine hundertprozentige Sicherheit ist nicht erreichbar.

Far die Hilfsfrist gelten u.a. folgende Grundsétze:

Zur Definition der Hilfsfrist werden nur solche Zeitabschnitte herangezogen, die von
der Feuerwehr beeinflussbar und dokumentierbar sind. In Ermangelung genauer
statistischer Daten wird z. B. angenommen, dass die Zeit zwischen
Schadenentstehung und Notruf im Mittel 3 bis 3,5 Minuten betragt.

Fur den Bereich der Brandbekampfung gelten zwei Uberlegungen.

Die fur die Menschenrettung zur Verfligung stehende Zeit wird von der Dauer der
Rauchgasexposition bestimmt. In der ORBIT-Studie ermittelte man fur Kohlen-
monoxid eine Ertraglichkeitsgrenze von 13 Minuten und eine Wiederbelebungs-
grenze von 17 Minuten. Dies besagt: nach 13 Minuten verliert die Person das
Bewusstsein (und kann sich damit den Rettern nicht mehr bemerkbar machen), nach
17 Minuten bleibt eine Reanimation erfolglos. Die Feuerwehr muss daher spatestens
13 Minuten nach begonnener Rauchgasintoxikation vor Ort sein und hat dann noch 4
Minuten Zeit, die Person zu finden, zu retten und zu reanimieren.

Weiterhin haben Einsatzanalysen ergeben, dass die Feuerwehr bei Brandflachen
tiber 400 m? nur noch bei giinstigen Einsatzbedingungen zum Léscherfolg kommit.
Je nach Brandlast liegen die Brandausbreitungsgeschwindigkeiten bei 1 - 3 Metern
pro Minute, so dass die Flachengrenze bei mittlerer Brandlast bereits bei 10 Minuten
liegt. Unter dem Aspekt des reinen Sachwertschutzes mussen die Hilfsfristen also
ebenfalls in der genannten Grél3enordnung liegen.

Fur den Bereich der technischen Hilfeleistungen kénnen in Ermangelung anderer
Daten Anforderungen des Rettungsdienstes ibernommen werden, da bei allen
betrachteten Szenarien von lebensbedrohlichen Verletzungen der zu rettenden
Person ausgegangen wird.

Fir die Mindesteinsatzstarke gelten u.a. folgende Grundsatze:

Es ist immer mindestens truppweise vorzugehen. Ein Trupp besteht dabei
mindestens aus zwei Einsatzkraften. Besondere rechtliche Vorgaben (z. B. im
Strahlenschutzeinsatz) sind zu beachten.

Im Atemschutzeinsatz ist nach den einschlagigen Unfallverhitungsvorschriften und
der FwDV 7 mindestens ein Sicherheitstrupp zu stellen. An untbersichtlichen
Einsatzstellen (z.B. in unterirdischen Verkehrsanlagen, Tiefgaragen) ist fur jeden
eingesetzten Trupp ein Sicherheitstrupp bereitzuhalten. Zuséatzlich verlangt diese
Feuerwehrdienstvorschrift, dass an Einsatzstellen eine Registrierung der Atem-
schutztrupps und eine Zeitkontrolle (Ruckkehr) durchgefuhrt werden muss.
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In den Feuerwehrdienstvorschriften werden die Starken von taktischen Einheiten
vorgegeben:

Staffel 1/5 (1 Staffelfihrer und 5 Mann) als kleinste taktische Einheit
Gruppe 1/8 (1 Gruppenfihrer und 8 Mann) als Standard-Einheit
Zug 1/3/18 (1 Zugfuhrer, 3Gruppenfihrer und 18 Mann)

Im Erstangriff sind somit mindestens folgende Funktionen notwendig:

Léschgruppenfahrzeug (LF):

1 Einheitsfihrer,

1 Maschinist (Bedienung der Pumpe, Herausgabe von Geréaten)

2 Funktionen Angriffstrupp (Angriff Uber 1. Rettungsweg = Treppenraum)

Drehleiter (DL):
1 Maschinist (Bedienung der Drehleiter)
1 Funktion Angriffstrupp (Angriff Gber 2. Rettungsweg = Drehleiter)

Léschgruppenfahrzeug (LF)

1 Funktion Angriffstrupp (Angriff Gber 2. Rettungsweg = Drehleiter)

1 Funktion Unterstitzung, Wasserversorgung

2 Funktionen Sicherheitstrupp (je nach Umstanden Rettungstrupp fur verletzte
Feuerwehrleute, Hilfe beim Ausristen 1. und 2. Angriffstrupp, Sicherstellung der
Wasserversorgung)

Fur den Erreichungsgrad gelten u.a. folgende Grundsatze:

Von der AGBF wird aus fachlicher Sicht derzeit sowohl fir die Bearbeitung des
Notrufes in der Leitstelle als auch fir die Alarmierungs- und Anfahrtszeit ein
Erreichungs grad von jeweils 95% als Zielsetzung fir richtig angesehen unter
Hinweis auf ahnliche Zielerreichungsgrade im Rettungsdienst und im Brandschutz
anderer Lander.

Ein globales Sicherheitsniveau von 100 % an jeder Stelle des Stadtgebiets ist
unbestritten unrealistisch. Es wird daher immer Zeiten und Bereiche geben, in denen
ein geringeres Sicherheitsniveau hingenommen werden muss. Dennoch ist es not-
wendig, zumindest die planerische Erreichbarkeit bestimmter Gebiete innerhalb
bestimmter Hilfsfristen zu gewdahrleisten. Diese Planung muss als Soll-Vorgabe
immer von einer héheren als von der tatsachlichen Erreichbarkeit ausgehen, da es
sonst unmoglich ist, die akzeptierten Abweichungen (,Erreichungsgrad") einzuhalten.

Unbeeinflussbare bzw. zuféllige Ereignisse (z.B. Schneefalle, Sturm, Verkehrsstaus,
parallele Einsétze, etc.) verhindern eine vollstéandige Erreichung des Schutzziels, der
Erreichungsgrad sinkt unter 95 %. Da diese Hinderungsgriinde jedoch immer wieder
auftreten, liegt der reale Erreichungsgrad um diesen (mathematisch nicht exakt
bezifferbaren) Ausfallanteil unter dem geplanten Sicherheitsniveau.

Unter Bertcksichtigung der gesetzlichen Sicherstellungsverpflichtung ist das in einer
Gemeinde gewlnschte Sicherheitsniveau eine politische Entscheidung. Die Willens-
bildung und der Beschluss dieses Sicherheitsniveaus erfolgt durch die gewéhlten
Mandatstrager im Rat und fiihren zu einer Selbstbindung der Gemeinde. Gleichzeitig
unterliegt die Einhaltung dieser Verpflichtung der Rechtsaufsicht durch die
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Aufsichtsbehdrden (u.a. 8 33 FSHG, § 11 sowie 88 116 bis 120 GO). Eine fach-
gerechte Entscheidung ist nur bei ausreichender Information der Entscheidungs-
trager durch die Feuerwehr moglich.

In Anlehnung an die ,,Schutzzieldefinition" der AGBF Bund wurde in allen Fallen ein
Erreichungsgrad von 90% als Toleranzschwelle fir kompensierende Mal3hahmen
angesetzt. Eine Differenzierung der Erreichungsgrade zwischen den einzelnen
Schutzzielen erscheint nicht sachgerecht.

Bei der Formulierung der Schutzziele ist allerdings zu beachten, dass im Falle einer
rechtlichen Prufung der Organisation des Brandschutzes einer Gemeinde mangels
gesetzlicher Standards auf "Regeln der Technik" zurtickgegriffen werden kann. Das
Rechtsamt der Stadt Bielefeld hat in einem Gutachten festgestellt, dass die
"Schutzzieldefinition" der AGBF Nordrhein-Westfalen (und in der Fortsetzung auch
der AGBF Bund) als eine solche Regel der Technik gesehen werden kann. Sie ist
insoweit OrientierungsgrofRe fur die kommunale Schutzzielfestlegung.

5.3 Schutzzielfestlegung fur die Stadt Bielefeld: ,, Kritischer
Wohnungsbrand®

Der kritische Wohnungsbrand unterstellt einen Brand im ersten Obergeschoss eines
Gebaudes, in dem der Treppenraum als erster baulicher Rettungsweg verraucht ist
und die Menschenrettung durch Rettungsmittel der Feuerwehr erfolgen muss.

Mit Ratsbeschluss vom 15.07.2004 hat der Rat der Stadt Bielefeld unter
Bertcksichtigung der Schutzzieldefinition der AGBF Bund fiir das Schadensereignis
.Kritischer Wohnungsbrand*” die Hilfsfrist und den Erreichungsgrad der Feuerwehr
folgendermal3en festgelegt:.

Eintreffen von 10 Feuerwehrkréften in 10 Minuten
(ab Notrufannahme) Schutzziel |
Zielerreichungsgrad 90%

Eintreffen von weiteren 6 Feuerwehrkraften in 15 Minu  ten

(ab Notrufannahme) Schutzziel 1l

Zielerreichungsgrad 90%

Dabei beziehen sich die 10 Minuten auf die Gesprachs- und Dispositionszeit sowie
die Ausricke- und Anfahrzeit.

Im Rahmen dieser Fortschreibung des Brandschutzbedarfspl anes wird die
Beibehaltung dieser Schutzziele und Zielerreichungsgra de empfohlen.
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5.4 Schutzzieldefinition fir Sonderobjekte

Sonderobjekte:

Besondere Objekte wurden unter 4.2.2 beschrieben.

Alle diese Gebaude weisen im Blick auf ihre Struktur viele Gemeinsamkeiten auf:
Die Gebaude sind baulich oft komplex. An die Rettungswege sind oft mehrere
Nutzungseinheiten angeschlossen. Die Orientierung im Gebaude und damit die
Menschenrettung im Brandfall und die Brandbekampfung gestalten sich daher oft
schwierig.

In den Gebauden halten sich zahlreiche Menschen auf, die im Notfall das Gebaude
nicht ohne fremde Hilfe verlassen konnen (Menschen die aufgrund von Krankheit,
Alter oder Behinderung in ihrer Bewegungsfahigkeit eingeschrankt sind). Die leider
unvermeidliche haufig fehlende Ortskenntnis fremder Personen oder Hilfskrafte
erschwert eine zugige Evakuierung oder Raumung.

In den Gebauden sind haufig grof3e Konzentrationen von Technik und Energie
vorhanden. Das bedeutet ein erhéhtes Risiko eines Brandes.

Es wird davon ausgegangen, dass einem Brand in jedem der oben genannten
Gebaude mit einer ahnlichen Taktik begegnet werden muss. Daher kbnnen die
Einrichtungen fur die weiteren Betrachtungen zu einer Gruppe mit gleichem
Gefahrenpotenzial zusammengefasst werden.

Szenario ,Kritischer Brand in einem Sonderobjekt*

Das gemeinsame Szenario wird als ,kritischer Brand in einem Sonderobjekt*
bezeichnet. Das ist der Brand im Obergeschoss eines solchen Gebéaudes. Ein
Abschnitt ist verraucht und es besteht die Tendenz zur Ausbreitung des Brandes.
Personen sind konkret in Gefahr. Dieses dargestellte Szenario fuhrt zu folgenden
Schaden:

Grol3e Personenschaden:
Erfahrungen aus Einsétzen haben gezeigt, dass mit bis zu 50 Personen mit Rauch-
und Brandverletzungen und mit getéteten Personen gerechnet werden muss.

Grol3e Sachschaden:

Wegen der Rauch- und Warmeentwicklung muss mit einer Ausweitung des
Schadens auf benachbarte Nutzungseinheiten oder sogar Gebauden gerechnet
werden

Umweltschaden:
Dazu zahlen z.B. Rauchemissionen und anfallendes kontaminiertes Loschwasser.
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Eintrittswahrscheinlichkeit:

Mit der Nutzung der beschriebenen Gebaude ist grundséatzlich die Eintritts-
wahrscheinlichkeit eines Schadensereignisses gegeben. Zu den Betriebsrisiken
zahlen z.B. die Verwendung elektrischer Energie, der Umgang mit offenem Feuer
oder eine mdgliche Brandstiftung. Je gro3er die Anzahl solcher Gebaude im Stadt-
gebiet ist, desto hoher ist zwangslaufig die Eintrittswahrscheinlichkeit eines
Schadensereignisses. Die Schadenspotenziale sind hoch. Ist eine mittlere
Eintrittswahrscheinlichkeit gegeben, ist auch das Risiko als hoch anzusehen, was
eine besondere Betrachtung im Brandschutzbedarfsplan notwendig macht.

Fur die genannten Sonderobjekte besteht im Schadenfall ein héherer Personalbedarf
als beim kritischen Wohnungsbrand. Anders als beim kritischen Wohnungsbrand
existieren bislang keine einheitlichen Schutzzieldefinitionen fur Brande in
Sonderobjekten.

Fir die Stadt Bielefeld werden deshalb keine eigenstandigen Schutzziele  fur
Sonderobjekte definiert.

Gleichwohl sind bei der Festschreibung der Schutzziele fir den kritischen

Wohnungsbrand (hier insbesondere der Erreichungsgrad) Auswirkungen auf die
Einsatze in Sonderobjekten zu bericksichtigen.

6.0 Ist-Zustand der Feuerwehr in Bielefeld

Nachdem im Vorangegangenen Schutzziele definiert worden sind, sollen in diesem
Abschnitt die mit dem Brandschutzbedarfsplan 2004 beschlossenen und seitdem
umgesetzten MalRnahmen auf ihre Wirksamkeit hin untersucht werden.

Dazu gehort neben dem aktuellen Ausriistungsstand auch der (Re-)
Investitionsbedarf fur die Erneuerung von Ausrlistung und Fahrzeugen.

Im Weiteren soll die Erreichung der Schutzziele beschrieben werden. Um den Ist-
Zustand transparent darstellen zu kbnnen, muss hierbei zwischen den Kriterien
Hilfsfrist, Funktionsstarke  und Erreichungsgrad unterschieden werden.

Zu betrachten ist hier das vorhandene Personal, das tatséachlich zu einem
Schadensereignis ausriickt und die Zeit, die die Einsatzkrafte benétigen, um zu
diesem Schadensort zu gelangen. Hierzu wird auf valides Datenmaterial von 1613
Einséatzen fur das Schutzziel | und 848 Einséatzen fur das Schutzziel 1l in einem
Zeitraum von 16 Monaten zurtckgegriffen.

Um den Ist-Zustand des Brandschutzes in Bezug auf die Kriterien Hilfsfrist,
Funktionsstarke und Erreichungsgrad darzustellen, ist es zweckmafRig, dieses in
folgende Abschnitte zu unterteilen:

* Die Alarm und Ausriuckeordnung der Feuerwehr Bielefeld:

Hierbei wird aufgezeigt, welche Einheiten zu einem bestimmten
Alarmstichwort in den einzelnen Brandschutzbezirken alarmiert werden.

27



Brandschutzbedarfsplan fur die Stadt Bielefeld Stand 2012
e

» Erreichung der Schutzziele:
Hier wird anhand des Erreichungsgrades dargestellt, in wieviel Prozent der
Einsatze, die dem Kriterium ,kritischer Wohnungsbrand® entsprechen, die
Kriterien Hilfsfrist und Funktionsstarke nach den Forderungen der
Schutzzieldefinition erreicht wurden.

* Die Personalanalyse der Feuerwehr Bielefeld:
Schlussendlich wird in dieser Betrachtung untersucht, wie viel Personal der
Feuerwehr Bielefeld tatséchlich fur ein Schadensereignis zur Verfiigung steht.

6.1 Die Alarm- und Ausrtckeordnung der Feuerwehr Bi  elefeld

6.1.1 Aufgabe der Alarm- und Ausrickeordnung

Wie schon in Kapitel 1.0 dargelegt wurde, stammen die Grundstrukturen der
Feuerwehr in Bielefeld mit ihren heutigen Schnittstellen zwischen Berufsfeuerwehr
(BF) und Freiwilliger Feuerwehr (FF) aus der Zeit vor der kommunalen Gebietsreform
im Jahr 1973. Die bis dahin bewahrte Arbeitsteilung zwischen BF und FF wurde
fortgefuihrt. So gilt bis heute, dass die BF den Grundschutz im Kerngebiet der Stadt
Bielefeld abdecken soll, wahrend der Grundschutz in den Aul3enbezirken zusammen
mit der FF sichergestellt wird. Um die in Kapitel 1.0 dargelegten Probleme teilweise
zu kompensieren, wurde die derzeitige Alarm- und Ausriickeordnung entwickelt. Die
Alarm- und Ausrickeordnung muss zudem geeignet sein, der Schutzzieldefinition der
AGBF zu entsprechen..

In der Alarm- und Ausrtuckeordnung (AAO) wird festgelegt, welches
Feuerwehrfahrzeug mit welcher Besatzung zu welchem Sch ~ adensereignis von
welchem Standort ausrickt.

Grundsatzlich wird bei der Feuerwehr zwischen Hilfeleistungseinsatzen
(Chemieunfall, Verkehrsunfall 0.4.), Brandeinsatzen und Rettungseinséatzen
unterschieden. Innerhalb dieser Hauptkategorien gibt es mehrere sogenannter
Alarmstichworte (z.B. Brand Klein, Brand Mittel, Brand Mittel mit Personenrettung,
Brand grof3). In der AAO wird zunéchst fur jedes Alarmstichwort festgelegt, welche
Arten und Anzahl von Einsatzfahrzeugen (z.B. Loschfahrzeug, Kraftfahrdrehleiter,
Fuhrungsfahrzeug) fir eine risikogerechte Bewaltigung des Einsatzes Ublicherweise
bendtigt werden. Anschliel3end wird festgelegt, an welchem Einsatzort innerhalb von
Bielefeld welche Feuerwache bzw. Ldschabteilung voraussichtlich welches
Einsatzfahrzeug incl. Besatzung am schnellsten zum Einsatzort bringen kann.

6.1.2 Die aktuelle Alarm- und Ausrickeordnung

Die Alarm- und Ausriickeordnung der Feuerwehr Bielefeld ist so dimensioniert, dass
bei einem Brandeinsatz, der Zugstarke erfordert (kritischer Wohnungsbrand),
mindestens 10 Einsatzkrafte in 10 Minuten nach Meldungseingang zur Verfligung
stehen und nach weiteren 5 Minuten weitere 6 Einsatzkrafte eintreffen.
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Bei einem solchen Ereignis werden folgende Krafte alarmiert:

Zustandigkeit Starke BF Mindesterganzung durch die
Freiwillige Feuerwehr

Hauptfeuerwache 12 Funktionen Schutzzielstufe | : O Fkt.
Innenstadtbereich
Schutzzielstufe Il: 4 Fkt.

Hauptfeuerwache 6 Fkt. Schutzzielstufe I: 4 Fkt.
AuRRenbezirke
Schutzzielstufe II: 10Fkt.

Feuerwache West tagsiber: 8 Fkt. Schutzzielstufe I: 2 Fkt.
nachts: 6 Fkt. nachts: 4 Fkt.

Schutzzielstufe II: 8 Fkt.

nachts: 10 Fkt.

Feuerwache Nord tagsiber: 8 Fkt. Schutzzielstufe I: 2 Fkt.
nachts: 6 Fkt. nachts: 4 Fkt.

Schutzzielstufe II: 8 Fkt.

nachts: 10 Fkt.

Feuerwache Sud tagsiber: 7 Fkt. Schutzzielstufe I: 3 Fkt.
nachts: 6 Fkt. nachts: 4 Fkt.

Schutzzielstufe II: 9 Fkt.
nachts: 10 Fkt.

Sofern die zustandige Loschabteilung der FF nur Uber ein Loschfahrzeug verfugt
oder aber das 2. Léschfahrzeug dieser Einheit erfahrungsgemal nicht immer mit
ausreichender Starke zeitgerecht besetzt werden kann, wird entweder neben der
zustandigen Feuerwache auch ein Léschfahrzeug einer weiteren Feuerwache oder
aber eine weitere Loschabteilung alarmiert.

Die Alarm- und Ausriickeordnung wird kontinuierlich den auf3eren Randbedingungen
angepasst und befindet sich deshalb in einem standigen Fluss.
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Die im Brandschutzbedarfsplan von 2004 beschlossenen Malinahmen waren:
1. Neu gestaltete AAO

2. Stationierung einer Drehleiter bei der LA Ubbedissen, um hier in ausreichender
Zeit den zweiten Rettungsweg sicherzustellen

3. Auf allen Feuerwachen (auf3er der Hauptwache) befinden sich rund um die Uhr.
6 Einsatzkrafte. Am Tag werden auf der Feuerwache West und der Feuerwache
Nord zusatzlich 2 weitere Einsatzkrafte bereitgehalten, wahrend auf der
Feuerwache Sud . 1 Einsatzkraft zusatzlich Dienst versieht.

4. Neubau der Feuerwache 4 mit Stationierung einer Drehleiter und einem
Léschfahrzeug.

Diese Malinahmen wurden vollstdndig umgesetzt.

Die daraus resultierenden Erreichungsgrade der beiden Sch utzziele sind in den
folgenden Tabellen geordnet nach Loschbezirksgrenzen aufgefuhrt.
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Erreichungsgrad Schutzziel |
(ausgewertete Einsatze im Zeitraum 1.1.2010 - 30.4.2012)

SZ 1 - gesamt

erreicht
Loschabteilung ja nein |gesamt |in %
Altenhagen 10 2 12 83,3
Babenhausen 3 1 4 75,0
Brackwede 50 5 55 90,9
Brake 47 1 48 97,9
Eckardtsheim 49 1 50 98,0
Gadderbaum Bethel 116 |5 121 95,9
Gellershagen 57 9 66 86,4
Gro3dornberg 15 3 18 83,3
Heepen 108 |2 110 98,2
Hillegossen 31 5 36 86,1
Jollenbeck 19 4 23 82,6
Kirchdornberg 0 1 1 0,0
Kupferhammer 69 5 74 93,2
Lamershagen 1 0 1 100,0
Milse 33 0 33 100,0
Mitte 209 |2 211 99,1
Niederdornberg-
Deppendorf 2 0 2 100,0
Ost 99 0 99 100,0
Quelle 23 2 25 92,0
Schildesche 56 0 56 100,0
Senne 98 0 98 100,0
Sennestadt 64 1 65 98,5
Sieker 124 |1 125 99,2
Theesen 3 0 3 100,0
Ubbedissen 13 2 15 86,7
Ummeln 10 13 |23 43,5*
Vilsendorf 5 0 5 100,0
West 234 |1 235 99,6
Insgesamt 1548 |66 |1614 95,9

* Der fur die LA Ummeln besonders niedrig erscheinende Erreichungsgrad von 43,7 % liegt darin
begriindet, dass es in dem Untersuchungszeitraum zu zahlreichen Fehlalarmierungen in der Ev.
Stiftung Ummeln kam, die schon durch die Anfahrtszeit von mehr als 8,25 Minuten nicht in der
vorgegebenen Zeit erreicht wird.
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Erreichungsgrad Schutzziel Il
(ausgewertete Einsatze im Zeitraum 1.1.2010 - 30.04.2012)

SZ 2 -vom 1.1.2010 bis 30.04.2012

erreicht
Loschabteilung ja nein |gesamt [in %
Altenhagen 9 3 12 75,0
Babenhausen 3 0 3 100,0
Brackwede 33 0 33 100,0
Brake 42 0 42 100,0
Eckardtsheim 38 3 41 92,7
Gadderbaum
Bethel 66 7 73 90,4
Gellershagen 40 4 44 90,9
Gro3dornberg 10 2 12 83,3
Heepen 74 1 75 98,7
Hillegossen 28 0 28 100,0
Jollenbeck 18 1 19 94,7
Kirchdornberg 1 0 1 100,0
Kupferhammer 58 2 60 96,7
Milse 18 0 18 100,0
Mitte 33 2 35 94,3
Niederdornberg-
Dep. 1 0 1 100,0
Ost 45 0 45 100,0
Quelle 20 0 20 100,0
Schildesche 25 1 26 96,2
Senne 63 0 63 100,0
Sennestadt 45 4 49 91,8
Sieker 56 1 57 98,2
Theesen 1 0 1 100,0
Ubbedissen 13 1 14 92,9
Ummeln 12 3 15 80,0
Vilsendorf 4 0 4 100,0
West 52 5 57 91,2
Insgesamt 808 |40 |848 95,3

Erreichungsgrad der Schutzziele in Prozent

2004 2012
Schutzziel | 75 % 95,9%
Schutzziel Il 65 % 95,3%

Damit wurde eine deutliche Verbesserung der Erreichungsgrade in Bezug auf das
Jahr 2004 erzielt. Die Grunde hierfur sind vielschichtig, machen aber im Ergebnis
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deutlich, dass die Malinahmen des Brandschutzbedarfsplanes 2004 richtig waren.
Zusatzlich zu diesen MaRRnahmen (die Feuerwache Nord fur den norddstlichen Teil
des Stadtgebietes ist auch eine Ruckfalleebene fur Duplizitatsfalle im
Kernstadtbereich) tragen dazu auch kleinere MaRnahmen bei. Z. B. wird in einigen
Bereichen durch die doppelte Mitgliedschaft von Einsatzkraften in zwei
Léschabteilungen die Tagesverflugbarkeit von ehrenamtlichen Kréften verbessert.
Gemeint ist hier, dass man am Tag von seiner Arbeitsstatte mit der dort zustandigen
Léschabteilung ausrickt.

Die Aufstockung der Feuerwachen mit Personal am Tage hat sich bewahrt und tragt
ebenfalls positiv zur Erfullung der Schutzziele bei.

6.2 Die Personalstarke der Feuerwehr Bielefeld

6.2.1 Die Personalstarke der Freiwilligen Feuerwehr B ielefeld

Die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld verfiigt derzeit Giber noch 29 Léschabteilungen
mit insgesamt 873 Aktiven — davon derzeit 40 Frauen (4,6 %).

Von der Gesamtzahl ist das als ausreichend anzusehen, wobei sich jedoch die
personelle Besetzung der Loschabteilungen als heterogen erweist. Die Innenstadt-
abteilungen haben tendenziell eine deutliche Unterbesetzung gegeniber den Losch-
abteilungen in den Stadtteilen. Aber auch Ldschabteilungen in einzelnen Stadtteilen
leiden unter Mitgliedermangel wie z. B. Kirchdornberg, wo eine verlassliche Zahl von
Mitgliedern nicht mehr flr eine ausreichende Besetzung des Léschfahrzeuges zur
Verfligung steht. Hier wird eine Zusammenlegung mit der Loschabteilung
Grol3dornberg erfolgen.

Sollte sich diese Entwicklung bei weiteren Loschabteilungen in der Zukunft so
fortsetzen, muss ggf. Uber weitere Fusionierungen und Schwerpunktbildungen
nachgedacht werden, um fur die Zukunft weiterhin gut aufgestellt zu sein.

Zu erwahnen und zu beachten ist hier auch der im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung erteilte politische Auftrag zur Prifung entsprechender
Rationalisierungsmafinahmen.

Auch die Verfugbarkeit der ehrenamtlichen Krafte hat sich in den letzten Jahren
verandert. Die Tagesverfugbarkeit wird immer schwieriger. Das liegt zum Teil daran,
dass der Arbeitsplatz nicht im Léschbezirk der Loschabteilung liegt und vielleicht
auch nicht mehr im Stadtgebiet Bielefelds und zum anderen, dass der Arbeitsplatz
nicht immer zeitnah verlassen werden kann. Schon die SchlieBung eines Betriebes,
in dem einige Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehr beschaftigt sind kann dazu
fuhren, dass eine bislang sehr schnell ausriickende Ldschabteilung Schwierigkeiten
bekommt.

Die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld ist von der Zahl der Aktiven her die zweitgrofite
FF in NRW. Der Altersdurchschnitt liegt bei 34 - 35 Jahren, fast 2/3 der Mitglieder
sind junger als 40 Jahre. Diese grundsatzliche positive Zukunftsperspektive hat
allerdings auch die Kehrseite eines zunehmenden Mangels an alteren
Kameraden/Kameradinnen und damit auch an (potenziellen) Fuhrungskraften.
Erschwerend kommt hinzu, dass immer mehr Léschabteilungsfuhrer ihre Funktion
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nur noch zeitlich begrenzt ausiiben. Die Folge wird sein, dass auch Menschen mit
weniger Fuhrungserfahrung in solchen Funktionen eingesetzt werden mussen.

6.2.2 Personalgewinnende Mafinahmen fir die Freiwillige Feuerwehr

Die Sicherstellung des Brandschutzes im Rahmen der festgelegten Schutzziele
erfordert eine entsprechend starke Freiwillige Feuerwehr.

In erster Linie wird der Nachwuchs fir die Freiwillige Feuerwehr aus der
Jugendfeuerwehr rekrutiert. In der Jugendarbeit wird neben der feuerwehr-
technischen Ausbildung die jugendpadagogische Freizeitgestaltung mit gemein-
samen spielerischen und sportlichen Aktivitaten grol3geschrieben. Es ist das Ziel,
das Interesse an der Feuerwehr zu wecken und fur die spéatere Betatigung in den
Einsatzabteilungen zu erhalten und auszubauen.

Die Entwicklung der letzten Jahre lasst erkennen, dass nur noch 50 % der Jugend-
lichen in den aktiven Dienst der Feuerwehr tbertreten. Das ist nicht zuletzt Ausfluss
des heutigen Freizeitverhaltens und der beruflichen Orientierung und Veranderung,
die sich in dieser Zeit bei den jungen Heranwachsenden ergeben.

Um die Freiwillige Feuerwehr zukunftsfahig zu erhalten, ist ein Arbeitskreis
Personalgewinnung gebildet worden. Hier werden derzeit Themen behandelt wie:
ansprechende Mitgliederwerbung — Homepage - Werbefilm - Besuch von Schulen
etc.

Nicht nur die Werbung neuer Mitglieder wird eine Hauptaufgabe sein, sondern auch
das Halten von alteren Mitgliedern (einschlief3lich der Motivation und Qualifikation fur
Fuhrungsaufgaben).

6.2.3 Die Personalstarke der Berufsfeuerwehr Bielefeld

Personalentwicklung

Einsatzdienst:

Durch die neue Feuerwache Nord und die Einfihrung der 48-Stunden-Woche im
Einsatzdienst ist es zu Mehreinstellungen in den letzten Jahren gekommen.

Die Personalstarke im 24-stiindigen Wachdienst ist z. Zt. als ausreichend zu
bezeichnen. Der Personalausfallfaktor muss dabei regelméaRig tberprift und
angepasst werden. Derzeit liegt er bei knapp 5. D.h. dass fir eine zu besetzende
Funktion tber 24 Stunden an 365 Tagen im Jahr 5 Stellen vorzuhalten sind.

Derzeit ist jedoch eine Zunahme der Belastung durch Mehreinséatze im Bereich des
Rettungsdienstes zu verzeichnen, die zu einer Schwachung der Personalstarke des
Léschzuges fuhrt. Der Grund hierfur liegt in der Spitzenabdeckung in der
Notfallrettung durch Krafte des Brandschutzes. Das fuhrt dazu, dass regelmafig
mehrmals am Tag die normalerweise personell nicht besetzten Rettungswagen der
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Nebenwachen zum Einsatz mit Personal des Loschzuges besetzt werden, das dann
fur parallele Brandbekdmpfungseinsatze fehilt.

Die Einsatzzahlen im Rettungsdienst sind mittlerweile auf knapp 40.000 im Jahr
gestiegen. Hier wird in der Uberarbeitung des Rettungsdienstbedarfsplanes eine
entsprechende Anpassung der Besetztzeiten der Rettungsmittel erfolgen mussen.

Brandsicherheitswachdienst:

Im regularen Schichtbetrieb wird fast taglich zu den Spielzeiten der in Bielefeld
ansassigen Kulturstatten (Stadttheater, Stadthalle, Seidensticker Halle) regelméafig
Personal des Léschzuges zur Durchfiihrung der Brandsicherheitswachen abgestellt.
RegelmaRig wird abends 1 Beamter zu Wachdiensten abgestellt. Im ungunstigsten
Fall, d.h. gleichzeitige Veranstaltungen in allen Hausern, wirden 4 - 5 Beamte aus
der Starke der Wachabteilung bendétigt.

Sachbearbeitung in den Abteilungen:

Im Bereich des gehobenen feuerwehrtechnischen Dienstes ist derzeit eine starke
Arbeitstiberlastung zu verzeichnen, die sich durch eine hohe Uberstundenzahl
bemerkbar macht. Ein vom Amt fur Personal, Organisation und Zentrale Leistungen
durchgefuhrter interkommunaler Vergleich mit anderen Feuerwehren gleicher
GroRRenordnung ergab, dass der Anteil an Stellen des gehobenen feuerwehr-
technischen Dienstes im Mittel bei 9,3 Prozent aller Stellen liegt.

In Bielefeld betragt der Stellenanteil 5,3 %. Damit hat die Feuerwehr Bielefeld den
geringsten Stellenanteil im gehobenen feuerwehrtechnischen Dienst im Land NRW.

Um kurzfristig die Uberstundenproblematik zu entscharfen, sind im Stellenplan 2013
zunachst 2 Mehrstellen vorgesehen (Erh6hung des Anteils auf 5,9 %). In enger
Zusammenarbeit mit dem Amt flr Personal, Organisation und Zentrale Leistungen
werden mittelfristig Defizite in der Aufgabenwahrnehmung geprift und auf dieser
Grundlage ggf. ein Personalentwicklungskonzept erarbeitet werden mussen.

Personal in den Werkstéatten aulRerhalb des Wachdienstes

Die Feuerwehr Bielefeld unterhalt zur Aufrechterhaltung der Einsatzbereitschaft
einige wichtige Werkstatten mit Kréften im Tagesdienst.

Kraftfahrzeugwerkstatt

Der umfangreiche Fahrzeugpark wird derzeit von 2 Vollzeitkraften gewartet.
Unterstutzt wird die Werkstatt durch ausgebildete Kréafte des Einsatzdienstes.
Diese stehen jedoch durch die zahlreichen Einsétze zeitlich nicht mehr so stark zur
Verfligung, dass sie eine adaquate Entlastung bringen.

Nachrichtenwerkstatt:

Die Nachrichtenwerkstatt ist derzeit mit einem Beamten im Tagesdienst besetzt.
Hier werden samtliche Kommunikations- und Alarmierungsmittel gewartet und
administriert. Mit der Einfuhrung des Digitalfunks im Jahr 2013 ist hier eine befristete
UberplanméaRige Funktion fur die Dauer von 2 Jahren geschaffen worden.

Das Nachrichtenwesen nimmt eine zunehmende Schlisselstellung innerhalb einer
Feuerwehr ein. Durch den Ausfall der Kommunikations- und Alarmierungstechnik
wird die Einsatzbereitschaft einer Feuerwehr sehr schnell in Frage gestellt.
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Die auch hier immer komplizierter werdende Technik setzt Spezialisten voraus.

Bei der anstehenden Einfiihrung des Digitalfunks lassen Erfahrungen der
Feuerwehren im Ruhrgebiet, die derzeit schon in der Erprobungsphase sind,
erkennen, dass mit der Einfuhrung des Digitalfunks ein erheblicher Aufwand bei der
Administration verbunden ist und mit dem bislang vogehaltenen Personal nicht
leistbar sein wird. Hier muss die Entwicklung in Bielefeld abgewartet werden und bei
nachgewiesenem Bedarf eine Personalanpassung erfolgen.

Atemschutzwerkstatt:

Der Atemschutz ist ein wesentlicher Bestandteil einer modernen Feuerwehr und
gewahrleistet im taglichen Einsatzgeschehen erst den Erfolg.

Die Atemschutzwerkstatt ist derzeit nur mit einem Beamten im Tagesdienst besetzt.
Gleichzeitig ist aber dieser Mitarbeiter auch Bestandteil des Einsatzdienstes auf der
Feuerwache Nord und steht damit nicht die gesamte Arbeitszeit fur die
Atemschutzwerkstatt zur Verfiigung, weil er bei Einsatzen und Fortbildungen der
Wachabteilung teilnehmen muss. Hier wird man in den n&chsten Jahren Uber eine
Lésung nachdenken missen

Bekleidungskammer:

Die Bekleidungskammer organisiert die Unterhaltung der gesamten Dienst-und
Schutzkleidung fur die Berufs- und Freiwillige Feuerwehr.

Sie ist derzeit mit einem Mitarbeiter im Tagesdienst besetzt und ist eine wichtige
Serviceeinheit fur die Freiwillige Feuerwehr mit einer Verfugbarkeit auch auf3erhalb
der normalen Burozeit, da die ehrenamtlichen Krafte haufig erst nach ihrer Arbeitszeit
hier vorsprechen.

Atemschutzibungsanlage:

Jede Einsatzkraft muss ihre Atemschutztauglichkeit neben der gesundheitlichen
Uberprifung einmal im Jahr durch Absolvieren der Atemschutzilbungsanlage unter
Beweis stellen. Bei Nichtteilnahme oder Nichtbestehen der Ubung erlischt
automatisch die Atemschutztauglichkeit.

Deshalb wird die Atemschutziibungsanlage von einem Mitarbeiter aul3erhalb des
Wachdienstes betreut. Fur die Freiwillige Feuerwehr werden hier vornehmlich
Termine aul3erhalb der reguléaren Arbeitszeit angeboten, um eine mdglichst geringe
Beeintrachtigung des Beschéftigtenverhéltnisses zu erzielen.

Ausbildung:

Die personelle Ausweitung des Einsatzdienstes durch die neue Feuerwache Nord
und die Verkirzung der Arbeitszeit durch die Einfuhrung des 48 Stunden Dienstes
haben zu einem erheblichen Mehraufwand in dem Abschnitt Ausbildung gefuhrt.,
Hinzu kommen neue Vergabeverfahren von Seminaren und Lehrgédngen am Institut
der Feuerwehr in Minster, die ebenfalls zu einer Mehrbelastung fuhren.
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7. Ausristung, Technik und Fahrzeuge der Feuerwehr Bielefeld

Die Feuerwehr muss bei einem Notfall, der an einem unbekannten Ort, zu einem
unbekannten Zeitpunkt und in einem unbekannten Umfang auftritt, in moglichst
kurzer Zeit eine nicht definierte Menge und Qualitat von Hilfsmitteln, Geraten und
Personal bereitstellen und transportieren.

Zur Wahrnehmung dieser Aufgaben benétigt die Feuerwehr nicht nur gut
ausgebildete Einsatzkrafte, sondern auch das entsprechende Gerat, mit dem die
Hilfeleistungen und Léscheinsatze durchgefihrt werden kdnnen. Das grof3te und
wichtigste Hilfsgeréat ist daher das Feuerwehrfahrzeug mit seiner feuerwehr-
technischen Beladung, an das hohe Anforderungen gestellt werden.

Die immer vielseitiger werdenden Aufgaben der Feuerwehren - besonders auf den
Gebieten der technischen Hilfeleistung, der Bekampfung von Gefahren durch
geféhrliche Stoffe und Guter sowie von Umweltbelastungen (z.B. steigende Zahl der
Oleinsatze) - machen eine standig erweiterte, modernere Technik erforderlich. D.h.,
auch die Feuerwehrfahrzeuge und -gerate sind auf der Grundlage der neuesten
technischen Erkenntnisse und Wirtschaftlichkeitsanforderungen zu gestalten.

Die Ausrustung einer Feuerwehr richtet sich nach ihren unterschiedlichen
Bedurfnissen ( z.B. Lage; Umfang und Art des Brandpotentials) und erfordert daher
Fahrzeuge und Geréte, die den Anforderungen nach Art, GroRe und Beladung
entsprechen.

7.1. Einsatzfahrzeuge der Feuerwehr Bielefeld

Da das Einsatzspektrum der Feuerwehrfahrzeuge bei der Freiwilligen Feuerwehr und
bei der Berufsfeuerwehr teilweise unterschiedlich ist, ist es zweckmaliig diese bei der
Darstellung der Fahrzeuge getrennt zu betrachten.

7. 1.1 Fahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehr Bielefeld

Da die originare Aufgabe der Freiwilligen Feuerwehr auch bei dem breiter
gewordenen Spektrum der Aufgaben immer noch die Brandbekampfung ist, ist auch
ihre Ausstattung mit Fahrzeugen auf diese Aufgabe ausgerichtet.

Das Minimalziel ist deshalb, dass jede Abteilung der Freiwilligen Feuerwehr
mindestens mit einem Loschgruppenfahrzeug ausgestattet ist. Problematisch ist,
dass bei einer Abteilung, die nur mit einem Fahrzeug ausgestattet ist, nach
Ausriicken dieses Fahrzeuges die spater am Geratehaus eintreffenden Krafte keine
Moglichkeit mehr haben, zum Einsatzort zu gelangen. Ein weiteres Grundziel muss
deshalb sein, dass jede Léschabteilung mit mindestens einem weiteren Fahrzeug
ausgestattet ist. Dieses zweite Fahrzeug kann auch ein
Mannschaftstransportfahrzeug (MTF) sein. Bei grofReren Abteilungen mit einem
hoheren Einsatzaufkommen sollte ein Fahrzeug ein Léschgruppenfahrzeug und das
zweite ein Tankléschfahrzeug sein. Diese Konstellation ist vor allen Dingen fir die
Abteilungen ideal, die in den Auf3enbezirken liegen oder die auch fur einen
Autobahnabschnitt zustandig sind. Hierdurch wird sichergestellt, dass in Gebieten mit
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einer schlechten Sammelwasserversorgung bis zum Aufbau einer geeigneten
Wasserversorgung gentgend Loschwasser fur den ersten Loschangriff zur
Verfigung steht. Die weitere Zuteilung von Spezialfahrzeugen wie z. B.
Schlauchwagen oder Ristwagen richtet sich nicht nur nach der GroR3e oder der
geografischen Lage der einzelnen Abteilungen, sondern zwangslaufig auch nach den
Unterstellmdglichkeiten fur die Fahrzeuge, also der GroR3e der einzelnen
Geratehauser. Hierbei variiert die Anzahl der Einstellplatze fir Fahrzeuge in den
Geratehausern von einem bis zu 7 Einstellplatzen. Teilweise wurde bei einigen
Geratehausern fir ein zusatzliches MTF eine einfache Garage angebaut. Es muss
ein langfristiges Ziel sein, fur die Abteilungen, die z.Zt. nur einen Einstellplatz haben,
eine Unterstellmoglichkeit fur ein zweites Fahrzeug zu schaffen.

Da eine Aufstockung der Anzahl der Loschfahrzeuge der Freiwilligen Feuerwehr z.
Zt. nicht erforderlich ist, missen nur die Fahrzeuge ersetzt werden, die aus Alters-
und Verschleil3grinden die Grenze der Einsatztauglichkeit erreicht haben. Diese
Grenze wird bei den meisten Feuerwehren zwischen 20 und max. 25 Jahren
gesehen. Da sich die Technik und die Ausstattung der Feuerwehrfahrzeuge in den
letzten Jahren den gewachsenen Anforderungen des Brandschutzes anpassen
mussten, wird die Altersgrenze der Loschfahrzeuge bei der Feuerwehr Bielefeld mit
max. 25 Jahren festgelegt.

Die Festsetzung der Dienstdauer auf max. 25 Jahre ist auch in der Ersatzteilver-
sorgung der Hersteller begriindet, die zusehends schwieriger wird. 20 Jahre sind
hierbei oft die obere zeitliche Grenze, nach der die Ersatzteilbevorratung der
Hersteller auslauft, wobei die gesetzliche Verpflichtung der Hersteller sogar nur darin
besteht, die Ersatzteilversorgung bis 10 Jahre nach Produktionsende des jeweiligen
Modells zu sichern.

Bei den Mannschaftstransportwagen wird die Altersgrenze zur Neubeschaffung bei
15 Jahren angesetzt. Zum Einen sind die Mannschaftstransportfahrzeuge
(Kleintransporter) nicht so robust gebaut wie die Grof3fahrzeuge (LKW-Fahrgestell)
und unterliegen damit einer hoheren Anfalligkeit gegentber Rost und Verschleil3,
zum Anderen haben diese Fahrzeuge bei gleichem Alter gegeniber einem
Loschfahrzeug eine wesentlich hohere Kilometerlaufleistung. Dies begriindet sich
durch die Mehrzwecknutzung der Mannschaftstransportfahrzeuge, da diese nicht nur
fur Einsatzfahrten, sondern auch fur Anfahrten zu Lehrgangen, Wettkdmpfen u.a.
genutzt werden.

Die verschiedenen Sonderfahrzeuge, die der Freiwilligen Feuerwehr zur Verfigung
stehen (Rustwagen, Schlauchwagen, GW Kiiche und div. FW-Anhénger), werden
jeweils nach ihrer Einsatzfahigkeit und inrem Gebrauchszustand beurteilt und nur bei
Bedarf ersatzbeschafft.

Im Folgenden wird nach diesem Ausstattungskonzept eine Ubersicht des

Fahrzeugbestandes und der daraus resultierende Ersatzbedarf an Neufahrzeugen
fur die Freiwillige Feuerwehr Bielefeld dargestellt.
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Stand 2012
Fahrzeugart Fahrzeugtyp Baujahr | Alter uberaltert | Bemerkungen
(Jahre) | um:
(Jahre)
Altenhagen
MTF MTF 2004 8
Léschgruppen FZ | HLF 20/ 16 2012 0
Loschgruppen FZ | LF 16 (Res-FF) | 1978 34 9 Reserve-
Fahrzeug fur FF !
Babenhausen
MTF MTF 2002 10
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1987 25 0
Tanklésch FZ TLF 16/25 2001 11
Brackwede
Drehleiter DLK 23-12 1992 20
Loschgruppen FZ | HLF 20/ 16 2009 3
MTF MTF 2003 9
Rustwagen RW 1 1989 23
Tanklbsch FZ TLF 16/25 1990 22
Tanklésch FZ TLF 16/24Tr 1995 17
Anhanger FwA-P 250 1963 49
Brake
MTF MTF 2010 2
Loschgruppen FZ | HLF 20/ 16 2012 0
Tanklésch FZ TLF 16/25 1997 15
Anhanger FwA-P 250 1971 41
Anhanger FwWA-Zelt 1961 51
Eckardtsheim
Anhanger FWA 1988 24
Léschgruppen FZ | LF 16 TS 1988 24 Bundesfahrzeug
Léschgruppen FZ | LF 16/12 1993 19
MTF MTF 2000 12
Gadderbaum / Bethel
Léschgruppen FZ | LF 16/12 2004 8
Léschgruppen FZ | LF 16/12 1999 13
MTF MTF 2006 6
Anhanger FwA-Boot 2007 5
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Stand 2012

Fahrzeugart Fahrzeugtyp Baujahr | Alter uberaltert | Bemerkungen
(Jahre) | um:
(Jahre)

Gellershagen
Loschgruppen FZ | LF 20/16 2012 0
MTF MTF 2000 12
GroRRdornberg
MTF MTF 2012
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1989 23 Bundesfahrzeug
Léschgruppen FZ | LF 16/12 2002 10
Schlauchwagen SW 2000 2006 6
Heepen
Anhéanger FwWA-P 250 1965 47
Loschgruppen FZ | LF 16 1987 25 0
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1985 27 2
MTF MTF 2010 2
Rustwagen RW 1 1990 22
Schlauchwagen SW 2000-Tr 1994 18
Tanklosch FZ TLF 16/24Tr 1994 18
Hillegossen
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1988 24 Landesfahrzeug
MTF MTF 1999 13
Tanklésch-FZ TLF 16/25 1994 18
Hoberge-Uerentrup
Léschgruppen FZ | LF 8/6 2002 10
Jollenbeck
MTF MTF 2003 9
Feldkochherd FKH 2008 4
Feldkochherd FKH 2008 4
Feldkochherd FKH 1979 33
GW Kiuche GW-Kiche 1987 25
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1989 23 Bundesfahrzeug
Loschgruppen FZ | LF 16 1985 19
Kirchdornberg
Léschgruppen FZ | LF 8 1980 32 7
Tanklosch FZ TLF 8/18 1983 29 4
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Stand 2012

Fahrzeugart Fahrzeugtyp Baujahr | Alter uberaltert | Bemerkungen
(Jahre) | um:
(Jahre)
Kupferhammer
Léschgruppen FZ | LF 16/12 1994 18
Tanklésch FZ TLF 16/25 1995 17
Lamershagen
Léschgruppen FZ | LF 10/6 2006 6
Tanklosch FZ TLF 16/25 2003 9
Milse
Loschgruppen FZ | HLF 20/16 TS | 2007 5
Tanklbsch FZ TLF 16/25 1985 27 2
Mitte
MTF MTF 2012
Loschgruppen FZ | LF 16 1987 25 0
KatS ErkKwW 2002 10 Bundesfahrzeug
KatS Dekon P 2001 11 Bundesfahrzeug
Nd-Deppendorf
MTF MTF 1999 12
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1988 24
Loschgruppen FZ | LF 8/6 1994 18
Ost
MTF MTF 2012 0
Léschgruppen FZ | LF 20/16 2010 2
Quelle
MTF MTF 2004 8
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1988 24 Landesfahrzeug
Tanklésch FZ TLF 16/25 1997 15
Anhanger FWA- 2003 9
Puppenbihne

Schildesche
Loschgruppen FZ | LF 16 1986 26 1 1 zusatzliches

MTF notwendig
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Stand 2012
Fahrzeugart Fahrzeugtyp Baujahr | Alter uberaltert | Bemerkungen
(Jahre) | um:
(Jahre)
Senne
Anhénger FwA-Werfer 1973 39
Anhanger FwA-Lima 1967 45
Loschgruppen FZ |LF 8/6 2001 11
Loschgruppen FZ [LF 16 TS 1988 24 Bundesfahrzeug
Tanklosch FZ TLF 16/25 2006 6
MTF MTF 1997 15 0
Sennestadt
Anhanger FwA-P 250 1971 41
Anhanger FwA-OlI 1963 49
MTF MTF 2005 7
Loschgruppen FZ  |LF 16/12 1998 14
Rlstwagen RW 1 1992 20
Schlauchwagen SW 2000 2005 7
Tanklbsch FZ TLF 16/25 2002 10
Tanklosch FZ TLF 8/18 1988 24
Sieker
Loschgruppen FZ | LF 16 1989 23
MTF MTF 1999 13
Theesen
Léschgruppen FZ  |LF 16 1988 |24 NP poendia®
Ubbedissen
MTF MTF 1996 16
Loschgruppen FZ | HLF 20/16 2012 0
Tanklosch FZ TLF 16/25 2006 6
Drehleiter DLK 23-12 1996 16
Ummeln
MTF MTF 2005 7
Loschgruppen FZ | LF 16 TS 1987 25 0
Tankl6sch FZ TLF 16/25 1993 19
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Fahrzeugart Fahrzeugtyp | Baujahr Alter Uberaltert | Bemerkungen

(Jahre) | um:
(Jahre)

Vilsendorf

Léschgruppen FZ |LF 8/6 1996 16

Loschgruppen FZ |LF 20/16 2010 2

West

MTF MTF 2010 2

Loschgruppen FZ |LF 16 1984 28 3

JF Hoberge

Léschgruppen FZ |LF 16 1975 37 12

JF Ost

Loschgruppen FZ |LF 16 1978 34 9

Anhéanger FwWA-JF 2000 12

JF Sud

Léschgruppen FZ |LF 16 1976 36 11

JF Vilsendorf

Léschgruppen FZ |LF 16 1978 34 9

Besondere Aufmerksamkeit muss den 6 vom Bund und Land gestellten LF 16 -TS
gewidmet werden. Diese kommen derzeit in die Uberalterung und ein Ersatz durch
den Bund ist nicht absehbar. In einigen Loschabteilungen erganzen sie den
Fahrzeugpark entscheidend und sind fur den Brandschutz der Stadt nicht
verzichtbar.

Technische Ausfalle haben sich in jingster Zeit schon ergeben und konnten nur mit
Aufwand kompensiert werden. Es ist abzusehen, dass Ausfélle dieser Fahrzeuge
nicht zeithah vom Bund kompensiert werden und damit die Schlagkraft einer
Loschabteilung beeintrachtigt wird, sodass Beschaffungen von der Kommune mit
Ubernommen werden missen.

7.1.2 Fahrzeuge der Berufsfeuerwehr Bielefeld

Neben der Brandbekampfung sind in den letzten Jahren die Aufgaben und
Anspriche in den Bereichen der Technischen Hilfeleistung und des Umweltschutzes
stark gestiegen. Um in diesen vielschichtigen Bereichen bei Unglucksféallen und
Hilfeleistungen auch weiterhin schnelle und wirksame Hilfe leisten zu kénnen,
missen auch die Ausristung und die Fahrzeuge der Feuerwehr Bielefeld dieser
Entwicklung laufend angepasst werden. Das Fahrzeugkonzept der Berufsfeuerwehr
unterscheidet sich deshalb in einigen Punkten wesentlich von dem der Freiwilligen
Feuerwehr. Da die Berufsfeuerwehr ein viel hdheres Einsatzaufkommen hat als die
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einzelnen Abteilungen der Freiwilligen Feuerwehr, haben die Einsatzfahrzeuge eine
entsprechend hohere Kilometerlaufleistung pro Jahr und unterliegen somit auch
einem wesentlich hdheren Verschleil3. Die Einsatzdauer wird deshalb bei
Léschfahrzeugen der Berufsfeuerwehr je nach Zustand zwischen 7 und 9 Jahren
festgelegt. Die Loschfahrzeuge werden nach Ablauf dieser Zeit einer Abteilung der
Freiwilligen Feuerwehr Uberstellt. Hier werden die Loschfahrzeuge dann weiterhin bis
zu einem Betriebsalter von ca. 25 Jahren genutzt.

Loschfahrzeuge der Berufsfeuerwehr

Fahrzeugart Fahrzeugtyp Baujahr Alter Uberaltert Bemerkungen:
(Jahre) um: (Jahre)

Feuerwache 1

Léschgruppen FZ | HLF 20/16 2011 1

Léschgruppen FZ | HLF 20/15 2009 3

Léschgruppen FZ | LF 16/12 2003 9 Reserve FZ

Tanklésch FZ TLF 24/48 2001 11

Feuerwache 2

Léschgruppen FZ | LF 16/12 2006 6

Tanklésch FZ TLF 24/50 1976 36 10 Stillgelegt

Feuerwache 3

Léschgruppen FZ | LF 16/12 2003 9

Léschgruppen FZ | LF 16/12 2001 11 Ausbildung

Léschgruppen FZ | LF 16 1994 18 Ausbildung

Feuerwache 4

Léschgruppen FZ | LF 16/12 2006 6

Im Bereich der Spezialfahrzeuge, die seltener zu Einsatzen ausricken, hat sich das
System der Wechselladerfahrzeuge mit dazugehérigen Abrollbehaltern auch bei der
Berufsfeuerwehr Bielefeld durchgesetzt. Diese Abrollbehalter kbnnen bei Bedarf von
einem Wechselladerfahrzeug aufgesattelt und zur Einsatzstelle gebracht werden. Der
grof3e Vorteil bei diesem System liegt in den geringeren Anschaffungskosten gegen-
Uber einem kompletten Fahrzeug, da bei der Beschaffung eines Containers der Preis
fur ein Fahrgestell entfallt. Weiterhin unterliegen die einzelnen Abrollbehalter so gut
wie keinem Verschleil3, so dass sich die Wartungs- und Reparaturkosten nur auf die
Wechselladerfahrzeuge beschranken. Diese Abrollbehalter werden nicht nach fest-
gelegten Zeitzrdumen ausgemustert, sondern jeweils nach ihrem zeitgeméafen
Einsatzwert und ihrem Zustand beurteilt.

Fir die bei der Berufsfeuerwehr Bielefeld eingesetzten Einsatzleitfahrzeuge wird eine
Betriebszeit von ca. 8 Jahren festgelegt. Bedingt durch erhéhte Anforderungen an
die technische Ausstattung und Kommunikationstechnik kann sich jedoch auch eine
kirzere Nutzungsdauer ergeben.

PKW's der Abteilung Vorbeugender Brandschutz, die zu Terminen fur Brand-
schauen, Ortstermine und anderen Objektbesichtigungen genutzt werden, haben
eine Dienstdauer von ca. 10 Jahren.
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7.2 Ausristung und Gerate

Neben dem Personal und den Fahrzeugen kommt der Ausriistung und den Geréaten
als dritte Hauptkomponente einer leistungsfahigen Feuerwehr eine wichtige Rolle zu.
Wahrend die meisten feuerwehrtechnischen Gerate jahrzehntelang unverandert im
Einsatz waren, begann ab etwa Mitte der 80er Jahre eine immer schneller fortschrei-
tende Modernisierung und entsprechender Erneuerungsbedarf der Ausristung. Um
dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, wurden auch bei der Feuerwehr Bielefeld
viele Neuerungen im Bereich der feuerwehrtechnischen Geréte eingeflihrt. Diese
Entwicklung ist jedoch nicht abgeschlossen, sondern wird als laufender Prozess auch
in der Zukunft fortgefuihrt werden missen. Wegen der hohen Anzahl an Ausristung
und Geréten, die bei der Feuerwehr Bielefeld zur Anwendung kommen, werden in
diesem Kapitel nur die wichtigsten Neuerungen und der damit verbundene Bedarf
an Neuanschaffungen behandelt.

Feuerwehrtechnisches Gerat wird wie folgt eingeteilt:
* Schutzkleidung und Schutzgerate
» Loschgerate
» Schlauche, Armaturen und Zubehor
* Rettungsgerate
e Sanitats- und Wiederbelebungsgerate
* Beleuchtungs-, Signal- und Fernmeldegerate
* Arbeitsgerate
* Handwerkzeuge und Messgeréte
* Sondergerate

Atemschutzgeréte:

Die bei den Einsatzen der Feuerwehr auftretenden Atemgifte oder Sauerstoffmangel
erfordern oftmals die Ausrustung der Einsatzkrafte mit Atemschutzgeréaten. Hierbei
bedarf der Atemschutz besonderer Aufmerksamkeit, da jede technische oder
menschliche Unzulanglichkeit die Gesundheit und das Leben der Einsatzkrafte und
auch der vom Einsatz betroffenen Personen gefahrden kann. Die Ausrlistung der
Berufsfeuerwehr und der Freiwilligen Feuerwehr mit Atems chutzgeraten wird
z.Zt. als ausreichend angesehen. Investitionsbedarf besteht hier im Bereich
einer laufenden Anpassung an die technische Entwickl ung und die
gesetzlichen Vorgaben, sowie bei Ersatzbeschaffungw  egen auslaufender
Modellserien.

Fernmeldegerate und Kommunikationseinrichtungen: Anal ogfunk geht -
Digitalfunk kommt

Die Feuerwehr setzt im Einsatz Funkgerate als Feststationen (Leitstelle), in
Fahrzeugen und als tragbare Gerate ein. Sie ermoglichen eine Kommunikation und
Koordinierung der Einsatzkrafte untereinander, mit der Einsatzleitung und mit der
Einsatzleitstelle. Um eine einheitliche Nutzung und Kompatibilitat der Funkgeréte zu
gewahrleisten, wurden technische Richtlinien fir Behérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS) geschaffen, die alle technischen Merkmale festlegen.
Man unterscheidet grundsatzlich zwischen dem 2m-Bereich (Einsatzstellenfunk,

45



Brandschutzbedarfsplan fur die Stadt Bielefeld Stand 2012
e

tragbare Gerate) und dem 4m-Bereich (Einsatzstelle-Leitstelle). durch den Digitalfunk
ersetzt. Entsprechende BeschaffungsmalRnahmen sind schon angelaufen. Damit wird
in der Kommunikationstechnologie ein neues Zeitalter bei den Feuerwehren einge-
lautet. Der Analogfunk wird aus Griinden der Redundanz bis zur absoluten Betriebs-
sicherheit des Digitalfunks weiterhin parallel betrieben.

Die Einfihrung des Digitalfunks erfordert erhebliche Investitionen und ist mit hohem
finanziellen und personellen Aufwand verbunden. Die Gesamtkosten fir die Stadt
Bielefeld liegen im 7-stelligen Bereich. Inwieweit die bisher eingeplanten Finanzmittel
(investiv und konsumtiv) ausreichend sein werden, ist mangels eigener Erfahrungen
bzw. aufgrund negativer Erfahrungen anderer Feuerwehren derzeit noch mit
Unsicherheiten behaftet.
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7.3 Investitionsbedarf

Der fortschreitenden Uberalterung des Fahrzeugparks muss durch Anpassung des
Investitionsvolumens entgegengewirkt werden. Die folgende Tabelle macht deutlich,
wie die Uberalterung beim derzeitigen Investitionsvolumen voranschreitet.

70

Loschfahrzeuge in der Stadt Bielefeld
(Annahme: Ab dem Jahr 2015 konnen jéhrlich 2 Fahrze

uge ersatzbeschafft werden)

60 -

50 -

(50 %)

Anzahl

b3

A7

A5

A4

4da 44

A2

35

34

2012

2013

2014

2015 | 2016

2017 | 2018

2019

2020

2021

2022

| > = 26 Jahre

15

21

23 24

24 24

26

31

33

34

@< = 25 Jahre

53

a7

45 | 44

44 44

42

37

35

B > =26 Jahre
O < =25 Jahre

34

Jahr

(50 %)

Die Uberalterten Fahrzeuge fuhren zu kontinuierlich ansteigenden Ausgaben im
Bereich der Fahrzeugunterhaltung.

Kosten in EURO

Unterhaltung und Betrieb der Brandschutzfahrzeuge
500.000,00 €
450.000,00 € —
400.000,00 € — | L
350.000,00 € — -
300.000,00 € // -
250.000,00 € =" — B =
200.000,00 € +— ] =
150.000,00 € +— -
100.000,00 € +— =
50.000,00 € +— -
0,00 €
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Haushaltsjahr

47



Brandschutzbedarfsplan fur die Stadt Bielefeld Stand 2012
e

Die Empfehlungen des Brandschutzbedarfsplans 2004 zur Nutzungdauer von
Feuerwehrfahrzeugen konnten in den letzten Jahren wegen fehlender
Investitionsmittel nicht umgesetzt werden. Folge ist die zuvor skizzierte
fortschreitende Uberalterung der Fahrzeuge.

Um hier eine Trendwende einzuleiten und die Handlungsf  ahigkeit der
Feuerwehr in den nachsten Jahren zu erhalten, wird als Jnitialzindung® eine
einmalige Sammelbeschaffung von 6 Losch___fahrzeugen fur die Freiwillige
Feuerwehr vorgeschlagen. Die Kosten betragen ca. 1,5M  io0. € und waren im
Investitions-Budget entsprechend zu priorisieren.

Ziel muss es sein, Uber eine entsprechende Priorisierung bei der Budgetzuteilung
auch in den Folgejahren mittelfristig die Ersatzbeschaffung nach spéatestens 25
Jahre wieder dauerhaft sicherzustellen.

Schutzkleidung

Bei der Ausstattung der Einsatzkréfte, insbesondere bei der Freiwilligen Feuerwehr,
mit Schutzkleidung besteht ein zusatzlicher Finanzierungsbedarf, um die in den
Jahren 1997 ff beschaffte Schutzkleidung zu ersetzen. Die Herstellergarantie zur
Funktionsfahigkeit der Schutzkleidung liegt bei 10 - 15 Jahren. Vom Leiter der
Feuerwehr wird eine maximale Tragezeit von 15 Jahren als gerade noch tolerierbar
vertreten, so dass ab 2013 mit der Ersatzbeschaffung begonnen werden muss, um
damit die mittlerweile 15 Jahre alte Schutzkleidung sukzessive auszutauschen. Bei
Versagen der Schutzwirkung der tGberalterten Einsatzkleidung durch nicht von auf3en
erkennbare Veranderungen der Zwischenlagenschichten kann dies zu erheblichen
Verletzungen der Einsatzkréfte fihren. Eine langere Tragezeit ist deshalb nicht
verantwortbar. .

Diese zusatzlichen Ersatzinvestitionen sind in der Investitionsplanung ab 2013 in
einem mehrjahrigen Programm mit jahrlich 120.000 € zu ermdglichen.

8.0 Gebaude der Feuerwehr

Unter dem Aspekt der Brandschutzbedarfsplanung geht es bei der Betrachtung der
Gebé&ude der Feuerwehr um ihre rdumliche Verteilung im Stadtgebiet und die dort
jeweils vorgehaltene Kapazitat als wichtige Parameter fur die Erreichung der
Schutzziele.

Beziglich Anzahl und Lage der Standorte ist hier vorweg festzustellen, dass in dieser
Hinsicht derzeit grundsatzlich kein Handlungsbedarf besteht.

Bezuglich der Kapazitaten i.w.S. geht es im Folgenden zum einen um punktuelle
Erweiterungsbedarfe (zusatzliche Fahrzeugeinstellplatze).

Ein weiterer Aspekt ist zwar nicht unmittelbarer Bestandteil der
Brandschutzbedarfsplanung, hat aber auch Auswirkungen u. a. auf die Motivation der
Ehrenamtlichen: die Arbeitssicherheit und Sanierungsbedarfe der in die Jahre
gekommenen Geréatehauser der FF.
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Feuerwehrgeratehauser missen grundsatzlich in allen arbeitssicherheitsrelevanten
Punkten der DIN 14092 als Mindestanforderung der Unfallversicherer fur
Feuerwehrhauser zu entsprechen. Ein geordneter und sicherer Dienstbetrieb gemaf
den Regelwerken der Feuerwehrunfallkasse ist zu gewahrleisten. Vor dem
Hintergrund immer zahlreicher und attraktiver werdender konkurrierender
Freizeitalternativen ist auch die ideelle Funktion eines Feuerwehrhauses u. a. als
Anlaufstelle und Identifikationsobjekt einer Feuerwehr neu zu tberdenken und zu
fordern.

Ein Geratehaus muss in allen arbeitssicherheitsrelevanten Punkten der DIN 14092
entsprechen. Dies stellt eine Mindestforderung der Unfallversicherer dar.
Im Einzelnen bedeutet dies folgende Anforderungen:
» ein Spind fir jedes Feuerwehrmitglied
abgeschlossener Umkleideraum (Schwarz/Weil3-Trennung)
je ein Hallentor fur jedes stationierte Fahrzeug
Raumlichkeit fur den Loschabteilungsfuhrer
Schulungs- und Lehrmittelraum mit Kapazitat fur alle Feuerwehrangehdrigen
inkl. Jugendfeuerwehr.
Abgasabsauganlage zur Minimierung der Belastung durch Dieselrul

Vorhandene Gebaude nach Baujahren

Sieker 2010
Feuerwache Nord 2010
Altenhagen 2009
Gadderbaum Bethel 2005
Ost 1998
West 1988
Feuerwache West 1988
Jollenbeck 1984
Vilsendorf 1978
Gellershagen 1974
Ubbedissen 1973
Milse 1973
Niederdornberg 1972
Sennestadt 1971
Eckardtsheim 1971
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Brake 1971
Gro3dornberg 1966
Brackwede 1966
Ummeln 1965
Schildesche 1965
Wache Sud 1965
Kirchdornberg 1962
Babenhausen 1961
Heepen 1961
Hauptfeuerwache 1958
Lamershagen 1956
Senne 1955
Quelle 1951
Theesen 1932
Hoberge-Uerentrup 1927
Mitte 1925
Kupferhammer Hillegossen keine stidt. Gebéaude

Eine Begehung des Geratehauses der Loschabteilung Senne durch die Feuerwehr-
Unfallkasse NRW im Jahr 2012 hat ergeben, dass hier erhebliche Sicherheitsméangel
vorliegen und das Geratehaus nicht die heutigen Anforderungen eines
Feuerwehrgeratehauses erflillt. Der Zustand dieses Geréatehauses entspricht
exemplarisch einer Vielzahl von Gerateh&usern der Freiwilligen Feuerwehr.
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Dringender Handlungsbedarf besteht bei folgenden Gebauden (die hier jeweils
genannten Perspektiven (Neubau oder Umbau / Erweiterung im Bestand) wurden
unter Wirtschaftlichkeitsaspekte mit dem ISB vorabgestimmt):

Grolidornberg  Erweiterung aufgrund der Zusammenlegung von Kirchdornberg
und GroRRdornberg

Senne Neubau
Quelle Neubau
Schildesche Neubau

Hauptwache Erweiterung: Leitstelle, Stabsraume, Fahrzeugstellplatze

Mitte Neubau
Heepen Umbau
Theesen Erweiterung

Lamershagen Neubau

Die oben genannten Geratehéuser weisen folgende Defizite auf:
» die Durchfahrtsbreite der Fahrzeughallentore ist zu gering (Quetschgefahr)
» keine Schwarz/Weil3 Trennung
» keine Lade- und Drucklufterhaltung
» keine Dieselru3partikelabsaugung*
* Sanierungsbedarf (Sanitar/Heizung/energetisch)

» fehlende Trennung von Duschen fur Manner und Frauen

* Hierzu ist anzumerken, dass auf Initiative der polit. Vetreter im Arbeitskreis
Brandschutzbedarfsplanung der Immobilienservicebetrieb die Nachriistung von
Dieselru3absauganlagen im Rahmen eines dreijahrigen Programms bereits in
Angriff genommen hat.
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Zusammenfassung

Der vorliegende Brandschutzbedarfsplan stellt die Uberarbeitung und
Fortschreibung des erstmals im Jahr 2004 vom Rat der Stadt Bielefeld
beschlossenen Brandschutzbedarfsplanes dar.

Die damals beschlossenen MalRnahmen haben ihre Wirkung gezeigt, indem die
angestrebten Erreichungsgrade von 90% fur das Schutzziel I und das Schutzziel
Il wesentlich gesteigert und sogar leicht Gberschritten werden konnten.

Nicht zuletzt konnte dieses positive Ergebnis nur durch die gute Zusammenarbeit
zwischen Berufs- und Freiwilliger Feuerwehr erzielt werden.

Nachsteuerungsbedarf besteht deshalb hinsichtlich der definierten Schutzziele
und Erreichungsgrade aus Sicht der Feuerwehr derzeit nicht.

Eine zentrale Zukunftsaufgabe und Herausforderung der n achsten Jahre
wird es sein, unter den immer schwierigeren finanzielle n Rahmenbeding-
ungen der Stadt Bielefeld die Funktions- und Leistun gsfahigkeit der
Feuerwehr zu erhalten.

Als MaRnahmen sind hier insbesondere zu nennen:

+ Einleitung einer Trendwende bei der fortschreitenden Uberalterung des
Fahrzeugparks und Einhaltung der max. Nutzungsdauern der jeweiligen
Fahrzeugarten

» Erhaltung der Einsatzfahigkeit und Betriebssicherheit der sonstigen
technischen Ausstattung

* Bewaltigung extern veranlasster Umstellungsprojekte mit schwer
kalkulierbaren personellen und finanziellen Aufwendungen und Risiken wie
die Einfuhrung des Digitalfunks

» Die Beseitigung von Sicherheitsmangeln, die Umsetzung
arbeitsschutzrechtlicher Mindestanforderungen und eine kontinuierliche
Sanierung / Modernisierung im Geb&udebestand erfordern sukzessive
erhebliche Investitionen.

Die Bewaltigung dieser Aufgaben ist von der Feuerwehr aus eigener Kraft im
Rahmen ihres derzeitigen finanziellen Budgets nicht leistbar. Hierzu bedarf es
entsprechender politischer Unterstiitzung und finanzieller Schwerpunktsetzungen.

Eine weitere wichtige Zukunftsaufgabe ist die Personalgewinnung und der Erhalt
der Motivation fur das Ehrenamt in einer immer alter werdenden Gesellschaft.
Hier missen neue Wege beschritten werden um das ehrenamtliche Engagement
weiter aufrecht zu erhalten. Die Freiwillige Feuerwehr stellt in dieser Stadt eine
wesentliche Stitze der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr dar, auf die in keinster
Weise verzichtet werden kann.
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