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Sachverhalt:

Ausgehend von den Arbeitsergebnissen einer interfraktionell besetzten Arbeitsgruppe des Schul-
und Sportausschusses, in der auch Vertreter/innen gesellschaftlicher Gruppen (z.B. Vertreter des
Stadtelternrates, der Bezirksschulervertretung und des Integrationsrates) mitgewirkt haben, sowie
unter Berlcksichtigung des Absichtsbeschlusses des Schul- und Sportausschusses vom
31.08.2010 hat die Verwaltung Vorschlage fur notwendige schulorganisatorische Verdnderungen
zur Erreichung angemessener Klassenfrequenzen und SchulgroRen der Grundschulen erarbeitet.
Die Maflinahmen und die Begrindungen werden in dieser Informationsvorlage ausfihrlich
beschrieben.

Die Stadt Bielefeld als Schultrager von 47 Grundschulen nimmt zur Kenntnis, dass diese
Veradnderungen derzeit von Teilen der Bevélkerung nicht akzeptiert werden und dass auch der
angestrebte Konsens zwischen den im Rat vertretenen Fraktionen und Gruppen nicht hergestellt
werden kann. Die Verwaltung wird in den kommenden Monaten die demografischen,
schulrechtlichen und padagogisch-qualitativen Aspekte der Schulentwicklungsplanung fir die
Grundschulen in 6ffentlichen Veranstaltungen weiter thematisieren und mit den interessierten und
betroffenen Biirgerinnen und Blrgern Gesprache fuhren.

Aus heutiger Sicht sind die nachfolgend beschriebenen Entscheidungen erforderlich, um
angemessene Klassen- und Schulgréen in den Grundschulen zu erreichen.
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Zusammenfassende Darstellung der Situation im Grundschulbereich
Problemstellung

Aufgrund rucklaufiger Schilerzahlen sind an vielen Grundschulen in Bielefeld zu viele zu kleine
Klassen (= Klassen unterhalb des landesrechtlich vorgeschriebenen Klassenrichtwertes 24)
gebildet worden. Dies fuhrt zu einer ungerechten Lehrerstellenverteilung: Kleinere Schulen binden
prozentual mehr Lehrkrafte und fuhren daher zu einer Unterversorgung an groReren Schulen.
Parallel hierzu sind die Erwartungen und Anforderungen an die Grundschulen in den letzten
Jahren stetig gestiegen.
e Im Schuljahr 2010/2011 unterschreiten 55 % aller gebildeten Klassen den
Klassenfrequenzrichtwert.
o 14 der 47 Grundschulen sind aufgrund zu geringer Schilerzahlen nicht mehr gesichert
zweizigig und deshalb in ihrem Bestand gefahrdet.
e Das Raumangebot in einigen Schulen wird nicht optimal genutzt. Im Gesamtsystem
bestehen somit Uberkapazitaten.

Ziel: GleichmaRige und angemessene Schul- und KlassengrdfRen

Die Auflésung von Grundschulstandorten hat zur Folge, dass die Schilerzahlen der benachbarten
und zum Teil ebenfalls in ihrem Fortbestand gefahrdeten Grundschulen steigen, so dass diese
Standorte langfristig gesichert bleiben. Mit schulorganisatorischen MaRnahmen soll daher erreicht
werden, dass moglichst alle verbleibenden stadtischen Grundschulen dauerhaft eine
angemessene SchulgréfRe erreichen.

Es ist sichergestellt, dass an allen aufnehmenden Schulen ausreichende Raumkapazitaten zur
Verfigung stehen. Die wohnortnéchsten Grundschulen sind fir die Schulerinnen und Schiiler alle
in zumutbarer Entfernung erreichbar.

Ziel: Bildungsgerechtigkeit

Eine Aufldsung von Grundschulstandorten hat keine Reduzierung der Lehrerstellenversorgung zur
Folge. Fur die Bielefelder Grundschiler werden Lehrerstellen im bisherigen Umfang zur
Verfugung stehen. Da einige der Grundschulstandorte nach Durchfihrung der
schulorganisatorischen Maflinahmen auf eine Schiilerzahl von mehr als 180 heranwachsen, kann
dann bei diesen Schulen auch eine Konrektoren/innenstelle besetzt werden, was zu einer
besseren Leitungsstruktur der Schulen fiihrt. Die Konzentration auf weniger Standorte wird eine
bessere Unterrichtsversorgung an den verbleibenden Schulstandorten bewirken. Insbesondere
wird damit erreicht, dass grof3e Schulen keine Lehrerstellenanteile an kleine Schulen abgeben




mussen. Im Gesamtsystem Grundschule kdnnen mehr Unterrichtsstunden erteilt werden, als dies
derzeit der Fall ist. Die durch die schulorganisatorischen MalRhahmen gewonnenen
Stellenressourcen kénnen zu Forder- und Differenzierungsmalinahmen genutzt werden. Damit
ergeben sich insgesamt vielfaltige positive Effekte fir die Grundschullandschaft. Diese Vorteile fiir
das Gesamtsystem Uberwiegen die Nachteile, die einzelnen Schilerinnen und Schilern durch
langere, aber durchaus zumutbare Schulwege entstehen kénnten.

Derzeitiger Entscheidungsvorschlag

Die Stadt Bielefeld ist als Schultrager nach einer Abwagung der Interessenlagen zu dem Ergebnis
gekommen, 5 Grundschulen auslaufend aufzulosen. Derzeit steht folgender Vorschlag im Raum:

Der Schul- und Sportausschuss empfiehlt / der Rat der Stadt beschlief3t

a) zur Sicherstellung einer zukunftsfahigen und dauerhaft qualitativ hochwertig entwickelten
Grundschullandschaft in Bielefeld nach erfolgter Beteiligung der Bezirksvertretungen Mitte,
Brackwede und Dornberg und unter Berlicksichtigung der Beschlisse der Schulkonferenzen
der betroffenen Schulen, in den Stadt Dornberg, Mitte und Brackwede folgende
Grundschulen ab dem Schuljahr 2011/12 auslaufend aufzulésen:

- Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf
- Grundschule Hoberge-Uerentrup

- Hellingskampschule

- Josefschule

- Brocker Schule.

Ab dem Schuljahr 2011/12 werden an diesen Grundschulen keine Eingangsklassen mehr
gebildet.

b) An den Grundschulen, an denen infolge der auslaufenden Auflésungen der vorgenannten
Schulen eine steigende Schilerzahl zu erwarten ist, wird das Raumangebot fur die OGS
und insbesondere die Mittagessenversorgung soweit verbessert, dass fur die zu erwartende
Erh6hung der Schilerzahlen und fir den Fall einer starkeren Nachfrage nach Betreuungs-
platzen ein adaquates aufRerunterrichtliches Betreuungsangebot zur Verfigung steht.

Die Finanzierung dieser MaRnahmen soll aus der Bildungspauschale erfolgen.

c) Zur qualitativen Begleitung der Schulentwicklungsprozesse in den Stadtbezirken Dornberg,
Mitte und Brackwede wird je Stadtbezirk eine Projektgruppe eingerichtet.

1. Handlungsbedarf fur schulorganisatorische MalRnahmen

Der Handlungsbedarf fiir schulorganisatorische Maf3hahmen ergibt sich aus
¢ dem Riickgang der Schiilerzahlen,
o der gesetzlichen Verpflichtung zur Gewdéhrleistung angemessener Schul- und
Klassengrof3en und
o einer Lehrerstellenunterversorgung als Folge der zu kleinen Unterrichtsklassen.

Daraus resultieren qualitative EinbuBen bei der Unterrichtserteilung und deutliche
Einschréankungen bei der gesetzlich festgeschriebenen individuellen Férderung der Schilerinnen
und Schiler (8§ 1 Abs. 1 SchulG). Parallel hierzu wird es fur die Leitungen kleiner Schulen ohne
Konrektorin oder Konrektor schwieriger, den gestiegenen Erwartungen und Anforderungen
gerecht zu werden.

- Qualitatssteigerungen -

Die schulorganisatorischen Malnahmen sollen Voraussetzung dafiir schaffen, dass jedelr




einzelne Schiler/in beim miteinander und voneinander Lernen ihre/seine individuellen Fahigkeiten
und sozialen Kompetenzen optimal entwickelt. Die Schulen sind dementsprechend
organisatorisch sinnvoll aufzustellen, fachlich-personell angemessen zu besetzen, padagogisch
adaquat zu profilieren sowie rdumlich und sachlich gut auszustatten.

Die Schulentwicklung richtet sich an folgenden Qualitatszielen aus:

e Eine leistungsfahige Grundschule besteht aus einem fachlich breit aufgestellten Kollegium.
Gute Unterrichtsqualitat braucht fachlich gut ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer in allen
Fachern. Ein fachlich gemischtes, breit aufgestelltes Kollegium fordert zudem Uber den
kollegialen Austausch die Weiterentwicklung der Schule

e Eine gute Grundschule orientiert sich an den individuellen Lernvoraussetzungen; dies setzt
neben der fachlichen Fundierung der Lehrkrafte fur innere Differenzierung auch
zusatzliche Lehrerstellenanteile fir Férdermal3nahmen voraus.

e Eine gute Grundschule verfiigt tGber ausreichende Leitungsressourcen, um wachsenden
Anforderungen (z.B. innere Differenzierung, Inklusion, Medienkompetenz,
Ubergangsmanagement mit KiTas und weiterfiilhrenden Schulen, Netzwerkarbeit,
Projektkoordination etc.) sachgerecht zu erfiillen und die Schule weiter zu entwickeln.

1.1 Ruckgang der Schilerzahlen

Landesweit gehen die Schilerzahlen dramatisch zuriick, so die aktuelle Prognose des
Statistischen Landesamtes.

- Schilerzahlen 2004 bis 2011 -

Die langfristige Betrachtung der Schilerzahlen der stadtischen Grundschulen (Anlage 1) zeigt
folgendes:

Schuljahr 2004/2005: 12.572 Schilerinnen und Schiler
Schuljahr 2009/2010: 11.714 Schulerinnen und Schiuler
Schuljahr 2010/2011 : 11.506 Schiilerinnen und Schiler (Anlage 2).

Zwischen den Schuljahren 2004/2005 und 2010/2011 haben sich damit die Schilerzahlen an den
stadtischen Grundschulen um insgesamt 1.066 verringert.
Innerhalb von sechs Jahren ergibt dies einen Riickgang von 8,5 %.

- Vergleich 1997 — 2010 -

Noch offensichtlicher wird der Schulerriickgang, wenn die aktuellen Schilerzahlen mit dem
Schuljahr 1997/1998 verglichen werden. Seinerzeit befanden sich noch 13.641 Schiilerinnen und
Schiler an den Bielefelder Grundschulen. Verglichen mit dem heutigen Stand ist dies ein
Ruckgang von 2.135 Schilerinnen und Schiilern. Ausgehend von einem Klassenfrequenzrichtwert
von 24 sind dies 89 Schulklassen weniger als 1997/1998. Das entspricht der Kapazitat von sieben
dreizligigen Grundschulen.

- Prognose 2014 -

Im Prognosezeitraum bis 2014/15 ist mit einem leichten Anstieg der Schilerzahl an den
stadtischen Grundschulen auf 11.805 zu rechnen. Dies entspricht einem prozentualen Wachstum
gegeniuber dem Schuljahr 2010/11 von 2,6 %.

Dieser Effekt ist allerdings ausschlie3lich durch die Vorziehung des Einschulungsalters zu
erklaren, da im Schuljahr 2014/15 samtliche Jahrgénge, die die Grundschulen besuchen werden
(Einschulungsjahrgédnge 2011/12 bis 2014/15), einen Einschulungszeitraum von 13 statt 12




Monate umfassen. Bereinigte man die prognostizierte Schulerzahl fir das Schuljahr 2014/15 um
den beschriebenen Effekt, kime man auf eine Anzahl von 10.897 Schillerinnen und Schiler in
den stadtischen Grundschulen. In der vorliegenden, langfristigen Prognose wird ab 2018/19,
nachdem alle gréReren Einschulungsjahrgdnge die Grundschule durchlaufen haben, eine relativ
konstante Schuilerzahl an den stadtischen Grundschulen von ca. 10.500 erwartet (Anlage 1).
Dieser Wert liegt ca. 9,1 % unter der Schulerzahl des laufenden Schuljahres 2010/11.

- Prognose 2019 -

Der Schiulerzahlenriickgang wird nach den vorliegenden Prognosen auch nicht aufzuhalten sein.
So prognostiziert der Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW;
ehem. Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik) in der jetzt gerade verdffentlichten
regionalisierten Schilerprognose fir die Stadt Bielefeld bis zum Jahr 2019 einen
Schulerzahlenriickgang in der Primarstufe in Hohe von 7,2 %. Diese Prognose deckt sich
inhaltlich mit den schulentwicklungsplanerischen Erwartungen.

Aus dem bisherigen Rickgang der Schilerzahlen und weiteren zu erwartenden sinkenden
Schulerzahlen wird deutlich, dass Handlungsbedarf besteht, die Grundschullandschaft in Bielefeld
zukunftsfahig zu gestalten. Die nach Abschluss der Vorziehung des Einschulungsalters stabilen
Schulerzahlen belegen, dass zu treffende schulorganisatorische Mal3hahmen auch nachhaltig
sind.

1.2 Schulrechtliche Rahmenbedingungen

Nach 8 81 Abs. 1 Satz 1 des Schulgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SchulG) hat der
Schultrager die Verpflichtung, durch schulorganisatorische MafRnahmen angemessene Klassen-
und Schulgré3en zu gewahrleisten.

1.2.1 Angemessene Klassengrofe

Der Schultrager hat sicherzustellen, dass in den Schulen angemessen grof3e Klassen nach den
Vorgaben der Verordnung zu § 93 Abs. 2 SchulG gebildet werden kdnnen (8 81 Abs. 1 Satz 2
SchulG). An folgende Vorgaben ist die Stadt Bielefeld dabei gebunden:

¢ KlassengrofRen sind angemessen, wenn im Gebiet des Schultragers durchgéngig der
Klassenfrequenzrichtwert fir die jeweilige Schulform erreicht wird (vgl. Jilich/ van den
Hovel/ Packwitz, Schulrechtshandbuch Nordrhein- Westfalen, Kommentar zu § 81 Rn. 6).
In der Grundschule gilt nach 8§ 6 Abs. 4 der Verordnung zu 8 93 Abs. 2 SchulG der
Klassenfrequenzrichtwert 24.

e Gem. 8§ 6 Abs. 2 S. 1 der Verordnung soll die Zahl der Schiilerinnen und Schiler einer
Klasse diesen Klassenfrequenzrichtwert nicht unterschreiten.

e Entsprechend ergibt sich gem. § 6 Abs. 3 S. 1 der Verordnung die Zahl der zu bildenden
Klassen (Klassenrichtwert) dadurch, dass die jeweilige Schilerzahl der Schule durch den
jeweiligen Klassenfrequenzrichtwert dividiert wird (bei Grundschulen 24). Die Schiiler-
Lehrer-Relation orientiert sich mit 23,42 Schilern je Lehrerstelle gem. § 8 Abs. 1 der
Verordnung ebenfalls an dieser Grol3enordnung.

e Gem. § 6 Abs. 6 der Verordnung sollen im Gebiet eines Schultragers in Schulen einer
Schulform unter Beachtung des Klassenfrequenzrichtwertes mdoglichst gleich starke
Klassen gebildet werden.

e Die Anwendung der Bandbreitenregelung gem. 8 6 Abs. 2 S. 3, Abs. 4 S. 2, 3 der
Verordnung bis hin zur unteren Grenze von 18 Schilerinnen und Schillern ist nach der
gesetzlichen Systematik nur im Ausnahmefall gerechtfertigt. Nach dem landesrechtlich




intendierten Regelfall gem. § 6 Abs. 2 der Verordnung soll eine Unterschreitung des
Klassenfrequenzrichtwerts grundsatzlich nicht erfolgen. Die gesetzliche Verpflichtung zur
Sicherstellung angemessen grofRRer Klassen (8 81 Abs. 1 S. 2 SchulG) und zur
durchgdngigen  Gewahrleistung von  KlassengréRen unter Einhaltung des
Klassenfrequenzrichtwerts durch schulorganisatorische MalRnahmen besteht auch im
Hinblick auf die Bandbreitenregelung uneingeschrankt.

Nach den landesrechtlichen Vorgaben betragt somit die angemessene Klassengrof3e mindestens
24 Schilerinnen und Schiler.

In Bielefeld sind im Schuljahr 2010/2011 insgesamt 498 Klassen in Grundschulen gebildet
worden. Durchschnittlich befinden sich 23,1 Schillerinnen und Schdler in einer Klasse. 272 dieser
Klassen (= 55 %) haben jedoch zwischen 18 und 23 Schulerinnen und Schiller. In Uber der Halfte
der Schulklassen wird damit der Klassenfrequenzrichtwert unterschritten und keine angemessene
Klassengréf3e mehr erreicht.

1.2.2 Angemessene Schulgréfie

Die nach den landesrechtlichen Vorgaben gem. § 81 Abs. 1 S. 1 SchulG zu gewéhrleistende
angemessene SchulgréRe ergibt sich im Ruckgriff auf die gesetzlichen Regelungen Uber die
MindestgroR3e einer Schule gem. § 82 Abs. 1- 3 SchulG:

e Gem. § 82 Abs. 1 S. 1 SchulG mussen Schulen die fir einen geordneten Schulbetrieb
erforderliche MindestgréRe haben. Fir die Errichtung einer Grundschule muss diese
mindestens zwei Parallelklassen mit je 28 Schilerinnen und Schilern pro Klasse haben (8
82 Abs. 2 S. 1, Abs. 1 S. 2 SchulG). Fur die Fortfilhrung einer Grundschule muss
mindestens eine Klasse pro Jahrgang mit der nach der Verordnung zu 8 93 Abs. 2 Nr. 3
vorgeschriebenen Klassengréf3e vorhanden sein (8 82 Abs. 2 S. 1 2. Alt, Abs. 1 Satz 3
SchulG).

e Daruber hinaus ist gem. § 82 Abs. 3 S. 1 SchulG fir die Fortfihrung einer Grundschule
mit weniger als zwei Parallelklassen pro Jahrgang eine weitere Einschrankung normiert.
Eine Grundschule mit weniger als zwei Parallelklassen soll zur Erreichung angemessener
Klassen- und SchulgroRen i.S.v. 8 81 Abs. 1 SchulG mdglichst als Teilstandort in einem
Grundschulverbund fortgefuihrt werden. Die Fortfihrung als Teilstandort steht zusatzlich
unter dem ausdricklichen gesetzlichen Vorbehalt, dass seitens des Schultrédgers ein
Erfordernis hierflr gesehen wird.

e Im Umkehrschluss ist § 82 Abs. 3 S. 1 SchulG zu entnehmen, dass die gesetzliche
Regelung von einer angemessenen SchulgroBe zur Durchfihrung eines geordneten
Schulbetriebs regelm&nRig von zwei Parallelklassen pro Jahrgang ausgenht.

Die danach nach den landesrechtlichen Vorgaben gem. § 81 Abs. 1 SchulG regelméRig zu
gewahrleistende angemessene Klassen- und Schulgréf3e betragt 24 Schilerinnen und Schiler je
Klasse bei zwei Parallelklassen pro Jahrgang (insgesamt 192 Schiilerinnen und Schiler).

Im Schuljahr 2010/2011 liegen 14 von 47 Grundschulen unter dieser Grenze (siehe Anlage 2).
Dies betrifft alle 5 Grundschulen im Stadtbezirk Dornberg, 4 von 9 Grundschulen im Stadtbezirk
Mitte, 2 von 6 Grundschulen im Stadtbezirk Brackwede, 2 von 7 Grundschulen im Stadtbezirk
Heepen und 1 von 4 Grundschulen im Stadtbezirk Jéllenbeck.

1.2.3 Lehrerstellenunterversorgung

- Zuweisung von Lehrerstellen allein aufgrund der Schulerzahl -




Als Folge der zu kleinen Unterrichtsklassen (= Klassen unterhalb des Klassenfrequenzrichtwertes
von 24 Schilerinnen und Schuler) ergibt sich ein Mangel in der Lehrerversorgung, der zu
Einbul3en in der Unterrichtsversorgung fuihrt. Die Lehrerstellenzuweisung erfolgt namlich nicht auf
der Grundlage der Anzahl der Klassen, sondern ausschlie3lich auf der Grundlage der Anzahl von
Schulerinnen und Schillern (8 7 der Verordnung zu § 93 Abs. 2 SchulG) mit einer Schler-Lehrer-
Relation von 1 : 23,42 (8 8 Abs. 1 der VO zu 8§ 93 Abs. 2 SchulG).

Werden die Vorgaben zur Klassenbildung nicht eingehalten und werden demzufolge zu kleine
Klassen gebildet, entsteht zwangslaufig eine Lehrerstellenunterversorgung, die zu Lasten der
Unterrichtserteilung geht.

Dies wird durch die nachstehenden Beispiele verdeutlicht.

Beispiel 1:
Eine einzugige Schule mit 4 Klassen und jeweils durchschnittlich 18 Schilerinnen und

Schilern pro Klasse hat insgesamt 72 Schiilerinnen und Schiler. Hieraus ergibt sich ein
Grundbedarf von 3,5 Lehrerstellen (72 / 23,42 = 3,07; Aufrundung auf halbe Stelle = 3,5).
Mit einer Lehrerstelle kénnen unter Berlcksichtigung der Schulleitungspauschale 25
Unterrichtsstunden abgedeckt werden. In einer Schule mit 3,5 Lehrerstellen kénnen somit
88 Unterrichtsstunden erteilt werden. Um zumindest den gesetzlichen Pflichtunterricht
erteilen zu kénnen, sind jedoch 94 Unterrichtsstunden abzuleisten. Das bedeutet, dass an
einer solchen einzigigen Schule 6 Unterrichtsstunden nicht erteilt werden kénnen, wenn
nicht zur Vermeidung dieser Stundenanteil von gréReren Schulen abgezogen wird. Zudem
stehen keine Stundenanteile fur Férder- und Differenzierungsangebote zur Verfligung.

Beispiel 2:
Eine zweizlgige Schule mit 8 Klassen und jeweils durchschnittlich 24 Schilerinnen und

Schilern verfugt insgesamt Gber 192 Schilerinnen und Schiler. Es ergibt sich ein
Grundbedarf an 8 Lehrerstellen, mit dem 200 Unterrichtstunden erteilt werden kénnen. Zur
Erteilung des Pflichtunterrichtes werden 188 Stunden bendtigt. In einer solchen Schule, die
Uber eine angemessene Klassen- und SchulgroRe im Sinne des Schulgesetzes verfiigt,
ergibt sich ein ,Uberhang“ von 12 Lehrerstunden. Dieser Stundeniiberhang steht fur
Forderung und Differenzierung zur Verfligung.

- Sozialindex-Stellen gleichen Unterversorgung nicht aus -

Die Schulen, in denen aufgrund der zu kleinen Klassen eine Unterversorgung mit Lehrerstellen
eingetreten ist, haben bisher Stellenanteile aus dem sog. Sozialindex erhalten. Mit diesen
Stellenanteilen werden die bestehenden Stundendefizite kompensiert. Grundsatzlich werden
Stellen aus dem Sozialindex von der oberen Schulaufsichtsbehérde gewahrt, um in Schulen mit
einem hohen Anteil von forderungsbedurftigen Schilerinnen und Schilern (Migration,
problematisches soziales Umfeld) spezielle Forderungsmaflnahmen durchfiihren zu kdnnen.
Werden Sozialindexstellen zur Erteilung des Kernunterrichtes verwendet, werden diese
zweckentfremdet eingesetzt.

Kinftig werden Stellen aus dem Sozialindex nur noch fur Grundschulen mit einem besonderen
Forderungsbedarf gewahrt, so dass sich die bisherige Praxis hieran zu orientieren hat. An den
Schulen, die dann keine Stellenanteile aus dem Sozialindex mehr erhalten werden, ist dann bei zu
kleinen Unterrichtsklassen eine Lehrerstellenunterversorgung die zwangslaufige Folge.

- Lehrerbedarf wegen gestiegener Anforderungen -

Die Anforderungen und Erwartungen an die Qualitat der Arbeit in der Grundschule sind in den
vergangenen Jahren deutlich gestiegen. Dies trifft sowohl zu fir die Vorgaben des Landes wie fir
die Anspriche, die in steigendem Mafl3e von Seiten der Eltern an die Ergebnisse der schulischen
Arbeit gestellt werden. So ist das Fach Englisch inzwischen ab Klasse 1 verpflichtend. Der Einsatz




und die Arbeit mit neuen Medien sind ein weiteres Beispiel fur erhéhte Anforderungen. Deshalb ist
es erforderlich, dass zur Abdeckung dieses besonderen, neuen Fachbedarfs qualifizierte
Lehrkrafte zur Verfigung stehen muissen. Dies gilt in gleicher Weise fiir die Facher Deutsch,
Mathematik und Sachunterricht, wie fur Kunst, Musik, Sport und die beiden Religionen.

Eine kleine Schule mit ca. 5-6 Lehrerstellen kann nicht die gesamte Breite der Fachqualifikation
vorhalten. In einer mindestens zweiziigigen Grundschule ist es auch sehr viel leichter moglich,
Unterrichtsausfall zu vermeiden bzw. fachgerecht auszugleichen.

1.3 Schulorganisatorische MaBhahmen
- Handlungspflicht -

Aus 8 81 Abs. 1 SchulG ergibt sich fur den Schultrdger die Verpflichtung, durch
schulorganisatorische Maflinahmen angemessene Klassen- und SchulgréRen zu gewahrleisten.
Eine ,passive Planung“ bzw. ein Zuwarten bis die gesetzlichen Mindestgrof3en unterschritten
werden, entspricht nicht den gesetzlichen Anforderungen.

Gem. § 81 Abs. 2 S.1 SchulG beschlie3t der zustdndige Schultrdger Uber die Errichtung, die
Anderung und die Aufldsung sowie den organisatorischen Zusammenschluss nach MaRgabe der
Schulentwicklungsplanung. Bei der Auswahl und Durchfihrung der zu ergreifenden
schulorganisatorischen MaRnahmen steht dem Schultrager ein Planungsermessen zu. Die
Ermessensausibung hat pflichtgemal entsprechend dem Zweck der gesetzlichen Ermachtigung
und unter Einhaltung der gesetzlichen Grenzen des Ermessens zu erfolgen (8 40 VwVIG NRW).

- Planungsermessen -

Als schulorganisatorische MaRnahmen kommen fur Grundschulen aufgrund des Rechtsanspruchs
auf wohnortnahe Beschulung im Rahmen der bestehenden Aufnahmekapazitaten (§ 46 Abs. 3
SchulG)

e die Bildung von Grundschulverblinden (8 81 Abs. 3 SchulG) oder

e die Auflésung von Grundschulen in Betracht.

Gem. 8 6 Abs. 6 Satz 2 der Verordnung zu 8 93 Abs. 2 SchulG ist zwar auch die Koordinierung
der Aufnahmeentscheidungen als Instrument der Einflussnahme bei der Klassenbildung genannt,
diese Regelung ist fir Grundschulen allerdings nicht anwendbar, da nach § 46 Abs. 3 SchulG ein
Rechtsanspruch auf Aufnahme in der wohnortnédchsten Grundschule im Rahmen der
Aufnahmekapazitaten besteht. Eine Anpassung der Verordnung an die geadnderte Rechtslage des
Schulgesetzes ist bisher nicht erfolgt.

- Grundschulverbinde hier keine Problemldsung -

Die Mdoglichkeit der Bildung von Grundschulverbinden (8 81 Abs. 3 SchulG) wurde im Vorfeld
eingehend gepruft. Verbinde haben jedoch keine Auswirkung auf die Klassengréf3en, so dass
diese Malinahme zur Problemldsung ungeeignet ist.

Die im Rahmen des Planungsermessens in Betracht kommenden MafRnahmen zur
Gewabhrleistung angemessener Schul- und Klassengréf3en sind bei den jeweiligen diskutierten
Schulen umfassend gepruft und bewertet worden (siehe die Ausfilhrungen zu den Ziffern 2.6, 3.6
und 4.6).

- Vorgaben bei SchulschlieBungen -

Eine Schulauflosung setzt voraus, dass fir die Fortfihrung einer Schule kein Bedirfnis
entsprechend § 78 Abs. 4 S. 3 SchulG mehr besteht.




Dieses Bedurfnis entfallt, wenn
e die Schule im Rahmen der Schulentwicklungsplanung nicht mehr erforderlich ist und
e das Bildungsangebot der entsprechenden Schulform in zumutbarer Entfernung
wahrgenommen werden kann.

Bei der Feststellung, dass kein Bedirfnis fir die Fortfhrung einer Schule besteht, sind
entsprechend 8§ 78 Abs. 5 SchulG die Entwicklung des Schileraufkommens und der Wille der
Eltern zu bertcksichtigen. Eine férmliche Elternbefragung ist nicht erforderlich, wenn nach der
Schulauflésung noch ausreichend Schulplatze derselben Schulform in zumutbarer Entfernung
vorhanden sind, so dass eine Verletzung der (Eltern-/Schiiler-) Grundrechte gem. Art. 6 Abs. 2
Grundgesetz; Art. 8 Abs. 1 Verfassung des Landes NRW insoweit nicht gegeben ist (OVG
Munster, Urteil v. 01.06.1984, 5 A 736/84).

Ein Schultrager ist im Rahmen seines Planungsermessens und nach MalRgabe der 88 78 bis 80,
82, 83 SchulG berechtigt, eine Schule auch dann zu schlieen, wenn sie die Mindestgré3e
erreicht und kein Bedirfnis fur die Schule mehr besteht (Julich u.a., Schulrechtshandbuch NRW,
§ 82 Rn. 6). Schulen genielRen grundsatzlich keinen organisationsrechtlichen Bestandsschutz,
wenn nur das Schulformangebot im Bereich des Schultragers fir alle interessierten Schilerinnen
und Schuiler erhalten bleibt (so auch OVG Minster,a.a.0). Der Schultrdger hat bei seiner
Entscheidung die o6ffentlichen und privaten Belange gegeneinander abzuwagen (Julich u.a.,
a.a.0).

1.4 Fazit zu schulrechtlichen Rahmenbedingungen und Lehrerstellenunterversorgung

Aus den geschilderten schulrechtlichen Rahmenbedingungen und den genannten Auswirkungen
der unzureichenden Lehrerstellenversorgung an kleinen Grundschulen wird deutlich, dass
Handlungsbedarf besteht und nur mit Unterstiitzung von schulorganisatorischen MalRnahmen die
Grundschullandschaft in Bielefeld zukunftsfahig gestaltet werden kann.

2. Bisher erwogene schulorganisatorische MaBnahmen im Stadtbezirk Dornberg
2.1 Entwicklung der Schilerzahlen und der jeweiligen Klassen- und Schulgré3en
2.1.1 Prognose fur die Grundschule Schrottinghausen-Deppendorf

Die Verwaltung hat die mittelfristige Schilerprognose fir die Grundschule Schréttinghausen-
Deppendorf ausgehend von den Schilerzahlen des aktuellen Schuljahres berechnet. Bei dieser
Prognose werden die heute in Dornberg mit Wohnadresse gemeldeten Kinder, die in den
nachsten Jahren schulpflichtig werden und fur die die Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf
die ,nachstgelegene Schule* im Sinne der schulrechtlichen Vorschriften ist (= ,Einzugsbereich”
der Schule), bericksichtigt. Ferner werden auch zu erwartende Zu- und Wegzige,
Abwanderungen zu anderen Grundschulen bzw. Zuwanderungen aus anderen
Grundschuleinzugsbereichen (externe Anmeldungen) auf Basis der Erfahrungswerte der letzten
drei Jahre fur jede Schule (also seit Wegfall der Grundschulbezirke) sowie abweichende
Anmeldungen und Aufnahmen im Rahmen von Verfahren =zur Feststellung des
sonderpadagogischen Forderbedarfs (AO-SF-Verfahren) bertcksichtigt. Der Zuzug von Kindern
aus neuen Baugebieten wird stets auf Basis der mit dem Bauamt abgestimmten voraussichtlichen
Bezugstermine und der Zahl der Wohneinheiten in die Prognose einbezogen.

Die aktuelle Schiilerzahlenprognose fiir die Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf lautet wie
folgt:
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Schuljahr prognostizierte
Schulerzahl
Stand: 01.10.2010

2010/11 102 (Ist)

2011/12 94

2012/13 99

2013/14 103

2014/15 104

2015/16 88

Die Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf hat bei aktuell 102 Schilerinnen und Schilern 5
Schulklassen gebildet. Alle Schulklassen liegen unterhalb des Klassenfrequenzrichtwertes von 24.
Es bestehen deshalb keine angemessenen Klassengréf3en. Fir den Prognosezeitraum kann auch
nicht davon ausgegangen werden, dass es der Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf
gelingen wird, Klassen in angemessener Grof3e zu bilden. Vielmehr wird sich die Grundschule
aufgrund weiterhin ricklaufiger Schilerzahlen zu einer durchgéngig einzigigen Schule
entwickeln.

2.1.2 Prognose fur die Grundschule Hoberge-Uerentrup

Die aktuelle Schiilerzahlenprognose fiir die Grundschule Hoberge-Uerentrup lautet wie folgt
(Verfahrenserlauterungen siehe 2.1.1):

Schuljahr prognostizierte
Schulerzahl
Stand: 15.09.2010

2010/11 106 (Ist)

2011/12 108

2012/13 108

2013/14 105

2014/15 113

2015/16 120

Die Grundschule Hoberge-Uerentrup hat bei aktuell 106 Schillerinnen und Schilern 4 Klassen
gebildet. Die Grundschule wird damit einziigig gefuhrt. Die Schulgréf3e ist nicht angemessen.

2.2 Bedurfnis zur FortfUhrung der Grundschulen Schréttinghausen-Deppendorf und
Hoberge-Uerentrup

Das Bedirfnis zur Fortfihrung der Grundschulen Schréttinghausen-Deppendorf und Hoberge-
Uerentrup entfallt dann, wenn die Schulen im Rahmen der Schulentwicklungsplanung nicht mehr
erforderlich sind und das Bildungsangebot in zumutbarer Entfernung wahrgenommen werden
kann (8 78 Abs. 4 Satz 3 SchulG). Die Schulen sind dann nicht mehr erforderlich, wenn die
benachbarten Grundschulen die Schilerinnen und Schiiler aus dem bisherigen Einzugsbereich
der Schulen aufnehmen konnen.

2.2.1 Aufnahmekapazitaten anderer Schulen nach Auflésung der Grundschulen
Schroéttinghausen-Deppendorf und Hoberge-Uerentrup

Nach einer Auflosung der Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf waren folgende
Grundschulen die dann wohnortnachsten Grundschulen fir die Schilerinnen und Schiler aus
Schroéttinghausen-Deppendorf:
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=  Grundschule Babenhausen 74 %
= Grundschule Dornberg 26 %.

Die Grundschule Dreekerheide ist fur viele Kinder, fur die die Grundschule Babenhausen dann
wohnortnachste Schule wéare, nur ca. 0,5 km weiter entfernt und deshalb ebenfalls eine
Alternative in nordéstlicher Richtung.

Fur das Schuljahr 2011/2012 wurden jetzt 25 neu einzuschulende Kinder aus dem
Einzugsbereich der Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf zur Anmeldung (10.-13. Nov.
2010) aufgefordert. Fur 16 dieser Kinder ware im Falle der SchlieBung der Grundschule
Schroéttinghausen-Deppendorf die Grundschule Babenhausen nachstgelegene Schule, fir 9 die
Grundschule Dornberg.

Nach einer Auflosung der Grundschule Hoberge-Uerentrup ware fur alle Schilerinnen und
Schuler die Grundschule Dornberg néchstgelegene Grundschule. Faktisch sind in der Verteilung
nur 90 % des Schileraufkommens zu berlcksichtigen, da Schulanfanger aus Hoberge-Uerentrup
bereits in der Grundschule Dornberg oder anderen Grundschulen aufgenommen werden.

In den genannten Grundschulen kénnten in dem prognostizierten Umfang Schilerinnen und
Schuler aufgenommen werden (siehe Anlagen 3 und 4).

Durch die Auflésung der_Grundschulen Schréttinghausen-Deppendorf und Hoberge-Uerentrup
wiurde sich der Einzugsbereich der Grundschule Dornberg deutlich vergroRern. Die Grundschule
Dornberg hat in den letzten drei Jahren (also nach Wegfall der Grundschulbezirke) jahrlich
durchschnittlich 41 Erstklassler aufgenommen. Davon kommen durchschnittlich 22 aus anderen
Grundschulbezirken. Aufgrund des grol3eren Einzugsbereichs miusste die Grundschule Dornberg
voraussichtlich  zuklnftig zahlreiche Anmeldewinsche von Kindern aus anderen
Grundschuleinzugsbereichen ablehnen, um mdoglichst viele Kinder mit Aufnahme-
Rechtsanspruch aus dem eigenen Einzugsbereich aufnehmen zu kdnnen. Weiter misste mit
einer sinkenden Nachfrage aus dem Einzugsbereich der Wellensiekschule gerechnet werden, da
der noch zu Zeiten bestehender Schulbezirke eingerichtete Schilerspezialverkehr aus dem
Schirmannshof zur Grundschule Dornberg auslaufen miisste. Durchschnittlich 15 Kinder jahrlich
kamen aus dem Einzugsbereich der Wellensiekschule, so dass perspektivisch eine Erhéhung der
Schilerzahl dieser Schule erwartet werden kann (siehe Anlage 5).

Derzeit erreicht die Grundschule Dornberg einen Wanderungssaldo von 95,5 %, was unter
Beriicksichtigung von vorliegenden Abgdngen zu anderen Grundschulen einer Verdopplung der
Schulanfangerzahlen aufgrund externer Anmeldungen entspricht. Perspektivisch ist aufgrund der
auszusprechenden Ablehnungen von externen Anmeldungen und der zu erwartenden
Anmeldungen der im vergroRerten Einzugsbereich wohnenden Kinder an umliegenden
Grundschulen sowie AO-SF-Verfahren mit einem Wanderungssaldo von -10 % zu kalkulieren.
Fir die Kinder im neuen Einzugsbereich der Grundschule Dornberg sind die
Aufnahmekapazitaten auf Basis der vorliegenden Prognose ausreichend (siehe Anlage 3).

An der Grundschule Babenhausen wirden nach der derzeitigen Prognose in ein bis zwei
Jahrgéngen die Aufnahmekapazitaten nicht ausreichen, um die Aufnahmewiinsche von Kindern,
die nicht im Einzugsbereich der Grundschule Babenhausen wohnen, in vollem Umfang erfillen
zu konnen. Schilerinnen und Schiler aus dem Einzugsbereich der Schule wéaren hiervon nicht
betroffen. Die Aufnahmekapazitaten sind fur die Kinder des erweiterten Einzugsbereichs
ausreichend. Nach Abschluss der Vorziehung des Einschulungsalters kénnen auch alle externen
Anmeldungen beriicksichtigt werden (siehe Anlage 4).

Die voraussichtliche Entwicklung der Schilerzahlen der Grundschule Dornberg (Anlage 3), der
Grundschule Babenhausen (Anlage 4) und der Wellensiekschule (Anlage 5) bis 2015/16 unter
Bertcksichtigung der auslaufenden SchlieBung der Grundschulen Schréttinghausen-Deppendorf
und Hoberge-Uerentrup sind in einer Ubersicht der Vorlage beigefigt.
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2.2.2 Schulwegsituation der Schulerinnen und Schuler aus den Bereichen der
Grundschulen Schréttinghausen-Deppendorf und Hoberge-Uerentrup

Grundsatzlich bestehen sowohl in Hoberge-Uerentrup als auch in Schréttinghausen-Deppendorf
in groRen Teilen Linienbusverbindungen (24 bzw. 58) zu den wohnortndchsten Grundschulen
Dornberg und Babenhausen. Es miuissten jedoch MalRRnahmen zur Schulwegsicherung
(Aufstellflachen an den Haltestellen, Uberquerungshilfen) durchgefiihrt werden, um den OPNV
nutzen zu kénnen. Der genaue Umfang misste zu gegebener Zeit ermittelt werden. Weiter ist zu
prifen, ob die bisher zur Verfligung stehenden Kapazitdten im Linienverkehr ausreichend sind.
Solche Prufungen und Anpassungen an veranderte Bedingungen sind sowohl fir die
Verkehrstrager als auch fir die Fachamter der Stadt ,tagliches Geschaft”.

Zunachst misste aber von einem hoéheren Bedarf an Schiilerfahrkosten im Schulerspezialverkehr
ausgegangen werden, bis die erforderlichen MalRhahmen umgesetzt worden sind.

Sowohl mit der Einrichtung eines Schilerspezialverkehrs als auch nach entsprechender
Schulwegsicherung mit dem OPNV waren die langeren Schulwege zumutbar. Die
Rahmenbedingungen  entsprachen den Vorgaben der 88 13 und 14 der
Schiulerfahrkostenverordnung (SchfkVO) und sind auch in anderen Randbereichen des
Stadtgebiets gangige Praxis.

Alle Schilerinnen und Schiler aus den Einzugsbereichen der aufzuldsenden Schulen in
Dornberg hatten einen Anspruch auf Schilerfahrkostenerstattung bzw. auf Schuilerbeférderung,
da der Weg zur dann wohnortnéchsten Grundschule tber 2 km lang ware.

Derzeit werden hinsichtlich der Beforderungskosten folgende jahrliche Mehrkosten fur
Schilerbeférderung  durch  Auflosung der  Schulstandorte  Hoberge-Uerentrup  und
Schréttinghausen-Deppendorf nach vollstandiger Umsetzung der Maflinahme kalkuliert, die durch
veranderte tatsachliche Bedarfe, Ausschreibungsergebnisse und Preiserh6hungen abweichen
konnten:

Variante Variante ,OPNV*:
Schilerspezialverkehr’: | ein Grof3teil der Schilerinnen
alle Schulerinnen und | und Schiiler nutzt den OPNV und
Schiiler werden | fir einen Kkleineren Teil wird
ausschlief3lich mit | erganzender
Schilerspezialverkehr Schilerspezialverkehr eingesetzt
beférdert

Hoberge-Uerentrup 103.000 € 36.000 €

Schréttingh.-Deppendorf 84.400 € 4.400 €

Dornberg gesamt 187.400 € 40.400 €

2.2.3 Besondere drtliche Aspekte der Auflésung der Grundschule Schroéttinghausen-
Deppendorf und der Grundschule Hoberge-Uerentrup

Die Stadt Bielefeld hat grundsatzlich alle Schulgrundstiicke aufRerhalb der Unterrichtszeit als
Spielflachen freigegeben. Nach Auflésung der genannten Schulen soll bei der Planung von
Folgenutzungen fur die Geb&aude bzw. fir die Grundstiicke dieser Aspekt bertcksichtigt werden,
sofern keine ausreichenden anderen Spielflachen fur Kinder in zumutbarer Entfernung erreichbar
sind.

Aulerschulische Nutzungen der Schulgebdude durch Dritte (VHS, Vereine u.a.) haben It.
Aktenlage des Amtes fur Schule in den Jahren 2009 und 2010 nur fur Wahlen stattgefunden und
waren deshalb von der Auflésung der Schulen nicht betroffen.

Die Sporthallen der Schulen werden allerdings intensiv auch von Vereinen genutzt. Uber den
Erhalt der Sportstéatten ist deshalb zu gegebener Zeit im Rahmen der Sportentwicklungsplanung
gesondert zu entscheiden. Speziell an der Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf ist zu
bedenken, dass die hinter der Sporthalle auf den Schulgrundstiick liegende Aul3ensportanlage fur
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Schul- und Vereinssport im Jahr 2001 mit einer Landeszuwendung von 193.000 DM, 20-jahriger
Zweckbindungsfrist, und unter erheblicher finanzieller Beteiligung der Freunde und Forderer der
Grundschule Schréttinghausen Deppendorf e.V. errichtet wurde. Die Aul3ensportanlage steht im
Eigentum der Stadt Bielefeld. Der Immobilienservicebetrieb weist allerdings darauf hin, dass
Sporthallen an Grundschulen in der Regel in die Infrastruktur des Schulgebdudes und —geléndes
(Heizung, Zuwegungen, Parkplatze usw.) eingebunden sind. Falls das Schulgebaude als solches
nicht weiter vermietet werden kann und das Schulgelande insgesamt Uberplant und vermarktet
werden soll, kénnte der weitere Betrieb der Sporthallen bzw. der AuRensportanlage dies
erschweren.

Aus den beiden betroffenen Grundschulen des Stadtbezirkes Dornberg wird berichtet, dass dort
die Fordervereine mit hohem Engagement Unterstitzungsleistungen materieller und immaterieller
Art erbracht haben, die im Falle einer Auflésung der Schulen ,verloren“ waren. Der Verwaltung
konkret bekannt ist die Finanzierung des kommunalen Eigenanteils in Hohe von 82.715 DM sowie
weiterer Aufwendungen in Héhe von 46.040 DM flr die oben bereits genannte Aul3ensportanlage
im Jahr 2001 durch die Freunde und Férderer der Grundschule Schréttinghausen Deppendorf e.V.
Ob die Fordervereine fur ,verlorene* Leistungen entschadigt werden kdnnen, muss zu gegebener
Zeit einzelfallbezogen geprift werden. Voraussetzung wére eine (vertragliche oder gesetzliche)
Rechtsgrundlage, eine freiwillige Leistung der Stadt wirde nicht in Betracht kommen.

Die beschriebenen ortlichen Aspekte sind aus Sicht der Verwaltung nicht so erheblich, dass sie
den vorgesehenen schulorganisatorischen MalRBhahmen entgegenstinden.

2.3 AulRerunterrichtliche Betreuungsangebote (OGS)

Durch die Erhéhung der Schilerzahlen kénnte der Bedarf an OGS-Gruppen an der Grundschule
Dornberg voraussichtlich von 5 (125 Kinder) auf mind. 7 Gruppen (175 Kinder) nach den
auslaufenden Auflésungen der Nachbarschulen steigen. Bereits jetzt sind 85 % der Schulerinnen
und Schiler dieser Schule zur OGS angemeldet und die Schulleiterin rechnet unter
gegenwartigen Bedingungen perspektivisch mit einer weiteren Steigerung auf bis zu 100 %.
Diese Einschatzung wird von der Schulverwaltung geteilt. Eine Entwicklung zur (gebundenen)
Ganztagsschule ist vor diesem Hintergrund mittelfristig erkennbar und aus Sicht der Stadt als
Schultrager wiuinschens- und unterstitzungswert. Die Entscheidung hierlber trifft die
Schulkonferenz.

In der Grundschule Dornberg werden die Ganztagsflachen durch eine teilweise Verlagerung von
Verwaltungsaufgaben in die benachbarte ehemalige Hausmeisterwohnung bereits 2011 erweitert.
Damit wird der heute bestehende Raumengpass etwas gelindert, weiter steigenden
Schilerzahlen wird diese MalRBhahme entgegen bisheriger Annahme jedoch nicht gerecht. Das
betrifft insbesondere die Mittagessenversorgung, die jetzt bereits dreischichtig erfolgt und keine
weitere ,Verdichtung” erméglicht. Die Verwaltung schlagt deshalb vor, die Betreuungsplatz- bzw.
die Speiseraumkapazitat der Grundschule Dornberg bedarfsgerecht zu erweitern. Die Schule
wirde dadurch besser in die Lage versetzt, htheren Bedarf im Ganztag aufgrund steigender
Schulerzahlen angemessen decken zu kénnen.

Als Lésung kame die Errichtung eines separaten, multifunktional nutzbaren Mensagebaudes mit
den erforderlichen Nebenrdumen in Betracht. Vergleichbare MaRnahmen wurden bzw. werden
bereits an anderen Bielefelder Grundschulen realisiert und sind vom Ratsbeschluss zum
bedarfsgerechten Ausbau des OGS-Angebots vom Januar 2008 grundsétzlich gedeckt.

Eine konkrete Planung fur eine solche Ldsung an der Grundschule Dornberg gibt es noch nicht,
an einem zu kleinen Schulgrundstiick kann sie jedoch nicht scheitern. Erfahrungsgemaf kann mit
Kosten von etwa 500 T€ gerechnet werden, die aus der Bildungspauschale finanziert werden
koénnen. Die Bildungspauschale betragt jahrlich rd. 11 Mill. € und ist in 2010 und 2011 fur andere
Malnahmen fest verplant. Ab 2012 bestehen jedoch wieder Verwendungsspielrdume, evtl. auch
durch Veranderung von MalRnahmeprioritaten.

An der Grundschule Babenhausen kdnnte die Nachfrage nach OGS-Platzen von 2 auf 4 Gruppen
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steigen, wenn die Schilerzahlen durch eine auslaufende Auflésung der Grundschule
Schroéttinghausen-Deppendorf steigen. In Babenhausen stehen grundsétzlich Moéglichkeiten zur
Verfiigung, steigendem Betreuungsplatzbedarf zu entsprechen. Ggfs. muss/kann ein
Mehrzweckraum multifunktional genutzt werden. Allerdings ist die Klichen-/Speiseraumkapazitét
knapp bemessen, es wird bereits umschichtig gegessen. Die Versorgung bei einer stark
wachsenden Schilerzahl in der OGS ware nur begrenzt mdglich.

Konkrete rdumliche Veranderungen bzw. Erweiterungen schlagt die Verwaltung jedoch noch
nicht vor, da im Falle einer tatsachlichen Auflésung der Grundschule Schréttinghausen-
Deppendorf zunachst beobachtet werden sollte, wie sich das Schulwahlverhalten der Eltern aus
Schréttinghausen tatséchlich entwickelt, also wie viele Eltern sich fur die Anmeldung ihres Kindes
an der Grundschule Babenhausen entscheiden, insbesondere deshalb, weil die Grundschule
Dreekerheide im Stadtbezirk Jollenbeck in einer @hnlichen Entfernung erreichbar ist. Kinder des
kommenden Anmeldejahrgangs mit OGS-Platzbedarf kdnnten in der Grundschule Babenhausen
versorgt werden. Bei erkennbar weiter steigender Nachfrage bliebe gentigend Vorlaufzeit fir die
Stadt als Schultrager, um reagieren zu kénnen. Dabei ware im gesamten Gebaudekomplex am
Schulstandort Babenhausen auch der Raumbedarf der Leineweberschule nach Zahl und Lage
der genutzten Raume zu Uberprifen, wenn perspektivisch bei Umsetzung der UN-Konvention zur
inklusiven Beschulung Behinderter, wie es von Seiten des Landes auch mit der Errichtung von
Kompetenzzentren erprobt wird, vermehrt Kinder mit sonderpadagogischem Foérderbedarf im
gemeinsamen Unterricht an allgemeinen Schulen unterrichtet werden und die Schilerzahlen der
Forderschulen dadurch sinken.

Fir die Einrichtung der OGS wurden an der Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf in den
Jahren 2005 und 2007 zusammen 133.000 € investiert und vom Land NRW mit zehn-
(Ausstattung) bzw. zwanzigjahriger (Gebaude) Zweckbindungsfrist mit max. 90 % der
forderfahigen Kosten bezuschusst. An der Grundschule Hoberge-Uerentrup wurden 2006 59.341
€ investiert und zu gleichen Bedingungen vom Land geférdert. Die Bewilligung der Zuschiisse
erfolgte jeweils im ,Paket* mit zahlreichen anderen OGS-InvestitionsmalRnahmen an anderen
Schulen, wobei die Stadt und die Bewilligungsbehdrde von der rechtlichen Méglichkeit Gebrauch
gemacht haben, bei Uber- oder Unterschreitung von Férderhdchstbetragen die Mittel zwischen
verschiedenen Schulen bedarfsgerecht zu verschieben. Unter Berlcksichtigung dieser
forderrechtlichen Besonderheit geht die Verwaltung davon aus, dass bei einer nichtschulischen
Folgenutzung der Gebdude nach Ablauf der auslaufenden Auflésung im Jahr 2014
voraussichtlich eine anteilige, einmalige Riickzahlungsverpflichtung der Fordermittel in folgenden
Hbhen max. bestinde:

- Grundschule Schrottinghausen Deppendorf: ca. 70.000 €
- Grundschule Hoberge-Uerentrup: ca. 30.000 €.

2.4 Beteiligung der Schulkonferenzen

Die Schulkonferenz der Grundschule Hoberge-Uerentrup teilt in einer Stellungnahme vom
07.09.2010 mit, dass sie an der Eigenstandigkeit der Schule festhalte, da die gesetzlich
vorgegebene MindestgroRe nicht unterschritten werde und die Schule nachweislich erfolgreich
arbeite. Die Berechnungen der vorgelegten Schulentwicklungsplanung werden insbesondere zu
Aufnahme- und OGS-Kapazitaten der Grundschule Dornberg angezweifelt. In der Sitzung am
29.09.2010 hat sich die Schulkonferenz nochmals fiir den Erhalt der Grundschule ausgesprochen.
Nach diesem Beschluss ist die Grundschule Hoberge-Uerentrup zur Kooperation mit anderen
Dornberger Schulen bereit. Bereits mit Datum vom 12.07.2010 hatte die Schulkonferenz
einstimmig beschlossen, eigenstandig bleiben zu wollen. Ein Verbund mit der Grundschule
Dornberg wird in Bestatigung eines Schulkonferenzbeschlusses aus dem Jahr 2008 als
Maoglichkeit zum Erhalt des Grundschulstandortes Hoberge-Uerentrup angesehen.

Die Schulkonferenz der Grundschule Schréttinghausen-Deppendorf hat am 04.10.2010 folgende
Stellungnahme beschlossen:
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1. Die Schulkonferenz spricht sich fur den Erhalt der Grundschule Schréttinghausen-
Deppendorf einstimmig aus.

2. Bevor die Grundschule geschlossen wird, ziehen wir die Organisation einer
Verbundschule vor.

3. Die bestehenden Konzepte (Kooperation mit der Leineweberschule, Autismus-
Zentrum, Foérderschulen Emotionales und soziales Lernen) sollen fortgefiihrt und
ausgebaut werden.

4. Unsere Bewerbung fur das Modellprojekt KI>>GS halten wir weiterhin aufrecht, da die
Grundschule Schréttinghausen Uber entsprechende Raume verfiigt.

2.5 Anhdrung der Bezirksvertretung Dornberg

Die Bezirksvertretung Dornberg hat in ihrer Sitzung am 22.09.2010 tber die Beschlussvorlage mit
der Drucksachen-Nr. 1465/2009-2014 beraten, die bereits auf einer neuen Uberpriifung der
Ortlichkeiten in Dornberg basiert und die aktuellen Schiilerzahlen des Schuljahres 2010/11 in der
Prognose einbezogen hat. Die auslaufende Auflosung der Grundschule Schréttinghausen-
Deppendorf sowie die auslaufende Auflosung der Grundschule Hoberge-Uerentrup wurden
einstimmig bei zwei Enthaltungen abgelehnt.

Der Verbesserung des Raumangebotes an der Grundschule Dornberg fir die OGS und
insbesondere fir die Mittagessenversorgung, um bei einer zu erwartenden starkeren Nachfrage
nach Betreuungsplatzen aufgrund erhdhter Schilerzahlen ein adédquates auf3erunterrichtliches
Betreuungsangebot zur Verfiigung stellen zu kénnen, wurde bei einer Enthaltung einstimmig
beschlossen. Der vierte Punkt des Beschlussvorschlages der Drucksachen-Nr. 1465/2009-2014
wurde wie folgt geédndert und einstimmig beschlossen:

Zur qualitativen Begleitung der Schulentwicklungsprozesse im Stadtbezirk Dornberg wird
sofort eine Projektgruppe unter Beteiligung der vier Schulleiter/Innen und des
kommissarischen Leiters der Grundschule Schréttinghausen, der Vorsitzenden der
Schulpflegschaften, ggfs. der Trager des Offenen Ganztags, der Schulverwaltung und
Vertretern der Dornberger Bezirksvertretung eingerichtet. Die Projektgruppe arbeitet bis
Ende Mai 2011 einen “Master-Plan fir die Grundschul-Landschaft in Dornberg” aus.

2.6 Zusammenfassende Abwagung

Die Prognose belegt, dass samtliche Grundschulen im Stadtbezirk Dornberg keine angemessene
GrolRe aufweisen und ohne schulorganisatorische MalRnahmen perspektivisch auch nicht
erreichen werden. Schulorganisatorische MalRnhahmen sind somit aufgrund der unter 1.2
benannten rechtlichen Rahmenbedingungen sowie zur Qualitatssicherung notwendig.

Eine Verschlechterung der Schulwegsituation ist unumstritten. Die Veranderungen sind allerdings
zumutbar, da die Schiilerbeforderung erst dann im OPNV abgewickelt wird, wenn feststeht, dass
die Kapazitaten auf den Buslinien 24 und 58 ausreichen und notwendige Sicherungsmaflinahmen
durchgefuhrt worden sind. Zuvor wird ein bedarfsorientierter Schilerspezialverkehr zu den
Grundschulen Dornberg und Babenhausen eingerichtet.

Aus Sicht der betroffenen Schulkonferenzen werden die spezifischen Qualitdten der eigenen
Schulen hervorgehoben und die Befiirchtungen vorgebracht, dass diese Qualitaten im Fall der
Auflésung an anderen Schulen nicht aufrecht erhalten werden kénnen. Die genannten Argumente
sind allerdings aufgrund der gesamtstadtischen Konzeption zur Entwicklung der
Grundschullandschaft  im  Abwagungsprozess  unterzuordnen, auch  wenn  dieser
Abwagungsprozess nicht durch den Beschluss der Bezirksvertretung unterstiitzt wird.

Die Bildung von Schulverbiinden, fir die sich die Schulkonferenzen der Grundschulen Hoberge-
Uerentrup und Schréttinghausen-Deppendorf jeweils als Alternative vor einer Aufgabe des
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Schulstandortes ausgesprochen haben, wirde zwar dazu fihren, dass die zu Kkleinen
Grundschulstandorte als Teilstandorte formal gesichert wirden. Ungeldst bliebe das Problem,
dass an den Teilstandorten weiterhin keine angemessenen KlassengréfRen gebildet werden
konnten, da dem Rechtsanspruch auf wohnortnaher Beschulung nachzukommen waére. Insoweit
kann das Ziel von schulorganisatorischen Maflinahmen, angemessene Schul- und KlassengrofRen
zu gewabhrleisten, durch die Bildung von Grundschulverbliinden im Stadtbezirk Dornberg nicht
erreicht werden. Darliber hinaus werden die Schulverbiinde von den Schulkonferenzen der
Grundschulen Darnberg und Babenhausen abgelehnt, so dass ein konstruktives Miteinander der
Akteure an beiden Schulstandorten nicht zu erwarten ist. Das hat den Schul- und Sportausschuss
bereits im Jahr 2008 veranlasst, Grundschulverbiinde nur auf freiwilliger Basis der beteiligten
Schulen zulassen zu wollen (Beschluss vom 02.12.2008).

Deshalb wéare die auslaufende Aufldsung der Grundschulen Schréttinghausen-Deppendorf und
Hoberge-Uerentrup eine qualitativ sinnvollere und nachhaltigere Losung.

3. Bisher erwogene schulorganisatorische Malinahmen im Stadtbezirk Mitte
3.1 Entwicklung der Schilerzahlen und der jeweiligen Klassen- und Schulgréf3en
3.1.1 Prognose fiur die Hellingskampschule

Die aktuelle Schilerzahlenprognose fir die Hellingskampschule lautet wie folgt
(Verfahrenserlauterungen siehe 2.1.1):

Schuljahr prognostizierte
Schulerzahl
Stand: 15.09.2010

2010/11 125 (Ist)

2011/12 128

2012/13 143

2013/14 151

2014/15 182

2015/16 176

Die Hellingskampschule hat bei aktuell 125 Schilerinnen und Schilern 7 Schulklassen gebildet.
Alle Schulklassen liegen unterhalb des Klassenfrequenzrichtwertes von 24. Es bestehen deshalb
keine angemessenen Klassengrof3en. Fir den Prognosezeitraum kann auch nicht davon
ausgegangen werden, dass es der Hellingskampschule gelingen wird, Klassen in angemessener
GroRRe zu bilden. In der Prognose der Schuilerzahlen ist der Bau von knapp 200 neu geplanten
Wohneinheiten stddstlich der Bahnlinie enthalten, aus denen 7 Kinder pro Jahrgang (insgesamt
28) resultieren. Da die Realisierung der geplanten Bebauung in den letzten Jahren stetig
verschoben wurde, ist nicht zwingend mit einer Umsetzung im Prognosezeitraum zu rechnen.

3.1.2 Prognose fur die Josefschule

Die aktuelle Schulerzahlenprognose fir die Josefschule lautet wie folgt (Verfahrenserlauterungen
siehe 2.1.1):

Schuljahr prognostizierte
Schulerzahl
Stand: 15.09.2010

2010/11 153 (Ist)

2011/12 158

2012/13 163

2013/14 167

2014/15 167

2015/16 162
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Die Josefschule hat bei aktuell 153 Schilerinnen und Schilern 7 Schulklassen gebildet. 4 dieser
Schulklassen liegen unterhalb des Klassenfrequenzrichtwertes von 24. Es bestehen deshalb
keine durchgangig angemessenen Klassengrol3en. Fur den Prognosezeitraum kann auch nicht
davon ausgegangen werden, dass es der Josefschule gelingen wird, Klassen in durchgangig
angemessener Grél3e zu bilden.

3.2 Bedurfnis zur Fortfihrung der Hellingskampschule und der Josefschule

Das Bedurfnis zur Fortfihrung der Hellingskampschule und der Josefschule entféallt dann, wenn
die Schulen im Rahmen der Schulentwicklungsplanung nicht mehr erforderlich sind und das
Bildungsangebot in zumutbarer Entfernung wahrgenommen werden kann (8 78 Abs. 4 Satz 3
SchulG NRW). Die Schulen sind dann nicht mehr erforderlich, wenn die benachbarten
Grundschulen die Schilerinnen und Schiler aus dem bisherigen Einzugsbereich der Schulen
aufnehmen kénnen.

3.2.1 Aufnahmekapazitaten anderer Schulen nach Auflésung der Hellingskampschule und
der Josefschule

Durch die Auflésung der Schulstandorte Hellingskampschule und der Josefschule wiirden sich
die Einzugsbereiche der umliegenden Grundschulen vergroRern. Nach einer Auflosung der
Hellingskampschule waren folgende Grundschulen die dann wohnortndchsten Grundschulen fir
die Schulerinnen und Schiiler aus dem bisherigen Einzugsbereich:

= Volkeningschule 80 %
= Pla3schule 20 %.

Bei einer Auflosung der Josefschule waren die folgenden Grundschulen die dann
wohnortnachsten Grundschulen fir die Schilerinnen und Schiiler:

= Bilckardtschule 60 %
=  Sudbrackschule 35%
= Stapenhorstschule 5 %.

Bei der Verteilung auf andere Schuleinzugsbereiche muissten nicht mehr alle in den bisherigen
Einzugsbereichen lebenden zukinftigen Schulanfanger Dbertcksichtigt werden, sondern
basierend auf den bekannten Anmeldeverhalten nur der Anteil, der tatséchlich an den
aufzuldsenden Grundschulen aufgenommen wirde. Dies ist eine Grof3enordnung von ca. 41 %
an der Hellingskampschule und ein Anteil von ca. 71 % an der Josefschule. Die Ubrigen
Schilerinnen und Schiler werden durch Zuwanderungen an anderen Grundschulen bereits
bericksichtigt.

In allen genannten Grundschulen kdnnten in dem prognostizierten Umfang Schuilerinnen und
Schuler voraussichtlich aufgenommen werden.

An der Volkeningschule k&dme es auf Basis der aktuellen Eckwerte rechnerisch zu einem
Engpass bei den Aufnahmekapazitaten, da im Schuljahr 2014/15 der vierzlgigen
Aufnahmekapazitat 127 zu erwartende Erstklassler gegeniberstehen (siehe Anlage 6). Die
Prognose geht allerdings davon aus, dass bis zu diesem Zeitpunkt ca. 300 Wohneinheiten im
Einzugsbereich neu errichtet werden, was einem Anteil von 10 zusatzlichen Kindern pro
Jahrgang entspricht. In grofen Teilen ist eine Umsetzung der Bebauungsplanung im
Prognosezeitraum fraglich (siehe 3.1.1). Sollte dieser Jahrgang tatsachlich die Vierziugigkeit
Uberschreiten, mussten ausnahmsweise Ablehnungen ausgesprochen werden, die vorrangig
Anmeldungen aus anderen Schuleinzugsbereichen betrafen.

Die Buckardtschule, die fir den Grof3teil der Schulanfanger aus dem jetzigen Einzugsgebiet der
Josefschule die wohnortndchste Grundschule wéare, wirde auf eine stabile Dreizlgigkeit
anwachsen (siehe Anlage 7). Nach Abschluss der Vorziehung des Einschulungsalters wird eine
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durchschnittliche Klassenfrequenz von ca. 25 erreicht.

Die voraussichtliche Entwicklung der Schilerzahlen der ebenfalls von den schulorganisatorischen
Malnahmen betroffenen Grundschulen Stapenhorstschule (Anlage 8), PlaRschule (Anlage 9) und
Sudbrackschule (Anlage 10) bis 2015/16 ware ebenfalls unproblematisch.

3.2.2 Schulwegsituation der Schilerinnen und Schiler aus dem Bereich der
Hellingskampschule und der Josefschule

Fur die Schilerinnen und Schiler aus den Einzugsbereichen der aufzulésenden Schulen
bestiinde kein Anspruch auf Schilerbeférderung aufgrund der Léange des Schulweges, da die
Entfernung zur dann wohnortnachsten Grundschule jeweils unter 2 km lage. Grundsatzlich wére
der Schulweg durch die Innenstadt fur alle Kinder in den betroffenen Einzugsbereichen langer
und kénnte auch ein groReres Gefahrdungspotential mit sich bringen.

Insbesondere das Gebiet nordlich der Herforder Stral3e/6stlich der Stadtheider Strafl3e wére von
einer Verschlechterung betroffen, da zur Volkeningschule sowohl die Herforder Stralie als auch
die Eckendorfer StraRe zu uberqueren sind. Aufgrund der Sicherung der Uberwege mit
Lichtzeichenanlagen ware der Schulweg im Sinne von 8 6 Abs. 2 SchfkvVO allerdings als
zumutbar zu bewerten, so dass kein Schilerbeférderungsanspruch abgeleitet werden konnte.
Zusatzliche SchulwegsicherungsmalRnahmen, wie Schilerlotsen, Walking-Bus, etc. muissten
ggofs. gepruft werden. Fir den nordlichen Einzugsbereich der Josefschule entfiele hingegen sogar
die Uberquerung der Herforder StralRe, da die Sudbrackschule wohnortnachste Grundschule
wirde.

Die aufzunehmenden Grundschulen wéren somit fir die Kinder aus den Bereichen der
Hellingskampschule und der Josefschule in zumutbarer Entfernung zu erreichen.

3.2.3 Besondere ortliche Aspekte der Auflésung der Hellingskampschule und der
Josefschule

Das Ostmannturmviertel, Standort und Teil des Einzugsbereichs der Josefschule, ist Bestandteil
des vom Rat beschlossenen Integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepts (ISEK)
.Nordlicher Innenstadtrand Bielefeld*. Das ISEK trifft Aussagen, wie der anstehende
Stadtumbauprozess gestaltet und welche malRBhahmenbezogenen Schwerpunkte gesetzt werden
sollen. Nach seinem Selbstverstandnis bildet das Konzept die Orientierung fur das planerische
Handeln von Stadt und Akteuren im Stadtteil. Im Sinne einer Selbstbindung fur die Stadt Bielefeld
gibt es somit den Rahmen der kinftigen Entwicklung vor und ist Grundlage fir daraus
abzuleitende Folgeplanungen und Planungsverfahren (Quelle: Vorbemerkungen zum integrierten
Entwicklungskonzept).

Als Malinahme zur Weiterentwicklung der Bildungslandschaft im Ostmannturmviertel wird im ISEK
u.a. ausgefuhrt:

»<Andererseits sind die einzelnen Schulen im Stadtumbaugebiet mit einzubeziehen. Dabei soll z.B.
das Bildungsangebot der Josefschule aufgewertet werden. Die Grundschule soll eine
Profilscharfung erhalten und in eine gebundene Ganztagsschule umgewandelt werden. Dazu
missen u.a. Klassengro3en angepasst und eine soziale Begleitung in Form von Sozialarbeit
eingerichtet werden."

Eine Auflésung der Josefschule wiirde somit von den Vorgaben des Stadtentwicklungskonzepts
abweichen. Als Partner zur Weiterentwicklung der Bildungslandschaft im Viertel stinde die
Josefschule dann definitiv nicht mehr zur Verfliigung, nachdem sich bereits bisher abzeichnete,
dass die Schule mangels erfolgreicher Wiederbesetzung der seit Jahren vakanten
Schulleitungsstelle und wiederholt wechselnder kommissarischer Schulleitungen die in sie
gesetzten Erwartungen des ISEK zeithah ohnehin kaum erfillen kénnte. Die bildungspolitischen
Maflnahmen und Ziele des ISEK muissten im Fall der SchlieBung der Josefschule mit anderen
Akteuren, z.B. der Buckardtschule (Grundschule), der Lutherschule (Hauptschule) oder der
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Luisenschule (Realschule), umgesetzt werden. Insbesondere die Buckardtschule bote sich an,
obwohl sie knapp aufRerhalb des ISEK-Gebietes liegt, weil die Kinder des Ostmannturmviertels
kunftig diese Grundschule besuchen wirden und die Blckardtschule bereits Ganztagskonzepte
und vielfaltige Forderangebote erfolgreich umsetzt, die das ISEK fiur die Josefschule erst als Ziel
formuliert hat. Spezielle Stadtebauférdermittel zur Umsetzung der an der Josefschule geplanten
MalRnahmen oder andere Foérdermittel, die zur Voraussetzung haben, dass die Josefschule im
Fordergebiet liegt, sind bisher nicht gewéhrt worden.

Der Ausfall der Josefschule als Partner bzw. MalRnahme des ISEK und eine mdgliche
.Kompensation“ durch die Buckardtschule muissten zu gegebener Zeit durch die zustdndigen
Stellen und Gremien im ISEK ,Nordlicher Innenstadtrand Bielefeld* nachvollzogen werden. Nach
Aussage der Bezirksregierung Detmold als Bewilligungsbehérde der Stadtebauférdermittel sind
aus dieser Verdnderung keine Konsequenzen fur die Stadtebauforderung zu erwarten. Ein
integriertes stadtebauliches Entwicklungskonzept setzt zwar voraus, dass vor Ort mdglichst viele
Partner an der Umsetzung des Konzepts mitwirken bzw. einbezogen werden. Der Ausfall eines
einzelnen Partners gefahrde ein ISEK aber nicht. Ebenso sei es mdoglich, dass in der Laufzeit
eines ISEK neue Partner hinzukommen. Aus stadtebauférderrechtlicher Sicht ist es auch méglich,
eine MalRnahme aul3erhalb eines ISEK-Bereichs zu férdern, wenn sie der Bevolkerung im ISEK-
Bereich dienen.

Die Bezirksregierung Detmold empfiehlt, im Rahmen der Fortschreibung des ISEK die fur die
Josefschule vorgesehenen sozialen MaRhahmen - soweit erforderlich und sinnvoll - mdglichst fur
eine andere Schule vorzusehen. Aul3erdem sei das Entstehen einer Brachflache zu vermeiden. Im
Fall der SchlieBung misse ein sinnvolles und den Zielen des ISEK entsprechendes
Nachnutzungskonzept fur das Gebaude und/oder Grundstiick gefunden werden.

Die Stadt Bielefeld hat grundsatzlich alle Schulgrundsticke auf3erhalb der Unterrichtszeit als
Spielflachen freigegeben. Nach Auflosung der Josefschule und der Hellingskampschule sollte bei
der Planung von Folgenutzungen fir die Gebdude bzw. fir die Grundstiicke dieser Aspekt
beriicksichtigt werden, sofern keine ausreichenden anderen Spielflachen fir Kinder in zumutbarer
Entfernung erreichbar sind. Von der Schulpflegschaft der Hellingskampschule ist eine solche
Forderung ausdrtcklich erhoben worden.

AuBerschulische Nutzungen der Schulgebdude durch Dritte (VHS, Vereine u.a.) haben It.
Aktenlage des Amtes fir Schule in den Jahren 2009 und 2010 nur als Wahllokale stattgefunden
und waren deshalb von der Auflésung der Schulen nicht betroffen.

Die Sporthallen der Schulen werden allerdings intensiv auch von Vereinen genutzt. Uber den evtl.
Erhalt der Sporthalle der Hellingskampschule wéare deshalb zu gegebener Zeit im Rahmen der
Sportentwicklungsplanung gesondert zu entscheiden. Die Sporthalle der Josefschule befindet sich
im Schulgebaude und ist deshalb nicht isoliert nutzbar. Der Immobilienservicebetrieb weist darauf
hin, dass Sporthallen an Grundschulen in der Regel in die Infrastruktur des Schulgebdudes und —
gelandes (Heizung, Zuwegungen, Parkplatze usw.) eingebunden sind. Falls das Schulgebaude
als solches nicht weiter vermietet werden kdnnte und das Schulgeléande insgesamt tberplant und
vermarktet werden soll, kénnte der weitere Betrieb der Sporthallen dies erschweren.

Die beschriebenen ortlichen Aspekte sind aus Sicht der Verwaltung nicht so erheblich, dass sie
den vorgesehenen schulorganisatorischen Malinahmen entgegenstiinden.
3.3 AulRRerunterrichtliche Betreuungsangebote (OGS)

Durch die Erhéhung der Schilerzahlen wirde der Bedarf an OGS-Gruppen an der
Volkeningschule und der Bickardtschule voraussichtlich jeweils von 5 auf 8 Gruppen ansteigen.

An der Volkeningschule stehen neben einem Speiseraum und einer separaten Kiiche insgesamt
7 Gruppenrdume zur Verfigung, von denen 6 die GroRe von Klassenrdumen haben. Durch
geringe Malinahmen konnte ein achter Raum geschaffen werden. Die Kapazitdt der Kiche
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misste bei steigender Nutzung den Anforderungen angepasst werden.

Die Bickardtschule verfigt neben einem Speiseraum und einer separaten Kiche Uber 4
klassenraumgrof3e Gruppenraume. Da die Schule Uber die OGS den gebundenen Ganztag
realisieren will, wird der Bedarf an separaten Gruppenrdumen nicht steigen, da auch Klassen-
und Mehrzweckraume intensiver genutzt wirden.

Weitere punktuelle Mal3nahmen zur Optimierung der OGS kénnten im Verlauf der Umsetzung der
auslaufenden Auflésungen anfallen, wenn sich durch Anmeldeverfahren die tatsachlichen
Bedarfe konkretisieren. Die Optimierungen sollten mdglichst zeitnah und gegebenenfalls unter
Einbeziehung provisorischer Zwischenlésungen erfolgen.

Die Einrichtung der OGS wurde an der Hellingskampschule 2005 mit 183.000 € und an der
Josefschule 2004 mit 277.000 € vom Land geférdert. Bei einer nichtschulischen Folgenutzung
der Gebaude ergabe sich aufgrund der zwanzigjahrigen Zweckbindungsfrist nach Ablauf der
auslaufenden Auflésung 2015 voraussichtlich eine maximale einmalige
Ruckzahlungsverpflichtung der Férdermittel in Hohe von 216.150 €.

3.4 Beteiligung der Schulkonferenzen

Die Schulkonferenz der Josefschule hat in ihrer Sitzung am 04.10.2010 bei einer Gegenstimme
und einer Enthaltung folgenden Beschluss gefasst:

Die Schulkonferenz der Josefschule spricht sich fiir den Erhalt der Josefschule als
eigenstandigen Standort aus und lehnt die Griindung eines Grundschulverbundes an zwei
Standorten ab.

In der weitergehenden Begrindung winscht sich die Schulkonferenz, dass die Josefschule in
ihrer bisherigen erfolgreichen Arbeit und Entwicklung im Bereich von Integration und
Sprachférderung unterstiitzt und geférdert wird. Die Umsetzbarkeit eines Schulverbundes wird
aufgrund unterschiedlicher Schulkonzepte und einem hohen organisatorischen Aufwand in Frage
gestellt. In einer Abwagung zur Aufgabe des Standortes wird eine Schlielung als praktikabler
angesehen.

Am 13.09.2010 hat sich die Schulkonferenz der Hellingskampschule gegen eine Auflosung der
Schule ausgesprochen und hat folgende einstimmige Beschliisse gefasst:

- Die Schulkonferenz ist fur eine Erhaltung des Schulstandortes Hellingskampschule.
- Sollte eine eigenstéandige Erhaltung des Standortes nicht méglich sein, wird ein Verbund
einer SchlieBung vorgezogen.

3.5 Anhorung der Bezirksvertretung Mitte

Die Bezirksvertretung Mitte hat in ihrer Sitzung am 09.09.2010 mehrheitlich den Beschluss
gefasst, dem mit der Drucksachen-Nr. 1286/2009-2014 vorgeschlagenen Verfahren fir die
Grundschulen im Stadtbezirk Mitte zuzustimmen und die Hellingskampschule sowie die
Josefschule ab Schuljahr 2011/12 auslaufend aufzulésen.

3.6 Zusammenfassende Abwagung

Im Stadtbezirk Mitte erreichen derzeit vier Grundschulen keine angemessene Schulgréfie mehr.
Perspektivisch wird sich diese Zahl ohne schulorganisatorische Malinahmen auf drei reduzieren.
Um langfristig einen geordneten Schulbetrieb mit entsprechenden Qualitatsstandards erméglichen
zu konnen, sind schulorganisatorische MalRnahmen notwendig. Die erwogenen auslaufenden
Auflosungen der Hellingskampschule und der Josefschule, die zu einer Starkung der

21




Bickardtschule und einer Vollauslastung der durch den Umzug in das Gebaude der ehemaligen
Petrischule baulich erweiterten Volkeningschule fihren wirden, sind geeignet, an den
Grundschulen im Stadtbezirk Mitte dauerhaft angemessene Schul- und Klassengrof3en zu
erreichen.

Fur die Kinder der bisherigen Einzugsbereiche wirden sich die Schulwege verlangern. Ein
teilweises groRReres Gefahrdungspotential im StraBenverkehr kénnte nicht ausgeschlossen
werden. Auf Basis des § 6 Abs. 2 SchfkVO blieben die Schulwege allerdings zumutbar.

Aus Sicht der betroffenen Schulkonferenzen werden die spezifischen Qualitdten der eigenen
Schulen hervorgehoben und die Beflirchtungen vorgebracht, dass diese Qualitaten im Fall der
Auflésung an anderen Schulen nicht aufrecht erhalten werden kénnen. Eine Verschlechterung der
Schulwegsituation ist unumstritten. Die genannten Argumente waren allerdings aufgrund des
unter 1. geschilderten Handlungsbedarfs der gesamtstadtischen Konzeption zur Entwicklung der
Grundschullandschaft im Abwéagungsprozess unterzuordnen. Diese Abwagung wird auch durch
den Beschluss der Bezirksvertretung unterstiitzt.

Die alternative Moglichkeit der Bildung von Grundschulverbiinden wird ausschliel3lich von der
Hellingskampschule in Betracht gezogen. Die zur Auflésung vorgeschlagene Josefschule
(04.10.2010) sowie die potentiellen Verbundpartner Volkeningschule (14.07.2010) und
Bickardtschule (12.07.2010) haben sich in Stellungnahmen der Schulkonferenzen gegen die
Bildung von Schulverbiinden ausgesprochen, da erhebliche Schwierigkeiten in der Vereinbarkeit
unterschiedlicher Schulprofile und in der Fuhrung einer Schule an zwei Standorten gesehen
werden.

Der Erhalt der Schulstandorte wirde dazu fuhren, dass an den Teilstandorten weiterhin keine
angemessenen KlassengroRen gebildet werden konnten, da dem Rechtsanspruch auf
wohnortnaher Beschulung nachzukommen wére.

Insoweit kann das Ziel von schulorganisatorischen MalRRnahmen, angemessene Schul- und
Klassengréfien zu gewahrleisten, durch die Bildung von Grundschulverbiinden im Stadtbezirk
Mitte nicht erreicht werden.

Deshalb wére eine auslaufende Auflésung der Hellingskampschule und der Josefschule die
gualitativ sinnvollere und nachhaltigere Losung.

4. Bisher erwogene schulorganisatorische Manahmen im Stadtbezirk Brackwede
4.1 Entwicklung der Schilerzahlen und der jeweiligen Klassen- und SchulgréfRen
4.1.1 Prognose flur die Frolenbergschule

Zu den Zeitpunkten der letzten Erhebungen der amtlichen Schulstatistik am 15.10.2008 und am
15.10.2009 war die Frodlenbergschule eine der vierzehn stadtischen Grundschulen, deren
Schilerzahl jeweils zum Statistikzeitpunkt und auch in der mittelfristigen Prognose unter 192
Schulerinnen und Schilern lag und deren Zweizligigkeit nicht dauerhaft gesichert erschien.
Dementsprechend hat die Verwaltung nach umfassender Vorberatung in der Arbeitsgruppe
Schulentwicklungsplanung dem Schul- und Sportausschuss vorgeschlagen, die Frdlenbergschule
ab dem Schuljahr 2011/12 auslaufend aufzuldsen. Diesem Vorschlag ist der Schul- und
Sportausschuss in der Sitzung am 31.08.2010 in Form eines Absichtsbeschlusses gefolgt, der
zur weiteren Beratung in die Bezirksvertretung Brackwede verwiesen wurde. Ferner wurde die
Verwaltung aufgefordert, die Schulkonferenz anzuhéren.

Im Rahmen der Beratungen in der Bezirksvertretung Brackwede am 09.09.2010 berichtete die
Schulleiterin der Frélenbergschule Uber deutlich gestiegene Schillerzahlen, die bereits im
vergangenen Schuljahr 2009/10 dazu fihrten, dass die Zahl von 192 Schilerinnen und Schuler
wieder Uberschritten wurde. Fur das Schuljahr 2010/11 betrage die Schilerzahl 199 (Stand
31.08.2010), aktuell 196 (Stand 13.09.2010, 3 Abgange durch Umzug).
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Aufgrund des Vortrages der Schulleiterin der Frdlenbergschule hat die Verwaltung die
Schiilerzahlenentwicklung tberpriift. Die Uberpriifung hat ergeben, dass im Schuljahr 2010/2011
tatséchlich 196 Schilerinnen und Schiler die Frélenbergschule besuchen. Urséchlich fur diesen
in diesem Ausmald fur die Verwaltung nicht vorhersehbaren Anstieg der Schiilerzahlen waren
bzw. sind zahlreiche Kinder aus Fluchtlingsfamilien aus dem Nordirak (Jesiden), die nach
Brackwede zuziehen und als sog. ,Seiteneinsteiger” in alle Jahrgangsstufen der Frdlenbergschule
angemeldet wurden/werden. Diese Entwicklung ist im Einzugsbereich der Frélenbergschule noch
neu, in Bielefeld insgesamt bzw. an anderen (Grund-)Schulen aber seit Ende 2008 zunehmend
relevant. Das Amt fir Integration und interkulturelle Angelegenheiten der Stadt Bielefeld gibt in der
Informationsvorlage vom 04.06.2010 fir verschiedene Fachausschiisse des Rates dazu folgende
Informationen:

,von Ende 2008 bis Ende 2009 haben sich die Zuzugszahlen (nach Bielefeld) mehr als
verdoppelt. Bei - bereits prognostiziertem weiteren Zuzug - ist bis Ende d. J. erneut eine
Steigerung um 100 % zu erwarten. Mit weiteren Zuziigen ist zu rechnen ....

Die Gruppe - Uberwiegend handelt es sich um junge und kinderreiche Familien - kommt aus
Krisen- und Kriegsgebieten.

Im Gegensatz zu Flichtlingsgruppen, die in der Vergangenheit in die Stadt kamen und deren
Aufenthaltsperspektive oft viele Jahre véllig unsicher war, ist die rechtliche Situation der
Zuwanderinnen und Zuwanderer aus dem Irak eindeutig. Sie erhalten innerhalb kurzer Zeit bzw.
verflgen bereits Uber ein Aufenthaltsrecht in Deutschland. D.h., es handelt sich hier um
Menschen mit einer dauerhaften Einreise und Zuwanderung.”

Das Amt fir Integration beschreibt das Leben der Fluchtlinge hier als ,Familienprojekt®. Wichtig
sei die Starkung des familidaren Zusammenlebens. Das fiihrt dazu, dass hier bereits lebende
Flichtlingsfamilien weitere Familien nachziehen, auch solche, die zunachst anderswo in Europa
oder Deutschland Schutz fanden.

Vor diesem Hintergrund hat das Amt flr Schule die mittelfristige Schuilerprognose fir die
Frélenbergschule neu berechnet. Bei dieser Prognose werden die heute in Brackwede mit
Wohnadresse gemeldeten Kinder, die in den n&chsten Jahren schulpflichtig werden und fur die
die Frélenbergschule die ,nachstgelegene Schule” im Sinne der schulrechtlichen Vorschriften ist
(= ,Einzugsbereich der Schule) berlcksichtigt. Ferner werden auch zu erwartende Zu- und
Wegzige sowie Zu- bzw. Abwanderungen von bzw. zu anderen Grundschulen auf Basis der
Erfahrungswerte der letzten drei Jahre fir jede Schule (also seit Wegfall der Grundschulbezirke)
berilicksichtigt. Der Zuzug von Fluchtlingsfamilien wurde jetzt in die Prognose einbezogen. Der
Zuzug von Kindern aus neuen Baugebieten wird stets auf Basis der mit dem Bauamt
abgestimmten voraussichtlichen Bezugstermine und der Zahl der Wohneinheiten in die Prognose
einbezogen. Die aktuelle Prognose fiir die Frélenbergschule kommt zu folgendem Ergebnis:

Schuljahr prognostizierte prognostizierte
Schulerzahl Schulerzahl
Stand: 15.09.2010 | Stand 15.10.2009

2010/11 196 (Ist) 183

2011/12 194 178

2012/13 199 178

2013/14 194 174

2014/15 184 165

2015/16 169 noch keine Prognose

Nach dieser Prognose kann somit fir die Frélenbergschule mittelfristig noch von einer gesicherten
Zweizlgigkeit ausgegangen werden. Die von der Verwaltung vorgeschlagene
schulorganisatorische MalRnahme einer auslaufenden Auflosung oder der zwecks Erhalts des
Schulstandortes zunéchst erwogene Verbund mit einer Nachbarschule ist nicht erforderlich. Die
Frolenbergschule kann als eigenstandige Grundschule mit der erforderlichen Unterrichtsqualitat
fortgefihrt werden, solange die Schillerzahlen die Zweizlgigkeit gewahrleisten.
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4.1.2 Prognose flr die Brocker Schule

Die Schiilerzahlenprognose fir die Brocker Schule lautet wie folgt (Verfahrenserlauterungen siehe
2.1.1):

Schuljahr prognostizierte
Schulerzahl
Stand: 15.09.2010

2010/11 132 (Ist)

2011/12 111

2012/13 118

2013/14 111

2014/15 129

2015/16 129

Die Brocker Schule hat bei aktuell 132 Schilerinnen und Schilern 6 Schulklassen gebildet. 5
dieser Schulklassen liegen unterhalb des Klassenfrequenzrichtwertes von 24. Es bestehen
deshalb keine durchgangig angemessenen Klassengréf3en. Fir den Prognosezeitraum kann auch
nicht davon ausgegangen werden, dass es der Brocker Schule gelingen wird, Klassen in
durchgangig angemessener Grdl3e zu bilden.

4.2 Bedurfnis zur Fortfihrung der Brocker Schule

Das Bedurfnis zur Fortfihrung der Brocker Schule entfallt dann, wenn die Schule im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung nicht mehr erforderlich ist und das Bildungsangebot in zumutbarer
Entfernung wahrgenommen werden kann (8§ 78 Abs. 4 Satz 3 SchulG NRW). Die Schule ist dann
nicht mehr erforderlich, wenn die benachbarten Grundschulen die Schilerinnen und Schiler aus
dem bisherigen Einzugsbereich der Schule aufnehmen kénnen.

4.2.1 Aufnahmekapazitaten anderer Schulen nach Auflésung der Brocker Schule

Durch die Auflésung der Brocker Schule wirde sich der Einzugsbereich der (ubrigen
Grundschulen im Stadtbezirk Brackwede zum Teil deutlich vergrof3ern. Nach einer Auflésung der
Brocker Schule wéren folgende Grundschulen die dann wohnortnachsten Grundschulen fur die
Schulerinnen und Schuler:

= Queller Schule 54 %
= Vogelruthschule 38 %
= Grundschule Ummeln 5%
= Sidschule 3 %.

In allen genannten Grundschulen kénnten in dem prognostizierten Umfang Schilerinnen und
Schiler aufgenommen werden. Die Vogelruthschule wiirde voraussichtlich Anmeldewiinsche von
Kindern aus anderen Grundschuleinzugsbereichen in geringem Umfang ablehnen missen, um
alle Kinder mit Aufnahme-Rechtsanspruch aus dem eigenen Einzugsbereich aufnehmen zu
konnen (siehe Anlage 11). Diese Situation wirde sich nach Beendigung der Vorziehung des
Einschulungsalters entspannen, so dass Ablehnungen dann eine Ausnahme sein werden.
Schulanfanger aus dem Einzugsbereich der Vogelruthschule waren nicht von Ablehnungen
betroffen. Die Ablehnung von externen Anmeldungen an der Vogelruthschule wiirde zu dem von
der Verwaltung beabsichtigten Effekt fuhren, die Schilerzahlen an den benachbarten
Grundschulen, insbesondere der Frolenbergschule und der Sudschule, zu erhéhen.

Durch die Auflésung der Brocker Schule wirden die Schillerzahlen der Queller Schule ansteigen,
so dass die Schule weiterhin vierzigig gefuhrt werden konnte (siehe Anlage 14). Ohne diese
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schulorganisatorische MaRRnahme wirde die Queller Schule mittelfristig nur noch drei
Eingangsklassen bilden kénnen, was zu einer Uberdimensionierung des Schulgebaudes fiihren
wurde. In geringem Umfang wirde sich auch die Schulerzahl der Grundschule Ummeln erhéhen,
die dann bei gegebener Zweizigigkeit voll ausgelastet ware (siehe Anlage 15).

Fur das Schuljahr 2011/2012 wurden jetzt 33 neu einzuschulende Kinder aus dem
Einzugsbereich der Brocker Schule zur Anmeldung (10.-13. November 2010) aufgefordert. Fir 18
dieser Kinder ware im Falle der SchlieBung der Brocker Schule die Queller Schule die
nachstgelegene Schule, fur 13 die Vogelruthschule und fiur 2 die Grundschule Ummeln. Zum
Einzugsbereich der Stidschule wirde im kommenden Einschulungsjahrgang kein Kind gehdéren.

Die voraussichtliche Entwicklung der Schilerzahlen der Vogelruthschule (Anlage 11), der
Frélenbergschule (Anlage 12), der Sudschule (Anlage 13), der Queller Schule (Anlage 14) und der
Grundschule Ummeln (Anlage 15) bis 2015/16 unter Bericksichtigung der auslaufenden
Auflosung der Brocker Schule sind als Ubersicht der Vorlage beigefugt.

4.2.2 Schulwegsituation der Schilerinnen und Schiler aus dem Bereich der Brocker
Schule

Die Schulerinnen und Schuler aus den Gebieten nordwestlich der Gltersloher Stral3e sowie des
Sudrings des Einzugsbereichs der aufzulésenden Brocker Schule hatten einen Anspruch auf
Schulerfahrkostenerstattung bzw. Schuilerbeforderung, da der Weg zur dann wohnortnéchsten
Grundschule Uber 2 km lang ware. Fur die Kinder nordwestlich der Gutersloher Stral3e ist
aufgrund fehlender OPNV-Anbindung ein Schulerspezialverkehr in Richtung Queller Schule
einzurichten. Das Gebiet um den Sidring ist Uber die Linie 123 an das Brackweder Zentrum
angeschlossen, so dass die Vogelruthschule und die Stdschule gut erreichbar waren. Die zur
Verfigung stehenden Kapazitdten missten zu gegebener Zeit Gberprift werden.

Sowohl mit der Einrichtung eines Schilerspezialverkehrs zur Queller Schule als auch mit dem
OPNV zur Vogelruthschule bzw. Siidschule wéaren die langeren Schulwege zumutbar. Die
Rahmenbedingungen  entsprachen den Vorgaben der 88 13 und 14 der
Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO) und sind auch in anderen Bereichen des Stadtgebiets
gangige Praxis.

Fir die Schilerinnen und Schiler aus den Gebieten Kulbrockstrae (in Richtung
Vogelruthschule) und Am Depenbrockshof (in  Richtung Grundschule Ummeln) des
Einzugsbereichs der Brocker Schule bestiinde kein Anspruch auf Schilerbeférderung aufgrund
der Lange des Schulweges, da die Entfernung zur dann wohnortndchsten Grundschule jeweils
unter 2 km lage. Grundsétzlich wirde der Schulweg fir diese Kinder langer und kdnnte auch
hohere Risiken im Stral3enverkehr mit sich bringen, im Sinne von 8§ 6 Abs.2 der SchfkVO ware
der Schulweg allerdings als zumutbar einzustufen (siehe auch Anlage 6 der Vorlage 1286/2009-
2014 vom 23.08.2010). Zusatzliche Schulwegsicherungsmaf3nahmen, wie Walking-Bus,
Schiulerlotsen, etc. missten ggfs. geprift werden.

Derzeit werden bei einer Auflosung der Brocker Schule folgende jahrliche Mehrkosten fur
Schulerbeférderung kalkuliert, die durch veranderte tatsachliche Bedarfe,
Ausschreibungsergebnisse und Preiserhhungen abweichen kénnten:

Schilerspezialverkehr zur Queller Schule | 80.000 €
Linienverkehr zur Vogelruthschule 10.000 €
gesamt 90.000 €

4.2.3 Besondere ortliche Aspekte der Auflosung der Brocker Schule

Die Stadt Bielefeld hat grundsatzlich alle Schulgrundsticke auf3erhalb der Unterrichtszeit als
Spielflachen freigegeben. Nach Auflosung der genannten Schulen soll bei der Planung von
Folgenutzungen fir die Gebaude bzw. fiir die Grundstiicke dieser Aspekt berticksichtigt werden,
sofern keine ausreichenden anderen Spielflachen fur Kinder in zumutbarer Entfernung erreichbar
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sind. Von der Schulpflegschaft der Brocker Schule wurde dieser Aspekt besonders betont,
insbesondere weil man den Schulhof der fast benachbarten Schule am Kupferhammer fir keine
geeignete Alternative halt.

Aulerschulische Nutzungen des Schulgebdudes durch Dritte (VHS, Vereine u.a.) haben It
Aktenlage des Amtes fur Schule in den Jahren 2009 und 2010 nur fir Wahlen stattgefunden und
waren deshalb von der Auflésung der Schule nicht betroffen.

Die Sporthalle der Schule wird allerdings intensiv auch von Vereinen genutzt. Uber den Erhalt der
Sporthalle ware deshalb zu gegebener Zeit im Rahmen der Sportentwicklungsplanung gesondert
zu entscheiden. Der Immobilienservicebetrieb weist allerdings darauf hin, dass Sporthallen an
Grundschulen in der Regel in die Infrastruktur des Schulgebaudes und —gelandes (Heizung,
Zuwegungen, Parkplatze usw.) eingebunden sind. Falls das Schulgebaude als solches nicht
weiter vermietet werden kann und das Schulgelénde insgesamt Uberplant und vermarktet werden
soll, kdnnte der weitere Betrieb der Sporthallen dies erschweren.

Die beschriebenen oértlichen Aspekte waren aus Sicht der Verwaltung nicht so erheblich, dass sie
schulorganisatorischen Mal3nhahmen entgegenstinden.

4.3 AulRerunterrichtliche Betreuungsangebote (OGS)

Durch die Erhéhung der Schulerzahlen wirde der Bedarf an OGS-Gruppen in den verbleibenden
Grundschulen im Stadtbezirk Brackwede ansteigen. An der Vogelruthschule wirde
perspektivisch ein Raum fir eine zusatzliche OGS-Gruppe fehlen. Hier misste nach
Mdglichkeiten fur eine Erweiterung der OGS gesucht werden. Konkrete Planungen dafir gibt es
noch nicht. Auch die Situation der Mittagessenversorgung ware zu verbessern. Hier sind
Erweiterungsmoglichkeiten durchaus vorhanden. An der Queller Schule, der Sudschule und der
Grundschule Ummeln waren voraussichtlich nur geringfligige Optimierungen im Raumbestand
notwendig, um eine adaquate Unterbringung der OGS bei steigendem Bedarf gewahrleisten zu
konnen.

Die Einrichtung der OGS an der Brocker Schule im Jahr 2006 mit Kosten von rd. 150.000 €
wurde mit ca. 136.000 € und zehn- (Inventar) bzw. zwanzigjahriger (Gebaude)
Zweckbindungszeit vom Land gefordert. Bei Auflosung der Schule bzw. einer nichtschulischen
Folgenutzung des Gebaudes ergabe sich nach Ablauf der auslaufenden Auflésung ab 2015
voraussichtlich eine einmalige Riuckzahlungsverpflichtung der Fordermittel in Hohe von maximal
ca. 75.000 €.

4.4 Beteiligung der Schulkonferenz

Die Schulkonferenz der Brocker Schule hat sich am 27.09.2010 einstimmig gegen die
auslaufende SchlielBung ausgesprochen. Alternativ schlagt sie die Bildung eines Schulverbundes
und die Beteiligung am Projekt KI>>GS vor, um den Standort zu erhalten und die
Raumkapazitaten zukunftsorientiert zu nutzen. In der Begriindung hebt die Schulkonferenz die
grundsétzlich gute Unterrichtsqualitéat und die erfolgreiche Arbeit der Schule heraus, die fir einen
Erhalt der Schule sprechen. Die kleinen Klassen sprachen gerade fiir bessere Mdglichkeiten der
individuellen Férderung. Als mdglicher Verbundpartner wird die Stdschule ins Gespréach gebracht.

4.5 Anhoérung der Bezirksvertretung Brackwede

Die Bezirksvertretung Brackwede hat in ihrer Sitzung am 21.09.2010 uber die Beschlussvorlage
mit der Drucksachen-Nr. 1464/2009-2014 beraten, die bereits auf einer neuen Uberprifung der
Situation im Bezirk Brackwede und insbesondere an der Frolenbergschule basiert und die
aktuellen Schilerzahlen des Schuljahres 2010/11 in der Prognose einbezogen hat. Die
Bezirksvertretung Brackwede hat sich mit Mehrheit dafir ausgesprochen, dem
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Beschlussvorschlag entsprechend die Brocker Schule ab dem Schuljahr 2011/12 auslaufend zu
schlie3en, eine Projektgruppe zur Begleitung des Schulentwicklungsprozesses einzurichten und
die vom Schul- und Sportausschuss beschlossene Absicht, die Frélenbergschule ab dem
Schuljahr 2011/12 auslaufend zu schliel3en, nicht weiter zu verfolgen.

4.6 Zusammenfassende Abwagung

Die Brocker Schule erreicht aktuell und perspektivisch keine angemessene SchulgréfRe und muss
aufgrund der geringen Schilerzahl Klassen bilden, die Uberwiegend keine angemessene
Klassengrof3e erreichen. Diese Situation, die einen geordneten Schulbetrieb und die Erreichung
von stadtweiten Qualitatsstandards beeintrachtigt, erfordert schulorganisatorische MalZnahmen.

Aus Sicht der betroffenen Schulkonferenz werden die spezifischen Qualitdten der eigenen Schule
hervorgehoben und die Beflrchtung vorgebracht, dass diese Qualitaten im Fall der Auflésung an
anderen Schulen nicht aufrecht erhalten werden kénnen. Die genannten Argumente sind
allerdings aufgrund des unter 1. geschilderten Handlungsbedarfs der gesamtstadtischen
Konzeption zur Entwicklung der Grundschullandschaft im Abwégungsprozess unterzuordnen.

Eine teilweise Verschlechterung der Schulwegsituation ist unumstritten. Die Veranderungen liegen
allerdings im Rahmen der Zumutbarkeit von Schulwegen im Sinne der SchfkVO.

Die Alternative des Schulverbundes, fur den sich die Schulkonferenz der Sudschule bereits mit
Datum vom 12.09.2008 ausgesprochen hat, wirde zwar dazu fiuhren, dass die zu kleinen
Grundschulstandorte als Teilstandorte formal gesichert wiirden, problematisch bliebe allerdings
weiterhin die Bildung unangemessener Klassengréf3en, da der Rechtsanspruch auf wohnortnahe
Beschulung an den jeweiligen Teilstandorten fortbestiinde. Insoweit kann das Ziel von
schulorganisatorischen MaRnahmen, angemessene Schul- und Klassengrof3en zu gewdahrleisten,
durch die Bildung von Grundschulverbiinden im Stadtbezirk Brackwede nicht erreicht werden.

Deshalb ware die auslaufende Auflésung der Brocker Schule die qualitativ sinnvollere und
nachhaltigere Losung. Diese Abwéagung wird auch durch den Beschluss der Bezirksvertretung
unterstutzt.

5. Mogliche Teilnahme am Projekt KI>>GS

Die Bewerbungen der Grundschulen Schréttinghausen-Deppendorf und Brocker Schule fur die
Teilnahme am Projekt KI>>GS waéren kein Grund, von einer auslaufenden SchlieBung dieser
Schulstandorte abzusehen. Bei KI>>GS sollen Kinder des letzten Kindergartenjahrgangs in einer
GruppengrofRe von 20 Kindern in den Raumen einer Grundschule betreut werden und somit
bereits vor Beginn der Schulpflicht von der pé&dagogischen, sachlichen und personellen
Infrastruktur der Schule profitieren.

Es handelt sich zunachst ,nur* um ein Modellprojekt, welches sich zudem noch in der
Konzeptphase befindet. Fir das Projekt sind nach einer Auswahl der Schulen und
Kindertagesstatten noch die erforderlichen Zustimmungen des Landesjugendamtes und der
Ministerien einzuholen sowie Finanzierungsanfragen bei Drittmittelgebern zu stellen. Von diesen
Zustimmungen wird es abhangen, ob der Modellversuch Uberhaupt in Bielefeld verwirklicht
werden kann. Zudem kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht gesagt werden, ob es nach der geplanten
Projektlaufzeit von drei Jahren zu einer flachendeckenden Umsetzung kommen kann bzw. wird.
Hierfur sind weitere Genehmigungen und eine positive Evaluierung erforderlich. Friihestens nach
3 bis 4 Jahren wird somit bekannt sein, ob ein solches Angebot fir noch nicht schulpflichtige
Kinder flachendeckend umgesetzt werden kann.

Zum jetzigen Zeitpunkt muss bezweifelt werden, ob kleinere Grundschulen fir das Projekt
KI>>GS Uberhaupt geeignet sind. Ein breites padagogisches Angebot, welches in groReren
Grundschulen vorhanden ist, spricht eher fur Letztere. AuRerdem ist fraglich, ob aus dem
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Einzugsbereich von kleinen Grundschulen Uberhaupt GruppengroRen von 20 jeweils ca.
funfjahrigen Kindern erreicht werden kénnen, weil das Problem (zu) geringer Kinderzahlen nicht
auf den schulischen Bereich beschrankt und die Teilnahme an KI>>GS fir die Eltern freiwillig ist.

6. Finanzielle Auswirkungen

Wie unter 1. erlautert, ergibt sich ein Handlungsbedarf zur Durchfihrung von
schulorganisatorischen Verénderungen. Die derzeitige finanzielle Situation, in der ein
Haushaltssicherungskonzept unumgénglich ist, zwingt die Stadt auch die mdglichen
Kosteneinsparungen bei der Auflosung von Schulen in die Ermessensentscheidungen mit
einzubeziehen.

Durch die Aufgabe der Schulen lie3en sich jahrlich im stadt. Haushalt folgende Gebaudekosten
(Stand: 2010) einsparen:

Schule inkl. Sporthalle/platz Gebaudekosten | davon auf die Sportstatten
gesamt Betriebskosten entfallen gesamt

GS Schréttinghausen-Deppendorf | 298.618 € 160.521 € 54.809 €

GS Hoberge-Uerentrup 203.073 € 133.704 € 58.896 €

Hellingskampschule 216.395 € 146.196 € 45.035 €

Josefschule 226.783 € 151.058 € -*

Brocker Schule 221.008 € 112.340 € 65.662 €

gesamt 1.165.877 € 703.819 € 224.402 €

*) Die Kosten sind nicht separat darstellbar, da die Turnhalle im Hauptgeb&aude integriert ist.

In den Betriebskosten sind neben den verbrauchsabhangigen und verbrauchsunabhangigen
Nebenkosten auch die Reinigungskosten fur das Schulgebaude sowie die Personalaufwendungen
fur die Hausmeister enthalten. Sofern die Sporthallen fir Vereinsnutzungen weiter in Betrieb
bleiben, werden deren Gebaudekosten nicht eingespart. Die Frage, ob und wie die Sporthallen fur
Vereinnutzungen erhalten bleiben, muss zu gegebener Zeit im Rahmen der stadtischen
Sportentwicklungsplanung und unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Folgenutzung
des Schulgrundstiicks entschieden werden.

Diesen Einsparungen sind die in dieser Vorlage dargestellten Mehraufwendungen bei der
Schulerbeférderung i.H.v. 277.400 € und die mdglichen einmaligen Riickzahlungsverpflichtungen
von Investitionskostenzuschiissen i.H.v. ca. 391.150 € gegen zu rechnen.

Eine Einsparung fur den stadtischen Haushalt in der dargestellten H6he ware nach Abschluss der
auslaufenden Auflésung der Grundschulen erst dann zu realisieren, wenn die Schulgebdude vom
Immobilienservicebetrieb der Stadt Bielefeld (ISB) entweder an Dritte vermietet bzw. die
Grundstiicke einer Uberplanung und Vermarktung zugefiihrt werden kénnten. Der ISB konnte
Verhandlungen hinsichtlich der mdglichen Folgenutzungen nach einer entsprechenden
Beschlussfassung Uber die Aufgabe der Schulstandorte aufnehmen.

Ohne solche Folgenutzungen nach Beendigung der schulischen Nutzungen kdnnten
voraussichtlich zunéchst lediglich rund 70 % der Betriebskosten eingespart werden. Sie sind
deshalb oben separat ausgewiesen.

Perspektivisch  erforderliche  aber  bisher nicht  durchgefihrte  MalRhahmen  des
Schulbausanierungsprogramms (SBS) an der Hellingskampschule und der Brocker Schule waren
im Fall der Auflésung der Schulen entbehrlich. Der fur diesen Zweck It. SBS-Investitionsliste
vorgesehene Aufwand i.H.v. 470.000 € bzw. 220.000 €, der nach konkreter Planung des
jeweiligen Sanierungsaufwands von den vorgemerkten Betragen abweichen kdnnte, waére flr
andere Schulbausanierungsmaflnahmen und Qualititsverbesserungen der Schulen einsetzbar.
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7. Begleitung der schulorganisatorischen Entwicklungsprozesse durch Projektgruppen

Die Auflésung der funf Schulen wiirde die Grundschullandschaft in den Stadtbezirken Dornberg,
Mitte und Brackwede erheblich verandern und deshalb anspruchsvolle
Schulentwicklungsprozesse in Gang setzen. Sowohl die aufzuldsenden Schulen als auch die
benachbarten wachsenden Schulen sollten in diesem Prozess intensiv begleitet werden. Es
sollten daher je Stadtbezirk eine schulentwicklungsplanerische Projektgruppe bestehend aus
Vertretern den betroffenen Schulleitungen, OGS-Leitungen und Eltern sowie Vertretern der
Schulaufsicht und des Schultragers eingerichtet werden. Weiterhin wirde eine Beteiligung der
Jugendhilfeplanung an der Projektgruppe erfolgen. Eine Einbeziehung der jeweils benachbarten
KiTas ware ebenfalls winschenswert, da gewachsene Kooperationsstrukturen sich durch die
schulorganisatorischen Entwicklungsprozesse verandern kénnten.

Die einzelnen Projektgruppen und deren personelle Zusammensetzung sollten durch Beschluss
des Schul- und Sportausschusses auf Vorschlag der Arbeitsgruppe Schulentwicklungsplanung
gebildet werden. Der Schul- und Sportausschuss koénnte hierbei auch die moglichen
Handlungsfelder der einzelnen Projektgruppen festlegen.

Zum Teil verfligen die Schulen, OGS und KiTas in den Stadtbezirken bereits Uber entsprechende
Netzwerke. Um Doppelstrukturen und damit verbundenen Mehraufwand zu vermeiden, wére es
auch moglich, die bestehenden Strukturen zu nutzen und entsprechend zu ergdnzen, um den
Entwicklungsprozess der Schulen qualitativ zu begleiten.

Dr. Witthaus
Beigeordneter
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