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B Evaluation Gesetz liber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei

psychischen Krankheiten (PsychKG), Vorlage 14/3045

Stellungnahme fiir das Sachverstandigengespriach im Ausschuss fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags Nordrhein-Westfalen am
03.03.2010

Sehr geehrte Frau Prasidentin van Dinther,

fir die Einladung zum Sachverstandigengesprach am 03.03.2010 im Aus-
schuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags Nordrhein-
Westfalen bedanke ich mich herzlich. Ich freue mich, dass die Umsetzung
des Gesetzes uUber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei psychischen
Krankheiten in Nordrhein-Westfalen Gberprift und im Fachausschuss
Mdoglichkeiten der Weiterentwicklung erbrtert werden. Dazu mdchte ich aus
den Erfahrungen in der Stadt Bielefeld Hinweise und Anregungen geben.

Das PsychKG schafft die Rechtsgrundlage fir vorsorgende und nachgehen-
de Hilfen, deren Ziel es ist, Menschen mit psychischen bzw. Suchterkran-
kungen zu fordern, ein eigenstandiges selbstbestimmtes Leben in der
Gemeinschaft zu fihren und Unterbringungen zu vermeiden. Dartiber hinaus
regelt es die ordnungsrechtlichen Eingriffe in ihre Freiheit bei Selbst- bzw.
Fremdgeféahrdung. Dabei sind die Kommunen Hauptadressat des PsychKG
und haben seine Umsetzung als Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung
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Die Umsetzung des PsychKG bietet auf der einen Seite Chancen, Men-
schen mit schweren Beeintrachtigungen zu erreichen, die im Rahmen der
Bedingungen des sozialpsychiatrischen, medizinischen und therapeutischen
Regelhilfesystems (z. B. des Ambulant Betreuten Wohnens gem. §§ 53 ff.
SGB XIl) nicht versorgt werden kénnen (Beantragung der Hilfeleistung,
Mitwirkungsbereitschaft, Absprachefahigkeit, weitgehende Einhaltung von
Terminen, Bereitschaft im Rahmen kleinteiliger Hilfeplanung an der
Weiterentwicklung der eigenen Situation zu arbeiten).
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Das PsychKG bildet daher eine Handlungsgrundlage fiir die Versorgung
einer immer groBer werdenden Personengruppe schwer beeintrachtigter
Menschen mit psychischen bzw. Suchterkrankungen.

Auf der anderen Seite ergeben sich aus Bielefelder Sicht in der Praxis aktu-
ell zwei Problembereiche, die im Folgenden dargestellt werden:

Im Sozialpsychiatrischen Dienst der Stadt Bielefeld ist die Fallzahl von 2006
auf 2008 um 49 % gestiegen. Auch in 2009 blieb sie auf einem konstant
hohen Niveau. Die Anzahl der Menschen mit psychischen und Suchterkran-
kungen, die in Krisensituationen bisher nicht im Hilfesystem angebunden
waren oder (bis auf eine rechtliche Betreuung) keine weiteren Hilfen und
keine Einbindung in das Regelhilfesystem annehmen bzw. annehmen
kénnen, ist erheblich gestiegen. Auch andere Sozialpsychiatrische Dienste
in NRW berichten Uber eine beachtliche Zunahme der Betreuungsanlasse
und der Anzahl inrer Klientinnen und Klienten.

Gleichzeitig ist die Anzahl der zwangsweisen Unterbringungen nach
PsychKG vom Jahr 2007 auf 2008 in Bielefeld von 502 auf 568 und landes-
weit von 20.380 auf 21.185 gestiegen. Grinde sind z. B. in Ballungsgebieten
und groBen Stadten die Zunahme der Anzahl von Menschen mit komplexen
sozialen Schwierigkeiten sowie die Zunahme von Diagnosen Uber
Verhaltens- und Personlichkeitsstérungen, Doppeldiagnosen, Demenz und
Altersverwirrtheit.

Landesweite Daten zur Gesamtzahl der Unterbringungen in 2009 liegen zz.
noch nicht vor. In Bielefeld ist die Zahl der zwangsweisen Unterbringungen
in 2009 auf 502 gesunken. Aus diesem Rulckgang auf das Niveau von 2007
ist allerdings noch kein Trend erkennbar. Zumal die Fallzahl der durch den
Sozialpsychiatrischen Dienst betreuten psychisch und suchtkranken
Menschen weiterhin auf einem hohen Niveau liegt. Dabei ist das Problem
der zwangsweisen Unterbringung nach PsychKG als ein Teilproblem der
psychiatrischen Krisenhilfe und diese wiederum als ein Teilproblem des
psychiatrischen Versorgungssystems insgesamt zu verstehen. Deshalb
muss die Entwicklung der Unterbringungszahlen immer unter
Bericksichtigung der konkreten Versorgungssituation und im Gesprach mit
den relevanten Akteuren vor Ort im Hinblick auf eine Weiterentwicklung des
Versorgungssystems interpretiert werden. Daran arbeitet zz. die Stadt Biele-
feld.

Ein weiteres Problem im Rahmen der zwangsweisen Unterbringung nach
PsychKG bildet die Ausstellung arztlicher Zeugnisse durch in der Psychiatrie
erfahrene Arztinnen und Arzte gem. § 14 PsychKG. Dies wird im Bericht des
Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW (Vorlage 14/3045)
nur am Rande - im Hinblick auf die Kosten (Seite 1 Nr. 2) — aufgefihrt.

Um die Rechte psychisch erkrankter Menschen in Krisensituationen bei
Selbst- bzw. Fremdgefédhrdung zu wahren und die Einschréankungen der
Freiheit im Rahmen des Grundsatzes der Notwendigkeit und Verhaltnisméa-
Bigkeit auf das unvermeidbar Notwendige zu beschranken, sieht das
PsychKG spezifische Verfahrensschritte sowie die ordnungsrechtliche und
fachliche Abklarung der Voraussetzungen vor. Fir die Entscheidung der
Ordnungsbehdrde Uber eine sofortige zwangsweise Unterbringung setzt
§ 14 PsychKG ein aktuelles, &rztliches Zeugnis (grundsatzlich) durch in der
Psychiatrie erfahrene Arztinnen und Arzte voraus.

In diesem Zusammenhang regelt § 14 PsychKG NRW zwar, dass ein arztli-
ches Zeugnis als Grundlage fir die Entscheidung Gber eine sofortige Unter-



3-

bringung vorliegen muss, regelt aber nicht, wer im Notfall fur die Erstellung
zustandig ist. Als Folge wird in Bielefeld zz. von allen hieran Beteiligten
(niedergelassene Nervenarzt/innen und Kassenérztliche Vereinigung auf der
einen Seite sowie Gesundheits-, Veterinar- und Lebensmitteliberwachung-
samt der Stadt Bielefeld auf der anderen Seite) keine rechtliche
Verpflichtung zur Erstellung arztlicher Zeugnisse gem. § 14 PsychKG NRW
gesehen.

Bis Ende 2008 hatten wir hier in Bielefeld hilfreiche Absprachen und ein ho-
hes Engagement der Facharztinnen und -arzte des Gesundheits-, Veterinar-
und Lebensmitteliiberwachungsamtes der Stadt Bielefeld und der niederge-
lassenen Nervenarztinnen und -arzte. Wahrend der Dienstzeit hat eine
Facharztin/ein Facharzt fur Psychiatrie des Gesundheits-, Veterinar- und
Lebensmittelliberwachungsamtes gemeinsam mit den Sozialarbeiter/innen
des Sozialpsychiatrischen Dienst der Stadt Bielefeld den betroffen
Menschen aufgesucht, sich fir eine Klarung und fur eine Deeskalation der
Krisensituation eingesetzt und notfalls das erforderliche arztliche Zeugnis
ausgestellt. Dies wird auch daran deutlich, dass nach der Statistik des
Landesinstitutes fir Gesundheit und Arbeit NRW (LIGA NRW) zu den
PsychKG-Unterbringungen der Anteil der durch Arztinnen und Arzte des
Sozialpsychiatrischen Dienstes erstellten Zeugnisse fir das Jahr 2008 in
Bielefeld mit 32,04 % landesweit am hdchsten liegt.

Fir die Klarung von Krisensituationen nachts, an Wochenenden und Feierta-
gen bei Selbst- oder Fremdgefahrdung psychisch erkrankter Menschen und
die Verhinderung von Zwangsunterbringungen gibt es in der Stadt Bielefeld
einen sozialpsychiatrischen/psychosozialen Krisendienst (mit erfahrenden
Fachkraften ~aus den  Bereichen der _ psychosozialen und
sozialpsychiatrischen Versorgung allerdings ohne Arztinnen und Arzte). Bis
Ende 2008 konnte er im Bedarfsfall den nervenarztlichen Ring- bzw.
Notdienst  einschalten. Dieser stand fir die nervenarztliche
Notfallbehandlung und Erstellung der arztlichen Zeugnisse zur Verfigung.
Dieser nervenarztlichen Ring- bzw. Notdienst wurde zum Jahresbeginn 2009
Pieygdusallt. erkrankte Menschen werden seit 2009 vom allgemeinarztlichen
Notdienst mit versorgt. Die dort tatigen Arztinnen und Arzte sehen sich meist
nicht in der Lage bei Bedarf ein arztliches Zeugnis auszustellen. Dies fuhrt
dazu, dass die Dienst habenden Arztinnen/Arzte manchmal erst gar nicht
bereit sind, zu einer solchen Situation zu kommen.

Im Rahmen der sofortigen Unterbringung erfolgt nachts, an Wochenenden
und Feiertagen die Fahrt des psychisch erkrankten Menschen in die
pflichtversorgende  Psychiatrische  Klinikk auf Veranlassung der
Ordnungsbehérde durch den Rettungswagen der Feuerwehr.

Ohne ein arztliches Zeugnis ist eine sofortige Unterbringung gem. § 14
PsychKG durch die Ordnungsbehérde nicht zu entscheiden. Es greift dann
nur noch das allgemeine Polizeirecht. Fur diese Fallkonstellationen gibt es
nach § 35 Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG NRW) die
Mdglichkeit, Menschen voribergehend in Gewahrsam zu nehmen und auf
Veranlassung der Polizei in die pflichtversorgende Psychiatrische Klinik zu
bringen. Die Kilinik prift dann, ob eine psychische Erkrankung als Ursache
fur die Selbst- oder Fremdgefahrdung vorliegt. Dieses Verfahren entspricht
nicht den Ublichen Verfahrensgrundsatzen des PsychKG, das i. d. R. eine
arztliche Beurteilung der psychischen Erkrankung dort vorsieht, wo die Kri-
sensituation entsteht.

Allerdings entstehen etliche Krisensituationen nicht vor Ort sondern nach
einer freiwilligen Krankenhausaufnahme in einer Psychiatrischen Klinik oder
in einem Allgemein Krankenhaus. Nach der Statistik des LIGA NRW wurden
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im Jahr 2008 landesweit arztliche Zeugnisse durch Arztinnen und Arzte einer
psychiatrischen Klinik bzw. Abteilung im Umfang von 48,21 % aller
PsychKG-Unterbringungen und durch Arztinnen und Arzte anderer Kliniken
im Umfang von 19,22 % ausgestellt. In Bielefeld lag dieser Anteil bis 2008
bei Anlassen in einer Psychiatrischen Klinik bei ca. 39 % aller PsychKG-
Unterbringungen und bei Anlassen in einem Allgemein Krankenhaus bei ca.
7 %. In Jahr 2009 hat sich jedoch der Anteil der arztlichen Zeugnisse aus
der psychiatrischen Klinik in Bielefeld auf 51 % erhdht.

Darin sind jetzt auch arztliche Zeugnisse enthalten, bei denen der Anlass
nicht in der Psychiatrischen Klinik selbst, sondern vor Ort, z. B. im
Wohnbereich der Betroffenen, liegt. Fir diese Fallkonstellationen sollte aus
fachlichen Grinden und nach der Intention des PsychKG die arztliche
Beurteilung durch eine externe Stelle erfolgen, bevor der psychisch
erkrankte Mensch in einer Psychiatrischen Klinik untergebracht wird. Zur
Wahrung der Rechte Betroffener soll die Psychiatrische Klinik die
Gelegenheit haben, noch einmal eine Uberpriifung der Aktualitit der
Gefahrdungssituation und des AusmaBes der psychischen Erkrankung
vorzunehmen bis hin zur Mdéglichkeit, Betroffene zu beurlauben, wenn die
Gefahrdungssituation nicht mehr gegeben ist (§ 17 Abs. 3 PsychKG).

Die Erh6éhung des Anteils der arztlichen Zeugnisse aus der Psychiatrischen
Klinik in Bielefeld von 39 % im Jahr 2008 auf 51 % im Jahr 2009 weist auf
die Schwierigkeiten der Ordnungsbehérde hin, nachts, an Wochenenden
und Feiertagen in Krisensituationen ein &rztliches Zeugnis zu erhalten. Die-
ses Problem gibt es nicht nur in Bielefeld. Nach der Statistik des LIGA NRW
liegt in zehn von 54 Kreisen bzw. kreisfreien Stadten der Anteil arztlicher
Zeugnisse aus Psychiatrischen Kliniken sogar tber 70 %.

Dieses Problem wird in den néchsten Jahren zunehmen. Mit der Anderung
der Notfalldienstordnung der Arztekammer und der Kassenarztlichen Verei-
nigung Nordrhein und Westfalen-Lippe und der Neuorganisation des
arztlichen Notdienstes (Wegfall aller fachspezifischen Notfalldienste bis auf
HNO, Augen- und ggf. Kinderheilkunde) wird es immer weniger in der
Psychiatrie erfahrene Arztinnen und Arzte im &rztlichen Notdienst und immer
weniger die Bereitschaft geben, &rztliche Zeugnisse gem. § 14 PsychKG
auszustellen. Zeiten von einer halben Stunde und mehr fir die arztliche
Diagnostik und Notfallbehandlung bei psychisch erkrankten Menschen vor
Ort (neben den Fahrtzeiten) wird es in einem zentralen &rztlichen Notdienst
dann, insbesondere auf Grund der vielfaltigen dringenden somatischen
Notfallanlésse (Herzinfarkt etc.) nicht mehr geben.

Im Sinne der betroffenen Menschen, aber auch der beteiligten Akteure sind
hierzu Losungen zu erarbeiten und die Regelungen des PsychKG weiter zu
entwickeln.

Dabei ist aber zu beachten, dass eine geeignete Losung auch die vorhan-
denen Leistungsverpflichtungen des Gesundheitswesens (insbesondere die
Verpflichtung zur arztlichen Notfallbehandlung im Rahmen der Gesetzlichen
Krankenversicherung) einbezieht und im Schwerpunkt nicht zu Lasten der
Kommunen erfolgt, die sich fir eine fachlich adédquate sozialpsychiatrische
Versorgung und Krisenintervention einsetzen.

Mit freundlichen GriBen
I. A.

Voelzke



