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Sachverhalt:

Zum aktuellen Stand der Erarbeitung der kommunalen Warmeplanung und der
gesetzlichen Einordnung werden die folgenden Informationen gegeben:

Rechtliche Grundlagen

Warmeplanungsgesetz (WPG)

Durch die Verabschiedung des WPG hat die Bundesregierung den Rahmen und die
Verpflichtung fur die Erstellung kommunaler Warmeplane (KWP) gesetzt. Dieser Rahmen
muss nun zunachst in Landesrecht Uberfuhrt werden. Das Land NRW erarbeitet hierfur
zurzeit ein Landesgesetz und beabsichtigt einen Entwurf zur Jahresmitte zu
veroffentlichen. Nach bisherigem Stand wird das Land die Vorgaben des Bundes
moglichst umfassend Ubernehmen. Die Uberfiihrung ins Landesrecht ist bis Ende 2024
geplant.

Gesetzlich ist Bielefeld verpflichtet bis zum 30.06.2026 einen KWP aufzustellen.

Bielefeld hat schon vor Verabschiedung des WPG mit der Erarbeitung einer kommunalen
Warmeplanung begonnen. Das Vorgehen orientiert sich dabei an den Vorgaben aus dem
Bundesgesetz.

Gebdudeenergiegesetz (GEG)

Parallel zum Warmeplanungsgesetz wurde das Gebaudeenergiegesetz (GEG)
verabschiedet. Das GEG enthalt Anforderungen an die energetische Qualitat von
Gebauden, die Erstellung und Verwendung von Energieausweisen sowie den Einsatz
erneuerbarer Energien bei der Warmeversorgung von Gebauden. Seit dem 01.01.2024
gilt fur Neubauten die Pflicht, dass Heizungen zu 65% erneuerbar betrieben werden
mussen. Fur Bestandsgebaude gilt diese Pflicht ab dem 30.06.2026 im Falle eines




Heizungstausches. Bis dahin durfen weiter 6l- oder gasbetriebene Heizungen eingebaut
werden. Im GEG ist ebenfalls festgelegt, dass die Erstellung eines kommunalen
Warmeplans alleine noch keine Verpflichtung zum vorzeitigen Heizungstausch auslost.
Erst, wenn auf der Grundlage des Warmeplans die Ausweisung eines Gebiets zum Neu-
oder Ausbau eines Warmenetzes oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet vorgenommen
wurde, sind die Anforderungen des GEG anzuwenden.

= Sollte der KWP also schon vor dem 30.06.2026 beschlossen werden, entsteht hieraus
noch keine direkte GEG Verpflichtung fur die Heizungsanlagen. Hierfur bedarf es
zusatzlicher BeschlUsse zur gebietsbezogenen Warmenetzplanung. Bei der
Warmeplanung handelt es sich um eine strategische Fachplanung.

Einordnung der kommunalen Warmeplanung

Die kommunale Warmeplanung umfasst zunachst die Entwicklung einer Strategie zum
langfristigen Umbau der Warmeversorgung und konzertiert sich gemafl aktuellem
Gesetzesentwurf auf den potenziellen Ausbau von Warmenetzen. Die Warmeplanung ist
keine gebaudescharfe Detailplanung, sondern eine strategische Planung, die
insbesondere die optimale Warmeversorgung auf Gebietsebene aus Sicht der Burger
forciert.

Sie umfasst die Bestands- und Potenzialanalyse, Erstellung eines Zielszenarios und die
Entwicklung eines Transformationspfades und Ableitung von MalRnahmen.

Zur Umsetzung der im Warmeplan vorgeschlagenen Mallnhahmen sind konkrete
Machbarkeitsprifungen und Planungen notwendig, die die konkrete Umsetzung
vorbereiten. Diese Detailbetrachtungen sind nicht Teil der kommunalen Warmeplanung.

Die KWP ist somit ein langfristiger Prozess, der Gber die Strategie-Aufstellung hinausgeht
und eine regelmalige Anpassung erfordert.

Erkenntnisse der Bestandsanalyse

Die Gesamtanzahl der ca. 83.500 Bielefelder Gebaude wird mit rund 87 % vom
Wohnsektor dominiert. Industrie und Produktion haben mit knapp 7 % einen
vergleichsweise niedrigen Anteil, GHD (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen), Verkehr und
Sonstiges nur 5 % und o6ffentliche Gebaude knapp 2 %.

Der Warmebedarf in Bielefeld betragt rund 3.100 Gigawattstunden (GWh) die zu fast
60 % im privaten Wohnbereich anfallen, etwas Uber 20% im Bereich Industrie und
Produktion, und jeweils ca. 10 % fur offentliche Verwaltung und GHD, Verkehr und
Sonstiges.

Die Auswertung zeigt, dass der Wohnsektor zwar den hochsten Anteil der
Gebaudeanzahl hat (87 %), jedoch einen vergleichsweise geringen Warmebedarfsanteil
(60 %) als andere Sektoren hat. Industrie und Produktion sind fir 24% des Warmebedarfs
verantwortlich, auf sie entfallen jedoch nur ca. 7 % der Gebaude.

Beim energetischen Zustand der Gebaude ist die mittlere Effizienzklasse E mit 23,5 %
vorherrschend. Rund 30% aller Gebdude befinden sich in den schlechteren
Effizienzklassen F bis H. Hier bietet sich hohes Sanierungspotential. Die Effizienzklassen
geben Aufschluss dariber, wieviel Warme ein Gebdude bendtigt: Je schlechter die




Effizienzklasse, desto mehr Warmebedarf liegt vor.

Die Verteilung der Warmebedarfe anhand der Warmeliniendichte! verdeutlicht, dass
Bielefeld eine Flachenstadt mit einem sehr hohen Warmebedarf im Zentrum ist. In den
Stadtteilen gibt es nur vereinzelt hohe Warmeliniendichten, welche zudem eher geringe
bis mittlere Warmedichten aufweisen.

Bereits rund 20 % des gesamten Warmebedarfs in Bielefeld werden durch Fernwarme
gedeckt. Die Mengen verteilen sich insbesondere auf das Stadtzentrum. Eine
Sondersituation in Bielefeld stellt ein energieintensives Unternehmen dar, welches einen
Anteil von ca. 5 % am gesamten Bielefelder Warmebedarf hat.

Zudem gibt es vereinzelt Nahwarmenetze, die einzelne Siedlungsbereiche bereits
versorgen oder dieses in der Zukunft leisten werden (Solarsiedlung Kupferheide,
Klimaschutzsiedlung Schillinggelande Sennestadt).

Rund 70 % des Warmebedarfs wird durch die fossilen Primarenergien Ol und Gas
gedeckt. Hierbei ist Ol insbesondere in den auBerhalb liegenden Siedlungen
vorherrschend, ansonsten ist Erdgas der dominierende Energietrager. Rund 4 % des
Warmebedarfs werden durch Strom und Biomasse gedeckt. Dies zeigt die enormen
Herausforderungen und Potenziale einer Warmewende in Bielefeld auf.

= Im Rahmen der Warmewende mussen ca. % des gesamten Warmebedarfes erstmals
auf erneuerbare Warmesysteme umgestellt werden.

Erfassung Warmepotenziale

Zur Erfassung der Potenziale unterschiedlicher Warmequellen und Erstellung weiterer
Auswertungen wurde ein digitales Warmeplanungstool verwendet. Die Potenziale wurden
sowohl fir Warmenetze als auch die dezentrale Warmeversorgung erfasst.

Die folgenden Potenziale wurden insbesondere fur die zuklnftige Nutzung mit Hilfe von
Warmenetzen erfasst und ausgewertet:

Biomasse,

Geothermie,

Freiflachen-Solarthermie,

Abwarme aus Abwasserkanalen und Klarwerken,

Warmepotenziale der Gewasser.

Im Bereich der Warmenetze werden aktuell insb. Potenziale aus Biomasse und Abwarme
genutzt (Abfall Gber die Miullverbrennungsanlage, Holz Uber das Holz-Heizkraftwerk,
nachwachsende Rohstoffe Uber Biogasanlage)

Die Erfassung der Abwarmepotenziale aus Industrie und Produktion wird zurzeit mithilfe
einer digitalen Unternehmensbefragung erfasst.

Fir die dezentrale und individuelle Warmeversorgung je Gebaude wurden insbesondere
e Solarthermie auf Dachflachen,

e Luftwarmepumpen,

e oberflachennahe Erdwarmekollektoren und

e Sanierungspotenziale gepruft.

" Warmeliniendichte = Warmebedarf der Gebaude geteilt durch die Trassen-/ StraRenmeter




Uber das Warmeplanungstool fand fiir die einzelnen Warmepotenziale eine
pauschalisierte flachenscharfe Analyse unter Berticksichtigung weiterer Kriterien statt (z.
B. Platzverfugbarkeit um ein Gebaude oder Verfugbarkeit von Freiflachen).

Es handelt sich daher um technische Potenziale, die zwar Auflagen aus dem Planungs-
und Genehmigungsrecht berucksichtigen (z.B. keine Potenziale im Naturschutzgebiet),
nicht aber die tatsachlichen ErschlieRungsmdglichkeiten bertcksichtigen. Hierflr sind
weitergehende Detailstudien erforderlich.

Zusatzlich wurde festgestellt, dass bei Steigerung der Sanierungsrate auf 2% p.a. bis
2040 der Warmebedarf um 30% reduziert werden kann. Das Sanierungspotenzial
erstreckt sich Uber alle Stadtteile.

Identifikation von Warmenetz- Eignungs- und Prif-Gebieten

Zur Ermittlung von potenziellen Gebieten fur Warmenetze wurde das gesamte Stadtgebiet
analysiert. Wesentliches Kriterium war dabei die Warmeliniendichte, aber auch weitere
Kriterien, wie die Nahe zum Fernwarmebestandsnetz, die Topografie, die identifizierten
Warmepotenziale oder mogliche Ankerkunden wurden berucksichtigt. Ziel war es die aus
Sicht der Burger:innen optimale und kosteneffiziente Warmeversorgung zu ermitteln.

Bei Prufgebieten handelt es sich um Gebiete, bei denen die erforderlichen Umstande
noch nicht ausreichend bekannt sind. Das bedeutet, dass im Rahmen der Warmeplanung
noch nicht gesagt werden kann, ob eine ErschlieBung technisch und wirtschaftlich
realisierbar ist. Hierfir waren detaillierte Machbarkeitsstudien fur jedes Prufgebiet
erforderlich.

Bisher erfolgte eine Identifizierung von theoretischen und technischen Potenzialen (siehe
Grafik 1). Fir die konkrete Umsetzung bedarf es auch die wirtschaftlichen und
realisierbaren Potentiale zu untersuchen, was aufgrund der Komplexitat und Individualitat

erst mit konkreten Machbarkeitsstudien moglich ist. In der Gesamtschau ergibt sich dann
eine realistische Annaherung an die umzusetzenden Potentiale.

Potenzialdefinitionen

Realisierbares Potenzial
4 Erschlie@bare Energiemengen unter
Beriicksichtigung von sozialen,
gese\lschaf‘th’chen, etc. Kriterien
Wirtschaftliches Potenzial
Das wirtschaftlich sinnvoll nutzbare 3
Potenzial (z.B. nur auf Dachern mit H 2
Sidavsrichtung) Technisches Potenzial
Das technisch nutzbare Potenzial unter
Beriicksichtigung des gliltigen
2 Planungs- und Genehmigungsrechts
. . (z.B. nicht in Naturschutzgebiet)
Theoretisches Potenzial
Theoretisch verfligbare
Energiemenge auf gesamter Flache
z.B. gesamte Strahlungsenergie auf 1

allen Dachern

N

Grafik 1 Potentialdefinitionen © Stadtwerke Bielefeld




Erste Erkenntnisse

Aus der Zusammenschau aller Kriterien ergeben sich Potenziale sowohl fir den
Aus- und Neubau des vorhandenen Fernwarmenetzes(Eignungsgebiete), als auch
fur den Aufbau von neuen Nahwarmenetzen (Prifgebiete).

Insgesamt wurde ein Potenzial fur Warmenetze (Eignungs- und Prufgebiete) identifiziert,
welches bei vollstandiger Betrachtung einen Anteil von rund 40 - 45% des Warmebedarfs
ausmacht. Sie verteilen sich sowohl um das bestehende Fernwarmenetz als auch Uber
das gesamte Stadtgebiet. Daraus resultiert das Erfordernis einer deutlichen Steigerung
der jahrlichen Tiefbauarbeiten, sodass mehr Leitungen verlegt und Hausanschllisse ans
Netz angebunden werden konnen. Damit einhergehend steigt auch das
Baustellenaufkommen.

Wichtige Voraussetzung flr die ErschlieBung dieser Potenziale ist eine hohe Bereitschaft
der Burger*innen, sich an vorhandene Warmenetze anzuschlielen, um die
Anschlusskosten pro Gebaude gering zu halten und damit die leitungsgebundene
Warmebelieferung zur wirtschaftlichsten Form der Warmeversorgung fur das jeweilige
Gebiet aus Sicht der Blrger zu machen.

Hier kdonnen Modellquartiere entwickelt werden, die aus vielfacher Sicht sinnvoll
erscheinen. So ware es in den Modellquartieren maoglich, Uber den Anschluss der
Fernwarme hinaus, weiter zu optimieren, beispielsweise unter den Aspekten
Quartierskommunikation, Baustellenkoordination, Verfahrensbeschleunigung sowie
Anschlusserfordernis. Diese Erkenntnisse koénnen dazu beitragen, Prozesse zu
optimieren und so beschleunigend auch auf die gesamte Warmetransformation zu wirken.

Fiir die verbleibenden rund 55 % des Bielefelder Warmebedarfs miissten dezentrale
Warmeversorgungslosungen realisiert werden.

In diesen Bereichen wird ein verstarkter Stromnetzausbau erforderlich sein.

Darlber hinaus spielt hier die Technologiefreiheit eine wesentliche Rolle. Durch die
heterogene Stadtstruktur aus dichten, urbanen und landlichen Raumen wird es zuklnftig
zu unterschiedlichen Warmeversorgungslosungen kommen, mit dem Ziel, die
wirtschaftlichste und gleichzeitig fossilfreie Energie zu generieren und allen Haushalten
Versorgungssicherheit zu geben.

Die Umsetzung der Warmewende wird allen Beteiligten viel abverlangen. Die Akzeptanz
der Blrger*innen, effiziente Genehmigungsverfahren, ein erfolgreicher
Ressourcenaufbau, eine gesicherte Forderkulisse von Bund und Land sowie
Finanzierungsmoglichkeiten sind wichtige Erfolgsfaktoren. Ebenso sollte das Instrument
einer Fernwarmesatzung mit Anschluss- und Benutzungszwang gepruft werden, um die
volkswirtschaftliche Belastung zu minimieren und einen parallelen Ausbau
unterschiedlicher Infrastrukturen zu vermeiden und so auch die Baustellenbelastung zu
begrenzen. Je mehr Personen sich an ein Warmenetz anschlieBen, umso glnstiger
konnen diese Kosten fir alle Beteiligten ausfallen. Geplant ist, dass mit einem
Modellquartier hierflr Erfahrungen gesammelt werden. Hierzu werden kurzfristig weitere
Informationen zur Entscheidung vorgelegt.

Weiterer Zeitplan

Ziel ist es, einen Entwurf fur die vollstandige Warmeplanung bis Ende 2024/Anfang 2025
zu erstellen. Dafir werden in den nachsten Schritten das Zielbild verfeinert sowie
Malnahmen zur Umsetzung erarbeitet.




Die Information der politischen Gremien sowie Beteiligung von Stakeholdern wird
fortgesetzt und intensiviert parallel zum Prozessverlauf.

Ablauf und Phasen der Warmeplanung

1. Konzepterstellung 2. MaBnahmenerarbeitung & Konkretisierung 3. Abschluss und Umsetzu

Bis Mai 2024:
Abschluss Vorprojekt

-] Bis Ende 2024: Abgestimmter Fahrplan Anfang 2025
E fiir saubere Warmeversorgung Beschlussfassung”

=]
Bestands- & . N q q N N Stellung-
Potenzialanalyse Entwurf Zielszenario 0 Entwicklung Umsetzungsstrategie Qﬂ
« Warmebedarfe + Sanierungspotenziale + Vorstellung &

* MaRnahmenerarbeitung
* Heizsysteme * Identifikation

+ Offenlegung des * Offizielle
Diskussion der * Zeitliche Abfolge Berichtes Verabschiedung
« Gebaudestrukturen Eignungsgebiete Konzepte * Hindernisse & Losungen
« Netze & Kraftwerke * Wirtschaftlicher Vergleich * Festlegung + Zukinftige Wé&rmeinfrastruktur
* Solar & Warme- * Grobe technische Zielszenario
pumpenpotenziale Machbarkeit

Grafik 2 Zeitstrahl © Stadtwerke Bielefeld

Beigeordneter

Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Martin Adamski
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