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Informationsvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz 07.11.2023 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Strategische Larmkartierung 2022 und Aufstellung vierter Larmaktionsplan

Betroffene Produktgruppe
11.14.04 Luft, Stadtklima, Larm

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen
Weniger Betroffene durch Larm

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan
Keine Auswirkungen

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

AfUK, 08.05.2018, Drucksache 6580/2014-2020 — AfUK, 19.05.2020, Drucksache 10747/2014-
2020 — AfUK, 11.01.2022, BV Jdllenbeck, 20.01.2022, BV Dornberg, 17.02.2022, BV Senne,
17.02.2022, BV Heepen, 17.02.2022, BV Schildesche, 24.02.2022, BV Mitte, 24.02.2022, BV
Stieghorst, 24.02.2022, BV Gadderbaum, 17.03.2022, BV Heepen, 17.03.2022, BV Sennestadt
24.03.2022, BV Brackwede, 05.05.2022, alle Drucksache 2986/2020-2025 — StEA, 10.05.2022,
Drucksache 2986/2020-2025/1 — AfUK, 24.05.2022, Rat 23.06.2022, beide Drucksache
3978/2020-2025

Sachverhalt:

2022 wurde durch Aufstellung und Beschluss des dritten Larmaktionsplans (LAP) die Umgebungs-
larmrichtlinie umgesetzt (DS 3978/2020-2025) und in der vierten Runde die strategische Larmkar-
tierung (sog. Umgebungslarmkartierung) und die Betroffenheitsanalyse fortgeschrieben. Aufgrund
des weiterhin bestehenden Larmminderungsbedarfs erarbeitet die Verwaltung mit Unterstiutzung
durch beauftragte Ingenieurblros sowie in Abstimmung mit beteiligten Behérden und Tragern so-
wie unter Beteiligung der Offentlichkeit derzeit den vierten LAP-Entwurf.

Um Gesundheitsgefahrdungen zu minimieren entwirft die Stadt bei Larmimmissionen ab 65 dB(A)
gesamttags (Tag-Abend-Nacht-Larmindex/LDEN) und ab 55 dB(A) nachts (Nacht-
Larmindex/LNight) MaRnahmen zur Larmminderung. Diese Ausléseschwelle wurde mit dem drit-
ten LAP vom Rat beschlossen. lhre Anwendung soll dazu beitragen, gesundheitliche Beeintrachti-
gungen, u.a. den Umfang von Schlafstérungen zu minimieren.

Ergebnisse der vierten Umgebungslarmkartierung

Die Strategischen Larmkarten sind alle finf Jahre zu aktualisieren. Die Karten der Ballungsraume
fur den StralRenverkehrslarm und fur den sonstigen Schienenverkehrslarm (Stadtbahn) sowie fur
den Industrielarm (sog. IED-Anlagen) erstellt die Stadt Bielefeld. Das Eisenbahnbundesamt (EBA)
kartiert in seiner Zustandigkeit den Larm der Bundesschienenwege.

Alle Larmkarten stellen jeweils die sog. Larmindizes LDEN und LNight dar. Der LDEN ist ein uber
das Gesamtjahr gemittelter Pegel, der die Larmbelastung fir den Gesamttag - Day, Evening,
Night - Gber 24 Stunden aufzeigt. Der LNight ist ein Jahresmittelwert fir die Nacht in der Zeit von
22 Uhr bis 6 Uhr. Die fir die Larmquellen ,Stralen, Stadtbahn und Industrie” in 2022 fortgeschrie-




benen Larmkarten sind unter MUNV _Umgebungslarmportal - Umgebungslarm (nrw.de) veréffent-
licht. Die Larmkarten des EBA fir die Bundesschienenwege kdénnen unter
https://www.geoportal.eisenbahn-bundesamt.de eingesehen werden.

Als Datengrundlage der Larmkarten wurden u.a. aktuelle Verkehrszahlen aus dem stadtischen
Verkehrsmodell (Bezugsjahr 2021), Daten zur Gebaudesituation und zum Gelande sowie die
Larmschutzbauwerke verwendet. Fir die vierte Kartierung waren 2022 veranderte, zwischenzeit-
lich EU-weit vereinheitlichte Methoden zur Larmberechnung sowie Neuregelungen fur die Betrof-
fenheitsermittlung anzuwenden. Darlber hinaus waren geanderte Pegelklassen (aufgrund neuer
Rundungsvorgaben) zugrunde zu legen. Dies flhrte im Ergebnis dazu, dass trotz der Larmminde-
rungsmafinahmen bisheriger LAPs hohere Zahlen der umgebungslarmbelasteten Einwohner vor-
liegen. Die aktuellen Zahlen zeigt folgende Tabelle.

ab 55.59 | ab 60-64 | ab 6569 | ab 7074 | ab 75 | £ ab 55| Am Gesamttag sind
Lirmquelle\LDEN dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) nach der Larmkartie-

rung 2022 beispiels-

StraRenverkehr 74.700 55.700 33.200 12.200 400 176.200 weise rd. 51 % und in
der Nacht rd. 35 %
Eisenbahnverkehr 3.910 1.760 980 160 5 6.815 der Bielefelder Bevdl-
ke-rung durch Stra-
Stadtbahnverkehr 5.000 4.000 3.000 2.300 0 14.300

Ren-verkehrslarm ab
55 dB(A) LDEN bzw.
Industrie / Gewerbe 100 0 0 0 100 ab 50 dB(A) LNight er-
heblich  umgebungs-

ab 50-54 ab 55-59 ab 60-64 ab 65-69 ab 70 Z ab 50 =
Larmquelle\LNight dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) dB(A) larmbelastet
(Stand 2022: Bezug
StraBenverkehr 65.500 38.400 15.300 1.100 0 120.300 343.771 EInWOhner)
Eisenbahnverkehr 2.970 1.530 570 70 0 5.140
Stadtbahnverkehr 4.600 3.400 2.800 900 0 11.700
Industrie / Gewerbe 0 0 0 0 0 0

Tabelle 1: Belastetenzahlen nach Larmquellen und Larmbelastungsniveaus aus Larmkartierung 2022
(grau unterlegt ist die gesundheitsrelevante Larmbelastung)

Die mit der aktuellen Kartierung festgestellte Umgebungslarmbelastung von Stralen und Schie-
nentrassen erfordert weiterhin Verbesserungen an den Larmschwerpunkten mit Pegeln ab 65/55
LDEN/LNight. Die Belastung ist fur die aktuell laufende Planfortschreibung relevant und liegt die-
ser zugrunde. Der kartierte Industrielarm (sog. IED-Anlagen) ist lokal begrenzt, im Belastungsni-
veau niedriger und somit deutlich weniger ausgepragt. Er wird nicht im Larmaktionsplan, sondern
anlagenbezogen durch das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und die TA-Larm gere-
gelt. Den Umgebungslarm der Bundesschienenwege behandelt der Larmaktionsplan des EBA.
Dieser Plan ist dort derzeit ebenfalls in der Aufstellung.

Eine Entwicklung der Larmsituation und der Larmbetroffenheit seit der dritten Kartierung 2017
kann nicht abgeleitet werden. Wegen o.g. Veranderungen bei den vorgeschriebenen Ermittlungs-
und Auswertungsmethoden sind die aktuellen Kartierungsergebnisse mit friheren Ergebnissen
nicht vergleichbar.

Die mit der vierten Kartierung 2022 erstmalig zusatzlich ermittelten Bielefelder Fallzahlen starker

Belastigung, starker Schlafstérung und ischamischer Herzkrankheiten beruhen auf Schatzungen.

Es handelt sich hierbei um gesamtstadtische Angaben. Diese Zahlenangaben beinhalten

. 30.780 Falle starker Belastigung durch GesamtstralRenverkehr und 3.249 Falle starker
Belastigung durch Stadtbahnverkehr sowie 1.231 Falle starker Belastigung durch Bundes-
schienenverkehr,

. 7.668 Falle starker Schlafstérung durch GesamtstraRenverkehr und 1.617 Falle starker
Schlafstérung durch Stadtbahnverkehr sowie 561 Falle starker Schlafstérung durch Bun-
desschienenverkehr,



https://www.umgebungslaerm-kartierung.nrw.de/
https://www.geoportal.eisenbahn-bundesamt.de/

. 61 Falle ischamischer Herzkrankheiten durch GesamtstraRenverkehr.

Diese Angaben dienen lediglich der Europaischen Union (EU) als Grundlage flir einen EU-weiten
Vergleich. Konkrete Schlussfolgerungen fir die Mallnahmenplanung oder zur rdumlichen Vertei-
lung innerhalb des Bielefelder Stadtgebietes lassen sich hieraus nicht ableiten. Allerdings unter-
streichen die Zahlen den bereits oben beschriebenen weiterhin bestehenden Larmminderungsbe-
darf.

Stand der aktuellen Planfortschreibung

Aufgrund des Umfangs und der Aktualitat des am 23.06.2022 beschlossenen dritten LAPs kon-
zentriert sich die Aufstellung des vierten Planwerks auf die Fortschreibung von Larmminderungs-
konzepten flr drei weitere Handlungsrdume (vgl. Anlage). Diese weisen Mehrfachbelastungen
unterschiedlicher Larmquellen auf, enthalten noch nicht vertiefend bearbeitete Handlungsraume
aus dem dritten LAP und beinhalten Larmschwerpunkte mit Pegeln ab 65/55 dB(A) LDEN/LNight.

Ziel der aktuellen Planfortschreibung ist es, den Umgebungslarm durch koordinierte Malhahmen
in diesen Handlungsrdumen weiter zu mindern.

Um die aktuelle Larmsituation und die Veranderungen aus der dritten Umgebungslarmkartierung
von 2022 zu berticksichtigen, wurden die bisherigen Handlungsraumgrenzen Uberprift und nach
Bedarf angepasst. Aus der Zusammenfuhrung dieser Handlungsraumumringe mit den aktuellen
Larmschwerpunkten sind abschlieRend die drei Handlungsraume fir die Weiterbearbeitung her-
vorgegangen. In diesen wurden bereits Bestandsaufnahmen durchgefihrt.

Derzeit ist in den Handlungsrdumen des vierten LAP an insgesamt 67 Larmbrennpunkten mit ho-
her Betroffenheit (siehe in der Anlage rot dargestellte Linien) die Erstellung von MaRnahmen-
steckbriefen gutachterlich in Bearbeitung. Diese Steckbriefe werden Umsetzungsempfehlungen
fur geeignete MalRnahmenbundel mit kurz-, mittel- und langfristigen Larmminderungsmafnahmen
aufzeigen. Sie werden in die Planfortschreibung eingearbeitet und in den Planentwurf aufgenom-
men.

Weitere Schritte der aktuellen Planfortschreibung

Durch Unterrichtung und férmliche Beteiligung erhalten die Offentlichkeit sowie Behorden und
Trager oOffentlicher Belange die Méglichkeit an der Planfortschreibung mitzuwirken.

Bis Ende Quartal IV 2023:  Online-Beteiligung der Offentlichkeit und Planentwurf

Ab Quartal |1 2024: MaRnahmenerganzung aus Larmminderungskonzepten fur drei
Handlungsraume und férmliche Beteiligung zum LAP-Entwurf
Ab Quartal | 2024: Gremienberatung zum LAP-Entwurf

Der abschliel’end beschlossene vierte LAP soll It. extern vorgegebener Fristsetzung bis Mitte Juli
2024 an das Land NRW Ubermittelt werden. Dort ist beabsichtigt, fertiggestellte LAPs der vierten
Aufstellungsrunde im Oktober 2024 an das Umweltbundesamt (UBA) zu melden.

Anlage: Vierter Larmaktionsplan (Handlungsraume)

Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze Zusammen-
fassung voranstellen.

(Adamski)
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