STADT BIELEFELD Sitzung
- Finanz- und Personalausschuss - Nr. FPA/035/2023

Niederschrift
tber die Sitzung des Finanz- und Personalausschusses
am 05.09.2023

Tagungsort: Rochdale-Raum, 2. OG, Altes Rathaus
Beginn: 17:00 Uhr

Ende: 17:40 Uhr

Anwesend:

CDhuU

Herr Vincenzo Copertino
Herr Carsten Krumhofner
Herr Bernd Henrichsmeier

SPD
Herr Birol Keskin
Herr Prof. Dr. Riza Oztirk

Blndnis 90/Die Grinen
Herr Klaus Peter Johner
Frau Romy Mamerow
Herr Klaus Rees

Herr Thies Wiemer

Die Partei
Herr Daniel Hofmann

FDP

Herr Gregor vom Braucke
AfD

Herr Maximilian Kneller

Die Linke
Herr Dr. Dirk Schmitz

Beratende Mitglieder nach § 58 Abs. 1 Satz 11 GO NRW
Herr Michael Gugat

Schriftfihrung
Frau Kerstin Gast

Von der Verwaltung:

Herr Stadtkdmmerer Kaschel
Frau Wemhoner (Amt fur Finanzen)
Herr Vahle, Herr Schachtsiek (Amt fir Personal)



Vor Eintritt in die Tagesordnung

Herr Rees begrifit die Mitglieder des Finanz- und Personalausschusses sowie die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung, explizit Frau Femmer und Frau Lange als
Anwarterinnen im Praxisabschnitt im Geschaftsbereich Steuern bzw. im Geschéftsbereich
Haushaltsmanagement.

Er stellt die Beschlussfahigkeit des Ausschusses sowie die ordnungsgemalie Einladung fest.

Herr Rees informiert, dass Herr Suchla neues stellvertretendes Mitglied flr Herrn Briicher ist.
Auf die Frage an den Finanz- und Personalausschuss, ob er mit der Tagesordnung einver-
standen ist oder ob es noch Fragen oder Anmerkungen hierzu gibt, beantragt Herr vom
Braucke den TOP 10 heute in 1. Lesung zu beraten, da die Vorlage erst verspatet freigege-
ben wurde und sich seine Fraktion noch keine Meinung bilden konnte.

Herr Copertino beantragt fir die Haushaltsvorlagen Top 21 — 28 ebenfalls 1. Lesung.

Die Ausschussmitglieder sind mit der Tagesordnung und den beantragten 1. Lesungen ein-
verstanden.

Offentliche Sitzung:

Zu Punkt 1 Genehmiqung des offentlichen Teils der Niederschrift liber die
32. Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am
06.06.2023

Beschluss:

Die Niederschrift iiber den 6ffentlichen Teil der 32. Sitzung des Fi-
nanz- und Personalausschusses am 06.06.2023 wird nach Form und
Inhalt genehmigt.

- bei einer Enthaltung einstimmig beschlossen -

Zu Punkt 2 Genehmiqung des offentlichen Teils der Niederschrift liber die
33. Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am
15.06.2023

Beschluss:

Die Niederschrift der 33. Sitzung des Finanz- und Personalaus-
schusses am 15.06.2023 (gemeinsame Sondersitzung mit dem Sozi-
al- und Gesundheitsausschuss) wird nach Form und Inhalt geneh-
migt.



Zu Punkt 3

Zu Punkt 4

Zu Punkt 4.1

- bei einer Enthaltung einstimmig beschlossen -

Genehmiqung des offentlichen Teils der Niederschrift iber die
34. Sitzung des Finanz- und Personalausschusses am
15.06.2023

Beschluss:

Die Niederschrift der 34. Sitzung des Finanz- und Personalaus-
schusses am 15.06.2023 wird nach Form und Inhalt genehmigt.

- bei einer Enthaltung einstimmig beschlossen -

Mitteilungen
sieche TOP 4.1 bis 4.3

Mitteilung zur Umsetzung des Ratsbeschlusses vom
23.06.2022, Klinikum

Um der Klinikum Bielefeld gem. GmbH dauerhaft eine stabile Finanz-
struktur zu geben und gleichzeitig deren bilanzielle Situation zu verbes-
sern, hatte der Rat der Stadt Bielefeld am 23.06.2022 u.a. beschlossen,
im Haushaltsjahr 2023 den langjahrig von der Stadt gewahrten Betriebs-
mittelkredit in H6he von 21,5 Mio. € in Eigenkapital des Klinikums umzu-
wandeln.

Zur Umsetzung dieses Zieles hat die Stadt Bielefeld am 01.09.2023 eine
investive Einzahlung in Hohe von 21,5 Mio. € in die Kapitalricklage des
Klinikums vorgenommen. Zeitgleich wurde der bislang bereit gestellte
Betriebsmittelkredit durch das Klinikum getilgt.

Durch diese MalRhahme wird die dauerhafte bilanzielle Stabilitat des Kii-
nikums unterstitzt. Dartiber hinaus werden nun auch die kommunalrecht-
lichen Vorgaben der Gemeindeordnung NRW transparent umgesetzt.



Zu Punkt 4.2

Mitteilung zum OVG-Urteil Abwassergebiihrenkalkulation

Abwassergebuhrenkalkulation: Urteil des Oberverwaltungsgerichts NRW
vom 17.05.2022

hier: Sachstand und Umgang mit noch nicht bestandskraftigen sowie un-
ter Vorbehalt der Nachpriifung erlassenen Bescheiden

Ausgangslage

Das OVG NRW hatte im Mai 2022 in einem Musterverfahren die Gebuh-
renkalkulation der Stadt Oer-Erkenschwick flir rechtswidrig erklart und mit
dieser Entscheidung seine langjahrige Rechtsprechung zur Kalkulation
von Abwassergebihren (Schmutz- und Niederschlagswassergebihren,
insbesondere zur kalkulatorischen Verzinsung und zur Berechnung der
Abschreibungen) geandert (Az.: 9 A 1019/20). Weil das OVG NRW die
Revision gegen sein Urteil nicht zuliel, legte die Stadt Oer-Erkenschwick
beim Bundesverwaltungsgericht Nichtzulassungsbeschwerde ein. Das
OVG-Urteil wurde also nicht rechtskraftig. U.a. in den Sitzungen des Be-
triebsausschusses Umweltbetrieb am 23.08.22 sowie des Finanz- und
Personalausschusses am 06.09.22 wurde seitens der Verwaltung tUber
den damaligen Stand informiert.

Ende 2022 griff der Landesgesetzgeber die OVG-Rechtsprechung teil-
weise auf und beschloss am 07.12.22 das ,Zweite Gesetz zur Anderung
kommunalrechtlicher Vor-schriften“ und damit eine Anderung des Kom-
munalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG).

Unter Berlcksichtigung der neuen gesetzlichen Regelungen im KAG
wurden die Abwassergeblihren vom Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld
(UWB) neu kalkuliert. Auf dieser Grundlage beschloss der Rat der Stadt
Bielefeld am 08.12.22 eine Anderungssatzung zur bestehenden Gebiih-
rensatzung (KdS Grundstiicksentwasserung). Die Anderungssatzung trat
zum 01.01.23 in Kraft.

Unmittelbar nach der Bekanntgabe des OVG-Urteils hatte die Stadt Biele-
feld ab 01.06.22 alle Abwassergebuhrenbescheide unter dem Vorbehalt
der Nachprifung nach § 164 der Abgabenordnung (AO) erlassen. Auler-
dem waren gegen Gebuhren-bescheide auch individuelle Widerspriche
eingegangen. Fur den Umgang mit diesen Fallen war der Abschluss des
gerichtlichen Verfahrens abzuwarten.

Nach Anderung des KAG hob die Stadt Oer-Erkenschwick den damals
angefochtenen Gebuhrenbescheid auf und die Beteiligten erklarten den
Rechtsstreit Ubereinstimmend fur erledigt. Am 07.03.23 beschloss das
Bundesverwaltungsgericht daraufhin aus rein formalen Griinden die Ein-
stellung des Verfahrens und erklarte das Urteil des OVG NRW vom
17.05.22 und das Urteil des VG Gelsenkirchen vom 13.02.20 flr wir-
kungslos.



Zu Punkt 4.3

Umagang mit den noch nicht bestandskraftigen sowie den unter dem Vor-
behalt der Nachpriifung nach § 164 AO erlassenen Bescheiden

Insgesamt sind rund 700 Widerspriche gegen Gebihrenbescheide in
den Jahren 2021 und 2022 eingegangen. Aulierdem sind fir diesen Zeit-
raum ca. 41.000 Abwassergebihrenbescheide mit dem Vorbehalt der
Nachpriufung gemall § 164 AO erlassen worden. Im Jahresabschluss
2022 der Stadt Bielefeld wurde dementsprechend eine Ruckstellung in
Hohe von rd. 10,9 Mio. EUR fir die mégliche Erstattung von Entwasse-
rungsgebihren im Zusammenhang mit dem OVG-Urteil vom 17.05.22
gebildet.

Auch wenn das OVG-Urteil vom 17.05.22 nun formal endgliltig keine
Rechtskraft erlangt hat, wird ein Festhalten an der alten Rechtsprechung
fur die noch offenen Falle aus der Zeit vor Inkrafttreten des geadnderten
KAG fir nicht vertretbar gehalten. Es ist damit zu rechnen, dass noch
offene Widerspriche im Falle einer Klageerhebung entsprechend des
Rechtsstandpunktes des OVG NRW nach dem Urteil vom 17.05.22 ent-
schieden wiurden. Sollte sich das Gericht erneut mit dieser Thematik be-
fassen miussen, ist nicht davon auszugehen, dass eine, vor so kurzer Zeit
vom OVG getroffene Entscheidung in Frage gestellt und anderweitig ent-
schieden wiirde. Unabhangig davon ist die Feststellung des OVG, dass
die Systematik der bisherigen Geblhrenbedarfsberechnung rechtswidrig
ist, zu beachten. Aufgrund der Verpflichtung der Verwaltung zu rechts-
konformen Handeln und der Erwartung der Abgabepflichtigen, dass die
Verwaltung bei Vorliegen entsprechender Erkenntnisse ihr Vorgehen
auch andert, ist ein Festhalten an der alten Rechtsprechung unangemes-
sen. Die Wahrung der Rechtssicherheit und die Bestatigung des Vertrau-
ens in rechtmaliges Verwaltungshandeln missen hier handlungsleitend
sein.

Im Hinblick auf den Umgang mit den nach Widersprichen noch nicht be-
standskraftigen sowie den unter dem Vorbehalt der Nachprifung nach §
164 AO erlassenen Bescheiden ist jetzt folgendes Vorgehen geplant:

Fir die Jahre 2021 und 2022 erstellt der UWB Gebulhrenkalkulationen
und Anderungssatzungen zur Gebiihrensatzung ,KdS Grundstiicksent-
wasserung“ unter Berlcksichtigung des OVG-Urteils vom 17.05.22 und
legt diese bis zum Jahresende den politischen Gremien zur Beschluss-
fassung vor. Nach entsprechender Beschlussfassung werden die Wider-
spriiche sowie alle mit einem Vorbehaltsvermerk versehenen Bescheide
entsprechend bearbeitet und die aufgrund der niedrigeren Gebulhrensat-
ze anstehenden Ruckzahlungen berechnet und vorgenommen.

Mitteilung zur Neuorganisation Amt 200

Mit Datum vom 26.07.2023 hat der Oberburgermeister die Neuorganisa-
tion des Amtes fur Finanzen verfugt. Wie in vielen anderen Organisati-
onseinheiten wurden auch hier aufgrund veranderter Strukturen die Be-



Zu Punkt 5

Zu Punkt 5.1

zeichnungen ,Geschéftsbereiche statt bisher ,Abteilungen® eingefihrt.
Das Amt fUr Finanzen ist in vier Geschaftsbereiche mit folgenden Be-
zeichnungen untergliedert:

200.2: Geschéaftsbereich Haushaltsmanagement

200.3: Geschaftsbereich Steuern

200.4: Geschéftsbereich Geschaftsbuchhaltung

200.5: Geschéftsbereich Kredit- und Forderungsmanagement

Die frihere Abteilung 200.1 ist im Jahr 2018 in die eigenstandige Organi-
sationseinheit 210, Amt Konzerncontrolling und steuerliche Angelegen-
heiten, Ubergegangen. Um zusatzlichen Aufwand zu vermeiden, wurde
weiterhin auf die Organisationsziffer ,200.1“ verzichtet.

Anfragen
siehe TOP 5.1

Anfrage Dr. 6268 FiPA 06.06, erganzende Antwort der Verwal-
tung zum Umgang mit dem Fachkraftemangel

In Ergdnzung zur Antwort vom 06.06.2023 auf die Anfrage der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen zum Umgang mit dem Fachkraftemangel (Dr.-Nr.
6268/2020-2025) werden die aktuellen interkommunalen Kooperationen
zur gemeinsamen Aufgabenerledigung in einer tabellarischen Ubersicht
dargestellt. Die Auflistung ist im Ratsinformationssystem hinterlegt.

Bezogen auf den sich abzeichnenden Fachkraftemangel werden aktuell
in der Regiopolregion Bielefeld/ OWL — sowohl auf der Ebene des Steue-
rungskreises als auch in der Arbeitsgruppe — Ansatze diskutiert, die zu
gemeinsamen Losungen flhren konnten. Als ersten Schritt — um das
Thema Fachkraftemangel in der Regiopolregion konzeptionell einzufiih-
ren — werden im August 2023 Arbeitstermine fur Mitarbeitende aus den
Personalbereichen der regiopolen Partnerkommunen durchgefiihrt. In
den zwei Terminen wird der Fokus auf dem Fachkraftemarketing liegen.
Je nach Interessenlage ist anschlieRend ein Workshop angedacht, um
mogliche gemeinsame Ansatze zu identifizieren und auszuarbeiten.

Herr Johner dankt fur die Information und bittet die Verwaltung, das The-
ma
interkommunale Kooperationen auch hinsichtlich méglicher Synergie- und



Zu Punkt 5.2

Einspareffekte im Haushalt in den Blick zu nehmen. Dies sei seinerzeit
auch Intention der Anfrage gewesen.

Anfrage der FDP-Fraktion FiPA 05.09. zu stadtischen Forder-
programmen

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6668/2020-2025

Frage:
Wie viele eigenstandige Forderprogramme der Stadt Bielefeld gibt es, die

durch kommunalpolitische Beschlisse in Auftrag gegeben wurden?

Zusatzfrage 1:
Wie hoch sind diese dotiert?

Zusatzfrage 2:
Wie viele Antrage wurden seit 2022 gestellt?

Antwort der Verwaltung zu Frage und Zusatzfragen:

Die stadtischen Foérderrichtlinien stellen eine Teilmenge aller Zuschisse
an Dritte dar. Hierzu hatte die Verwaltung auf Anfrage der FDP-Fraktion
zur stadtischen Zuschussférderung (Dr.-Nr. 4627/2020-2025) in der Sit-
zung des FiPA am 21.03.2023 umfangreich informiert (Dr.-Nr. §571/2020-
2025). Die Aufstellung enthalt sowohl eine Spalte zur Frage, ob ein politi-
scher Beschluss Grundlage war, als auch Spalten mit den Haushaltsbud-
gets fur die Jahre 2023 bis 2026.

Dieser Auflistung war Anfang des Jahres 2023 eine verwaltungsweite
Recherche vorausgegangen.

Darliber hinaus finden sich Uber die Such- bzw. Recherchefunktion auf
der Homepage der Stadt Bielefeld im Internet Informationen zur Inan-
spruchnahme einzelner Férderprogramme, so z. B. zum Fdrderprogramm
,Bielefeld begrint Hauser".

Der ,Evaluationsbericht Bielefelder Klimabeirat® (Dr.-Nr. 5854/2020-2025)
wird halbjahrlich erstellt und enthalt ebenfalls entsprechende Daten. Dies
gilt auch fur den Sachstandsbericht 2023 zur Umsetzung der Beschlisse
zum Klimanotstand (Dr.-Nr. 6416/2020-2025) zur Sitzung des Bielefelder
Klimabeirates am 30.08.2023 bzw. zur Sitzung des AfUK am 19.09.2023.

Der Informationsseite des Bielefelder Klimabeirates ist zu entnehmen,
dass der AfUK auf Empfehlung des Klimabeirates einen Zuschuss fir 10
gastronomische Einrichtungen fur den KlimaTeller beschlossen hat.

Durch die dezentrale Administration der Férderrichtlinien in den Facham-
tern ware eine zusammenfassende Berichterstattung fir 2022 und im
laufenden Haushaltsjahr 2023 mit hohem Aufwand verbunden. Ein zent-



Zu Punkt 6

Zu Punkt 6.1

rales Controlling der Forderrichtlinien der Stadt (insbesondere ,Blrger-
férderungen®) soll jedoch im Jahr 2024 im Amt fur Finanzen aufgebaut
werden und mehr Transparenz schaffen.

Antrage
siehe TOP 6.1

Antrag der FDP-Fraktion FiPA 05.09. zur Anpassung der Pla-
nungsqrofe fiir die Personalkostenplanung

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6662/2020-2025

Herr vom Braucke stellt fir die FDP-Fraktion den Antrag

.FUr eine realistische Personalkostenplanung — Anpassung der Pla-
nungsgrofe

Zur Personalkostenplanung werden in Zukunft jahrlich die Tarifsteigerun-
gen des offentlichen Dienstes auf die Personalkostenplanung pro Stelle
aufgeschlagen (Prozentsatz der Mehrkosten des Tarifabschlusses auf die
Personalaufwendungen pro Jahr).

Ferner erfolgt auf die derzeitige Planungsgrofie von 60.000 € einmalig ein
Gemeinkosten Aufschlag von 20 % fir Leitungs- und Personalratskosten.

Begrindung:

Der seit Jahren verwendete Betrag von 60.000 € pro Stelle fir die Perso-
nalkostenplanung spiegelt nur sehr unzureichend die tatsachlichen Kos-
ten wider. Da fur die Personalplanung weder

eine Voll- noch Teilkostenrechnung existiert, ist hier ein vereinfachtes
Verfahren im Sinne der Haushaltswahrheit und -klarheit anzuwenden.
Praziser ware allerdings auch die Erfassung weiterer Kosten wie der
Raum-, Raumneben-, Mobiliar-, Buromaterial-, IT- und weiterer Kosten,
die mit einer Stelle unmittelbar verknupft sind.”

Herr vom Braucke verweist in der Sitzung erganzend darauf, dass seine
Fraktion den Antrag in ahnlicher Form schon vor einiger Zeit gestellt habe
und sich in letzter Zeit die Parameter deutlich geandert hatten, so zum
Beispiel die enormen Tarifsteigerungen. Auch Overheadkosten seien
anteilig zu berucksichtigen. So kdnne man dem tatsachlichen Personal-
aufwand naherkommen. Daher schlage er diese Berechnungsmethode
VOr.



Herr Kaschel entgegnet, dass sich die Verwaltung seit langem zum Ziel
gesetzt habe, die Haushaltsansatze realistisch zu planen. Er hege daher
gewisse Zweifel, ob der hier vorgeschlagene Weg zu realistischeren Wer-
ten fihren wirde.

Die Planungen bauen auf dem jeweiligen Vorjahresansatz auf und be-
rucksichtigten bereits erkennbare Tarifsteigerungen und Besoldungsan-
passungen sowie die angemeldeten Mehrstellen.

Bei Mehrstellen werde nach Laufbahngruppen unterschieden und dem-
entsprechend zwischen 45.000 €, 60.000 € oder 90.000 € differenziert.
Dies sei konkreter, als allein auf dem Wert 60.000 € aufzubauen. Neu
einzustellende Mitarbeitende seien Uberwiegend den ,gunstigeren® An-
fangsstufen in den Laufbahnen zuzuordnen, daher komme man mit die-
sen Werten derzeit gut hin.

Daruber hinaus flielen Abweichungen aus dem unterjahrigen Personal-
kostencontrolling ebenfalls in die Folgeplanung ein. Da — wie mehrfach
kommuniziert — derzeit nicht alle freien Stellen zeitnah wiederbesetzt
werden kdnnten, habe die Verwaltung bei der Planung eine Basisabsen-
kung vorgenommen und auf diesen niedrigeren Werten aufgebaut.

Bezogen auf die Gemeinkosten werde der ,Overhead" jahrlich aktualisiert
und aufderhalb des Personalaufwandes Uber die Managementprodukt-
pauschale bericksichtigt. Dieses Verfahren wurde gewahlt, um auch die
gebUhrenrechnenden Einrichtungen einzubeziehen, die dies wiederum
bei den Gebihrensatzen berticksichtigen kénnten.

Daher gehe er davon aus, durch das stetige Nachscharfen bei der Kalku-
lation der Ansatze weiterhin gut aufgestellt zu sein.

Herr Copertino und Herr Prof. Dr. Oztiirk erklaren fiir inre Fraktionen, den
Antrag abzulehnen.

Auf die Frage von Herrn vom Braucke seit wann die differenzierten Werte
berlcksichtigt werden, erklart Herr Vahle vom Amt fir Personal, dass
dies seit mehr als 10 Jahren der Fall sei.

Beschluss:

Zur Personalkostenplanung werden in Zukunft jahrlich die Tarifstei-
gerungen des o6ffentlichen Dienstes auf die Personalkostenplanung
pro Stelle aufgeschlagen (Prozentsatz der Mehrkosten des Tarifab-
schlusses auf die Personalaufwendungen pro Jahr).

Ferner erfolgt auf die derzeitige PlanungsgréRe von 60.000 € einma-

lig ein Gemeinkosten Aufschlag von 20 % fiir Leitungs- und Perso-
nalratskosten.

- mit grof3er Mehrheit abgelehnt -



Zu Punkt 7

Zu Punkt 8

Verwendung der Mittel des Landesprogrammes "Gute Schule
2020"

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6076/2020-2025

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Landesmittel aus dem Forderkontingent 2018 in Hohe
von 10.410.028 € werden fiir die MaBnahme Bildungscampus
auf dem ehem. Seidenstickergelande (Herforder Str. 182-194)
verwendet.

2. Die Landesmittel aus dem Forderkontingent 2019 und 2020 in
Hoéhe von jeweils 10.410.028 € werden neben der BaumaRB-
nahme Martin-Niemoller-Gesamtschule (GES MN) fiir die
MaBnahme Bildungscampus auf dem ehem. Seidenstickerge-
lande (Herforder Str. 182-194) verwendet, falls ein vollstandi-
ger Mitteleinsatz fiir die BaumaBnahme GES MN innerhalb
der einzuhaltenden Frist nicht gewahrleistet werden kann.

Herr vom Braucke erklart zu Protokoll, er werde sich enthalten, da seine
Fraktion mit der Baumalinahme Martin-Niemdller-Gesamtschule insge-
samt nicht einverstanden sei.

Herr Dr. Schmitz erklart, er sei ebenfalls nicht einverstanden, werde aber
angesichts der geltenden Beschlisse die Finanzierung nicht blockieren
und daher zustimmen.

Herr Hofmann erklart zu Protokoll, die Ratsgruppe Die Partei sei sehr
einverstanden.

- bei einer Enthaltung einstimmig beschlossen -

Einfihrung des DeutschlandTickets auch fiir Schiilerinnen
und Schiiler _an den stadtischen Schulen ab Schuljahr
2023/2024 — Kenntnisnahme der genehmigten Dringlichkeits-
entscheidung

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6346/2020-2025

10



Zu Punkt 9

Zu Punkt 10

Die Genehmigung der Dringlichkeitsentscheidung Nr. 102 durch den Rat
in der Sitzung am 10.08.2023 wird zur Kenntnis genommen.

Anpassung der Forderung der Biologischen Stationen

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6450/2020-2025

Herr Rees informiert, dass der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz
mit folgender Ergéanzung beschlossen habe: ,Der Ausschuss fur Umwelt
und Klimaschutz wird jahrlich im Rahmen der Haushaltsberatungen in
geplante Veranderungen mit einbezogen.”

Er schlage daher vor, diese Erganzung ebenfalls dem Beschluss hinzu-
zuflugen.

Beschluss:
Der Finanz- und Personalausschuss beschliefit:

Die Obergrenze fiir Zuschusse an die Biologischen Stationen aus
Haushaltsmitteln der Stadt Bielefeld fiir die im jeweiligen Arbeits-
und MaBnahmenplan jahrlich zwischen der Bezirksregierung Det-
mold, dem Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz,
der Stadt Bielefeld (Untere Naturschutzbehérde) und den Biologi-
schen Stationen abgestimmten Tatigkeiten wird aufgehoben.

Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz wird jahrlich im Rahmen der
Haushaltsberatungen in geplante Veranderungen mit einbezogen.

- abweichend vom Beschlussvorschlag einstimmig beschlossen -

Verlangerung und Weiterentwicklung des Fahrradverleihsys-
tems

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6540/2020-2025

1. Lesung -

11



Zu Punkt 11

Zu Punkt 12

Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses 2022 des Um-
weltbetriebes der Stadt Bielefeld und Beschlussfassung liber
die Ergebnisverwendung sowie die Entlastung der Betriebslei-
tung und des Betriebsausschusses

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6342/2020-2025

Herr Rees weist darauf hin, dass an der Beschlussfassung zu Ziffer 1
noch alle Mitglieder des Ausschusses mitwirken kénnten, so dass er zu-
nachst Uber diese Ziffer abstimmen lassen werde. AnschlieRend werde er
die Ziffer 2 zur Abstimmung stellen, wobei Mitglieder, die gleichzeitig Mit-
glieder oder stellvertretende Mitglieder des Betriebsausschusses UBW
seien, nicht mitwirken dirften.

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat, folgenden
Beschluss zu fassen:

1. Der Rat der Stadt Bielefeld nimmt vom Ergebnis der von der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft PWC GmbH vorgenommenen
Pflichtprifung des Umweltbetriebs der Stadt Bielefeld fiir das
Geschiftsjahr 2022 Kenntnis und stellt den Jahresabschluss
mit einer Bilanzsumme von 708.904.900,06 € (Anlage 2) und ei-
nem Jahresuberschuss in Héhe von 18.875.828,59 € (Anlage 3)
in der gepriiften Form fest. Der Jahresgewinn ist entsprechend
der Sparten-Ergebnisse gem. Anlage 1 zu verwenden.

Zu Ziffer 1: - einstimmig beschlossen -
2. Der Rat stellt die Entlastung des Betriebsausschusses des
Umweltbetriebs der Stadt Bielefeld fest.

Zu Ziffer 2: - einstimmig beschlossen —

GemaR § 31 GO NRW hat Herr Wiemer an der Beratung und Beschluss-
fassung zu Ziffer 2 nicht teilgenommen.

/ Die Vorlage ist als Anlage Bestandteil der Niederschrift.

1. Tertialsbericht des UWB 2023

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6348/2020-2025
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Zu Punkt 13

Zu Punkt 14

Die Informationsvorlage wird zur Kenntnis genommen.

1. Tertialsbericht 2023 des Immobilienservicebetriebes

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6212/2020-2025

Die Informationsvorlage wird zur Kenntnis genommen.

Gemeinwohlbilanzierung

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6442/2020-2025

Herr vom Braucke stellt in der Sitzung folgenden Antrag:

»+Angesichts der dramatischen Haushaltslage mit einem drohenden HSK
wird das Projekt ,Gemeinwohlbilanzierung® sofort gestoppt und die Posi-
tion der ,Gemeinwohlbilanzierung“ aus der Haushaltsplanung genom-

men.

Herr vom Braucke begrindet diesen Antrag dahingehend, dass die aktu-
ell vorgelegten Zahlen zum Haushalt sich dramatisch entwickelten und
die FDP-Fraktion daher einen Verzicht auf die MaRnahme und die Ein-
stellung der Planungen vorschlage.

Herr Gugat erklart, er sei verblifft, dass die FDP, die sich grundsatzlich
technologieoffen zeige, hier eine bilanztechnische Verbesserung ableh-
ne.

Herr Kneller erklart, das Vorhaben erscheine ihm zu global; er halte die
Idee fur nicht ausgegoren. Ihm fehle bei der Studie ein konkretes For-

schungsdesign mit objektiven Ergebnissen. Die Informationsvorlage
nehme er zur Kenntnis. Er werde dem Antrag zustimmen.

Zunachst wird die Informationsvorlage zur Kenntnis genommen.

AnschlieRend lasst Herr Rees Uber den Antrag abstimmen.
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Zu Punkt 15

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss beschlieft:

Angesichts der dramatischen Haushaltslage mit einem drohenden
HSK wird das Projekt ,,Gemeinwohlbilanzierung“ sofort gestoppt
und die Position der ,,Gemeinwohlbilanzierung“ aus der Haushalts-
planung genommen.

- mit Mehrheit abgelehnt -

Inbetriebnahme der neuen Stadtteilzentren Oberlohmannshof
und Windflote

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6481/2020-2025

Herr Rees informiert, dass der Sozial- und Gesundheitsausschuss mit
folgender Erganzung beschlossen habe:

,Den Finanzierungsvorschlagen unter 3.1. und 3.2. wird zugestimmt, so-
weit sie das Jahr 2023 betreffen, und die Verwaltung wird beauftragt,
diese umzusetzen. Die Finanzierungsvorschlage unter 3.1 und 3.2 fur
das Jahr 2024ff werden in 1. Lesung zur Kenntnis genommen und in den
Beratungen zum Haushalt 2024 behandelt.”

Er schlage daher vor, diese Erganzung ebenfalls dem Beschluss hinzu-
zufugen.

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld zu beschlieRen:

1. Die Ausfuhrungen zum aktuellen Planungsstand und zur Ent-
wicklung der fachlich-inhaltlichen zielgruppeniibergreifenden
Quartiersarbeit in den Stadtteilzentren werden zur Kenntnis
genommen. Die Verwaltung wird gebeten, die in der Begriin-
dung beschriebene Entwicklungsarbeit fortzusetzen.

2. In den Stadtteilen Oberlohmannshof und Senne / Windflote
werden empirische Befragungen rund um die beiden neuen
Stadtteilzentren durchgefiihrt.

3. Den Finanzierungsvorschlagen unter 3.1. und 3.2. wird zuge-
stimmt und die Verwaltung wird beauftragt, diese umzusetzen.

3.1. Abschluss von Leistungs- und Finanzierungsvertragen mit
der Gesellschaft fiir Sozialarbeit e.V. fiir die Vorbereitung
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der Er6ffnung/ die Inbetriebnahme sowie fiir die Leitung
und den laufenden Betrieb des Stadtteilzentrums Oberloh-
mannshof

01.08.2023- 31.10.2023: Bewilligung von Personal- und
Sachkosten i.H.v. 28.250 € fur die Vorbereitung der Eroff-
nung und fiir die Inbetriebnahme des Stadtteilzentrums
Oberlohmannshof (Deckung durch Minderausgaben im
Budget von 540 vorhanden)

01.11.2023- 31.12.2023: Bewilligung von Personal- und
Sachkosten i.H.v. 74.982 € fir die Leitung und den Betrieb
des Stadtteilzentrums Oberlohmannshof (Deckung durch
Minderausgaben im Budget von 540 und Mittelumschich-
tung —Nachbewilligung durch den Stadtkammerer- aus dem
Haushalt von 510 vorhanden)

2024ff. Bewilligung von Personal- und Sachkosten i.H.v.
581.428 € jahrlich fur die Leitung und den Betrieb des Stadt-
teilzentrums

Im Haushaltsplanentwurf sind bislang Finanzmittel fir 2024
von 525.301 € vorgesehen, so dass zusatzliche Haushalts-
mittel fir den ungedeckten Mehrbedarf i.H.v. 56.127 € in
2024 ff. bewilligt werden und liber eine Veranderungsliste in
die Etatberatungen einzubringen sind.

3.2. Abschluss von Leistungs- und Finanzierungsvertragen mit
dem DiakonieVerband Brackwede fiir die Vorbereitung der
Eroffnung/die Inbetriebnahme sowie fiir die Leitung und
den laufenden Betrieb des Stadtteilzentrums Windfl6te

01.10.2023- 31.12.2023: Bewilligung von Personal- und
Sachkosten i.H.v. 24.750 € fiur die Vorbereitung der Eroff-
nung und fiir die Inbetriecbnahme des Stadtteilzentrums
(Deckung im Budget von 540 vorhanden)

2024ff: Bewilligung von Personal- und Sachkosten i.H.v.
257.345 € jahrlich fur die Leitung und den Betrieb des Stadt-
teilzentrums Windflote

Im Haushaltsplanentwurf sind bislang Finanzmittel fiir 2024
von 251.450 € vorgesehen, so dass zusatzliche Haushalts-
mittel fiir den ungedeckten Mehrbedarf i.H.v. 5.895 € in 2024
ff. bewilligt werden und liber eine Veranderungsliste in die
Etatberatungen einzubringen sind.

Den Finanzierungsvorschldagen unter 3.1. und 3.2. wird zuge-
stimmt, soweit sie das Jahr 2023 betreffen, und die Verwal-
tung wird beauftragt, diese umzusetzen. Die Finanzierungs-
vorschlage unter 3.1 und 3.2 fur das Jahr 2024ff werden in 1.
Lesung zur Kenntnis genommen und in den Beratungen zum
Haushalt 2024 behandelt.
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Zu Punkt 16

Zu Punkt 17

- abweichend vom Beschlussvorschlag einstimmig beschlossen -

Haushaltswirtschaftliche Auswirkungen der Corona-Krise und
des Krieges gegen die Ukraine

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6488/2020-2025

Die Informationsvorlage wird zur Kenntnis genommen.

Jahresabschluss 2022: Entlastung der Organe der Sparkasse
Bielefeld

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6332/2020-2025

Herr Rees weist darauf hin, dass an der Beschlussfassung zu Ziffer 1
noch alle Mitglieder des Ausschusses mitwirken kdnnten, so dass er zu-
nachst Uber diese Ziffer abstimmen lassen werde. AnschlieRend werde er
die Ziffer 2 zur Abstimmung stellen, wobei Mitglieder, die gleichzeitig Mit-
glieder oder stellvertretende Mitglieder des Verwaltungsrates der Spar-
kasse seien, nicht mitwirken dirften. Dies gelte auch fir ihn. Daher werde
er dann die Sitzungsleitung abgeben.

Beschluss:

1. Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Jahresabschluss
2022 mit Bestatigungsvermerk des Sparkassenverbandes West-
falen-Lippe und den Lagebericht 2022 der Sparkasse Bielefeld
fiir das Geschaftsjahr 2022 zustimmend zur Kenntnis.

Zu Ziffer 1: - einstimmig beschlossen -

Herr Rees erklart, dass er nach § 31 GO NRW an der Beratung und Be-

schlussfassung zu Ziffer 2 nicht mitwirken durfe und Ubergibt die Sit-

zungsleitung an Herrn Dr. Schmitz.

Herr Dr. Schmitz lasst Uber Ziffer 2 abstimmen.

Beschluss:

2. Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt

Bielefeld dem Verwaltungsrat der Sparkasse Bielefeld sowie dem
Vorstand der Sparkasse Bielefeld gemaR § 8 Abs. 2 f des Spar-
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Zu Punkt 18

kassengesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (SpkG NRW)
Entlastung zu erteilen.

Zu Ziffer 2: - einstimmig beschlossen -

Gemal § 31 GO NRW haben an der Beratung und Beschlussfassung zu
Ziffer 2 nicht teilgenommen:

Herr Henrichsmeier, Herr Krumhofner, Herr Prof. Oztiirk, Herr Keskin,

Frau Mamerow, Herr Rees, Herr Wiemer, Herr vom Braucke und Herr
Copertino.

Herr Dr. Schmitz gibt den Vorsitz zuriick an Herrn Rees.

Verwendung des Jahresiiberschusses 2022 der Sparkasse
Bielefeld

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6333/2020-2025

Beschluss:

1. Der Finanz- und Personalausschuss nimmt den Jahresabschluss
2022 mit Bestiatigungsvermerk des Sparkassenverbandes West-
falen-Lippe und den Lagebericht 2022 der Sparkasse Bielefeld
fur das Geschiftsjahr 2022 zustimmend zur Kenntnis.

2. Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat der Stadt
Bielefeld gemaR § 8 Abs. 2g i.V. mit § 25 SpkG NRW auf Vor-
schlag des Verwaltungsrates, den Jahresiiberschuss 2022 in
Hohe von 5.376.002,38 € wie folgt zu verwenden:

Unter Beriicksichtigung der Kapitalertragsteuer in Hohe von
356.400,36 € und des Solidaritatszuschlages in Hohe von
19.602,02 € werden 2.000.000,00 € an den stidtischen Haushalt
ausgeschiittet.

Der verbleibende Betrag in Hohe von 3.000.000,00 € wird in die
Sicherheitsriicklage eingestellt.

- einstimmig beschlossen -
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Zu Punkt 19

Zu Punkt 20

Umwandlung einer rechtlich unselbststiandigen Stiftung in ei-
ne Verbrauchsstiftung gem. § 100 Absatz 2 GO NRW

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6577/2020-2025

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss empfiehlt dem Rat zu beschlie-
Ren:

Die rechtlich unselbststandige Stiftung zur Forderung des Schul-
und Jugendsports in der Bielefelder Seidensticker Halle wird vorbe-
haltlich einer Genehmigung durch die Bezirksregierung Detmold mit
Wirkung vom 01.10.2023 in eine Verbrauchsstiftung umgewandelt.

- einstimmig beschlossen -

Unterrichtung liber die iiber- und auBerplanmiBigen Aufwen-
dungen und Auszahlungen, denen der Stadtkdmmerer zuge-
stimmt hat. (Anlage 1 — ist beigefiigt.)

Der Finanz- und Personalausschuss nimmt von den uber- und au-
RerplanmaBigen Aufwendungen und Auszahlungen, denen der
Stadtkdmmerer zugestimmt hat, gemaR Vorlage Kenntnis und ver-
weist diese Vorlage ebenfalls an den Rat zur Kenntnisnahme.

Zu Punkt 21 bis 28

Die Vorlagen zu den TOP 21bis 28 wurden in 1. Lesung beraten und werden in den Ab-
schlussberatungen am 20./21.11.2023 zur Beschlussfassung erneut aufgerufen. Es wird
vereinbart, dass Fragen an die Verwaltung bis Ende Oktober schriftlich (gerne an die Schrift-
fuhrung FiPA und die Amtsleitung 200) gestellt werden kénnen. Die Antworten wird die Ver-
waltung dann der jeweiligen Vorlage beifigen.

Zu Punkt 21

Haushaltsplan 2024 fiir die Produktgruppe 11.01.26 Arbeitssi-
cherheit/Gesundheitsschutz sowie Stellenplan fiir den Betrieb-
lichen Gesundheitsschutz

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6653/2020-2025

1. Lesung -
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Zu Punkt 22

Zu Punkt 23

Zu Punkt 24

Zu Punkt 25

Zu Punkt 26

Haushaltsplan 2024 fiir die Produktgruppe 11.01.18 Verwal-
tungsleitunqg - Dezernat Inneres/Finanzen sowie Stellenplan fiir
den Stab Dezernat 1

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6471/2020-2025

1. Lesung -

Beratung des Haushaltsplanentwurfs und des Stellenplanent-
wurfs 2024 fiir das Amt fiir Organisation, IT und Zentrale Leis-
tungen (100.2)

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6636/2020-2025

1. Lesung -

Beratung des Haushaltsplanentwurfs und des Stellenplanent-
wurfs 2024 fiir das Amt fiir Organisation, IT und Zentrale Leis-
tungen (100.1 und 100.3)

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6637/2020-2025

1. Lesung -

Haushaltsplan und Stellenplan 2024 - Amt fiir Personal

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6524/2020-2025

1. Lesung -

Haushaltsplan und Stellenplan 2024 - Schwerbehindertenver-
tretung
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Zu Punkt 27

Zu Punkt 28

Zu Punkt 29

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6522/2020-2025

1. Lesung -

Haushaltsplan und Stellenplan fiir den Personalrat (Beschéaf-
tigtenvertretung)

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6523/2020-2025

1. Lesung -

Haushaltsplan 2024 ff. fiir die Produktgruppen 11.01.09 -
Finanzmanagement und Rechnungswesen-, 11.01.61 -Finanz-
und Personalausschuss-, 11.16.01 -Allgemeine Finanzwirt-
schaft- und 11.17.01 -Stiftungen- sowie Stellenplan fiir das
Amt fir Finanzen

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 6474/2020-2025

1. Lesung -

Beschliisse aus vorangegangenen Sitzungen — Bericht der
Verwaltung zum Sachstand

Aus vorangegangenen Sitzungen ist nichts zu berichten.
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