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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Bezirksvertretung Mitte 16.03.2023 Offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Verkehrskonzept "5. Kanton" - hier: Beschluss des Verkehrskonzeptes und
weiteres Vorgehen

Betroffene Produktgruppe
11.12.01 — Offentliche Verkehrsflachen

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Verkehrsfiihrung, Férderung des Rad- und FulBverkehrs, Schulwegsicherheit

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Keine Auswirkungen

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

BV Mitte, 08.12.2020, TOP 5.1, Drucksachen-Nr. 0183/2020-2025

BV Mitte, 06.05.2021, TOP 3.3 (Anfragen), Drucksachen-Nr. 1436/2020-2025
BV Mitte, 16.09.2021, TOP 4.5 (Anfragen), Drucksachen-Nr. 2284/2020-2025
BV Mitte, 27.01.2022, TOP 8, Drucksachen-Nr. 2898/2020-2025

BV Mitte, 01.09.2022, TOP 7, Drucksachen-Nr. 4516/202-2025

Beschlussvorschlag:

1) Das Verkehrskonzept 5. Kanton wird vollumfanglich zur Kenntnis genommen.

2) Die Verwaltung wird beauftragt, die MaBnahmen aus den Bereichen FuBverkehr,
Radverkehr, OPNV und Multimodalitit sowie MIV hinsichtlich einer moglichen
Umsetzung zu priifen und Planungen fiir eine Realisierung erster MaBnahmen der
Bezirksvertretung Mitte vorzustellen.

Begriindung:

Hintergrund
Im Dezember 2020 erfolgte durch die BV Mitte der Beschluss zur Erstellung eines

Verkehrskonzeptes fur den ,5. Kanton®, mit der Zielsetzung einer Verkehrsberuhigung sowie
Verbesserung der Sicherheit und der Bedingungen fiir den Rad- und FulRverkehr im Quartier. Es
folgte die Ausschreibung der Gutachterleistung im Fruhjahr 2021 sowie die Vergabe des
Auftrages zur Erstellung eines Verkehrskonzeptes an das Buro SHP Ingenieure aus Hannover.

Eine politische Arbeitsgruppe der BV Mitte hat den Erarbeitungsprozess des Konzeptes sowie
die Ausgestaltung der Angebote zur Burgerbeteiligung in insgesamt drei Sitzungen eng
begleitet. In der Sitzung im Juni 2022 wurde in der Projektgruppe vereinbart, dass der BV Mitte
ein Entwurf des Konzeptberichtes durch die Verwaltung zur Verfligung gestellt, um eine
Abstimmung in den Fraktionen frihzeitig vor der Birgerbeteiligungsveranstaltung im September




zu ermoglichen. Die Anmerkungen aus Politik und Burgerschaft wurden geprift und nach
Moglichkeit in den Bericht aufgenommen. Entsprechend des Wunsches der Projektgruppe
wurde der finale Bericht nicht noch einmal in der Arbeitsgruppe vorgestellt, sondern mit dieser
Vorlage in die BV Mitte eingebracht.

In der Startphase des Projektes im Oktober 2021 fand zudem ein Austausch mit der
Birgerinitiative ,Gemeinsam Leben im 5. Kanton® statt, welche dariber hinaus auch im Rahmen
der Blrgerbeteiligungsformate eingebunden war. Weitere Informationen zu den Veranstaltungen
der Blrgerbeteiligung sind dem letzten Absatz der Vorlage zu enthehmen.

Inhalte/Ziele

Die zentralen Ziele des Verkehrskonzeptes bestehen in einer Reduzierung quartiersfremder
Durchgangsverkehre und einer allgemeinen Verkehrsberuhigung sowie einer Starkung der
Nahmobilitat. Damit im direkten Zusammenhang stehen weitere Ziele zur Erhdhung der
Sicherheit insbesondere fir die schwacheren und jingeren Verkehrsteilnehmenden sowie eine
Starkung der Aufenthaltsqualitat im Quartier.

Die detaillierten Ergebnisse der Analysen zur Bestandserfassung sowie die ausgearbeiteten
Maflnahmen flr die verschiedenen Verkehrsarten kénnen dem Bericht zum Konzept (Anlage 1)
entnommen werden. Auf einige zentrale Ergebnisse und MaRnahmen wird im Folgenden kurz
eingegangen.

Zentrale Ergebnisse
Im Rahmen der Erstellung des Verkehrskonzeptes fir den 5. Kanton wurde eine umfassende
Bestandsanalyse der verkehrlichen Situation vor Ort durchgefihrt.

Dazu zahlte als zentraler Baustein eine Erhebung der Durchgangsverkehre, welche in Form
einer Kennzeichenerfassung der ein- und ausfahrenden Kfz an acht wesentlichen
Quartierseingangen durchgefiihrt wurde. Aus den erfassten Zahlen wurde anschliellend der
Anteil des Durchgangsverkehrs ermittelt. Die Erhebungen fanden in einem jeweils 2,5-stiindigen
Zeitfenster am Morgen und Nachmittag statt und umfassten somit die jeweiligen
Spitzenstunden.

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dass in der morgendlichen Spitzenstunde rund 27%
aller Verkehre im Quartier als Durchgangsverkehre, also Verkehre ohne Quelle oder Ziel im
Quartier, einzustufen sind. Dies entspricht 518 Kfz-Fahrten. Die am starksten betroffenen
StralRen stellen die Bleichstralie sowie die Lohbreite dar. In der nachmittaglichen Spitzenstunde
wurden rund 24% aller Fahrten als Durchgangsverkehre eingestuft. Aufgrund des am
Nachmittag insgesamt hoheren Verkehrsaufkommens handelt es sich dabei um 552 Kfz-
Fahrten. Auch hier sind die Bleichstral’e sowie die Lohbreite die am starksten betroffenen
Strallenziige, wobei auch die Feldstralde teilweise splrbare Durchgangsverkehre aufweist.

Des Weiteren wurde eine Parkraumerhebung in weiten Teilen des Quartiers durchgefihrt. Diese
fand als Erganzung zu einer bereits bestehenden Erhebung einiger Strallenabschnitte aus dem
Jahr 2020 statt. Die Auslastung der Parkplatze im &ffentlichen StraRenraum wurde dabei im
Dezember 2021 in vier Zeitintervallen (4-6 Uhr, 10-12 Uhr, 16-18 Uhr und 20-22 Uhr) an einem
Wochentag sowie einem Samstag erhoben. Insgesamt wurde die Auslastung von 1.180
Parkplatzen ermittelt, was einen Groldteil des im Quartier vorhandenen o6ffentlichen Parkraumes
darstellt, sodass die Aussagen bezuglich des Auslastungsgrades reprasentativ sind.

Im Ergebnis herrscht werktags ein insgesamt als moderat einzustufender Parkdruck (insgesamt
zwischen 56% bis maximal 74%) im Quartier. Einzelne StralRenabschnitte sind durchaus hdher
ausgelastet, es bestehen in fuBBlaufiger Entfernung in benachbarten Straf3en jedoch ausreichend
freie Kapazitaten. Samstags ist die Auslastung der Parkplatze im offentlichen Stralenraum
nochmals geringer und belduft sich auf knapp 60%. Aufgrund der Zeitpunkte der
Parkraumerhebungen im Herbst 2020 und Winter 2021 und somit wahrend der Corona-
Pandemie, kann nicht ausgeschlossen werden, dass sich die damaligen Beschrankungen des
offentlichen Lebens auf die Parkraumauslastung ausgewirkt haben. Beispielsweise konnten
durch die erweiterten Homeoffice-Regelungen mehr Menschen von zu Hause arbeiten, sodass




moglicherweise tagsiber mehr Fahrzeuge am Wohnort abgestellt waren als dies vor der
Pandemie der Fall gewesen ware.

Eine Unfallanalyse der polizeilichen Unfalldaten tUber drei Jahre (2018 — 2021) ergab keine
Haufungsstellen schwerer Unfélle innerhalb des Untersuchungsraumes. Allerdings sind zwei
Knotenpunkte an den Hauptverkehrsstra’en starker von Unfallen betroffen. Dabei handelt es
sich um die Knotenpunkte Heeper Stralle/Lohbreite und Eckendorfer Strale/Ziegelstralle.
Innerhalb des Quartiers handelt es sich bei den polizeilich registrierten Unfallen vor allem um
Sachbeschadigungen bei Parkvorgangen von Kfz; zu Ful Gehende und Radfahrende sind
kaum an Unfallen beteiligt.

Aus den Analysen lassen sich verschiedene Defizite und Mangel im Hinblick auf die verkehrliche
Situation im 5. Kanton ableiten, welche in Anbetracht der Grélke des Untersuchungsraumes
aber als moderat einzustufen sind. Beispielhaft wird hier die Bleichstrale genannt. Hier treffen
viele Nutzungsanforderungen verschiedener Verkehrsarten aufeinander, welche nicht alle erfullt
werden kénnen. Hinzu kommt aufgrund der erlaubten Héchstgeschwindigkeit von Tempo 50 ein
hoher Geschwindigkeitsunterschied zwischen dem Kfz-Verkehr und dem auf der Stralle
gefuhrten Radverkehr. Eine Radverkehrsanlage ist hier nicht vorhanden. Zusatzlich stellt die
BleichstralRe eine der Hauptrouten des Busverkehrs im Quartier dar.

Ein zentraler Mangel in Bezug auf den Komfort und die Sicherheit fur zu Ful Gehende und
insbesondere Schilerinnen und Schiller stellt das aufgesetzte Parken auf Gehwegen in einigen
Strallen dar. Dies ermdglicht dem Kfz-Verkehr hoéhere Geschwindigkeiten, da im
Begegnungsfall nicht gewartet werden muss, und beschrankt die Nutzbarkeit und Sicherheit der
Gehwege fur die Nutzenden deutlich. Hinzu kommen in einigen Bereichen, z.B. im Hakenort
oder der FinkenstralRe, abgesenkte Borde, die ein Ausweichen des Kfz-Verkehrs im
Begegnungsfall auf die Gehwege zusatzlich erleichtert.

Stellenweise schadhafte Oberflachen der Verkehrsinfrastruktur sowie eine geminderte
Aufenthaltsqualitat, z.B. in der Heckstralle und dem Vorplatz zum Ostbahnhof, sind weitere
Mangel im Quartier.

Der Gutachter weist jedoch ausdriicklich auf vorhandene Qualitaten hin. Dazu zahlen
hochwertige Verbindungen fiur den Ful3- und Radverkehr durch selbstédndig gefuhrte
Wegeverbindungen mit teilweise attraktiver Aufenthaltsqualitat. Der Stralenraum ,Auf dem
langen Kampe® wird darlber hinaus als Beispiel fur eine gelungene Integration von Funktion und
Gestaltung fur alle Verkehrsteilnehmenden genannt.

MaRnahmen

Auf Grundlage der Bestandanalyse, der durchgefiihrten Beteiligungsveranstaltungen sowie
aktuellen Erkenntnissen der Verkehrs- und Mobilitatsplanung wurde ein Zielbild fir das
Verkehrskonzept 5. Kanton entwickelt.




Sicherheit unterwegs... Aufenthaltsqualitat. ..

* fir die schwacheren und jingeren = durch abnehmende Kfz-
Verkehrsteilnehmenden Belastungen und angepasste
Geschwindigkeiten

unabhangig von Tag- oder
Nachtzeit gewahren durch Reduzierung von Angeboten
fur den ruhenden Verkehr

Stiarkung Nahmobilitit... durch gegenseitige
Ricksichtnahme
= durch qualitative Mehrangebote im

FuR- und Radverkehr durch Aufwertung von
vernachlassigten Orten
= durch verbesserten Zugang zum

OPNV und alternativen
Mobilitétsformen Flichengerechtigkeit...

= durch gezielte
UmgestaltungsmalRnahmen
{(z.B. Flichen des ruhenden
Verkehrs)

Abb. 39 Darstellung Zielbild fir das Verkehrskonzept

Zur Realisierung der darin formulierten Zielsetzungen wurden verschiedene Malinahmen fur die
einzelnen Verkehrsarten entwickelt, welche im Folgenden ausschnitthaft skizziert werden. Eine
detaillierte Darstellung der Ma3nahmen findet sich in Anlage 1 ab Seite 43.

In Bezug auf den FuBverkehr schlagt der Gutachter insgesamt 18 MalRnahmen(-gruppen) vor,
von denen im Folgenden einige exemplarisch aufgefuhrt werden:

Far mehr Sicherheit und Komfort im FuRverkehr und insbesondere fur Schilerinnen und Schuler
wird eine Verdichtung von Querungsstellen, wie z.B. zusatzliche Fulligangeriberwege in der
BleichstraRe, als notwendig erachtet. Darlber hinaus wird die Einrichtung vorgezogener
Seitenrdume in mehreren Bereichen und eine Aufpflasterung von vier Knotenpunkten im
direkten Schulumfeld als zielfihrend fur eine Verbesserung der Querungsmdglichkeiten und
sicherere Gestaltung der Knotenpunkte gesehen. Des Weiteren soll die Einrichtung zusatzlicher
verkehrsberuhigter Bereiche im sidlichen Teil der Meinolfstralde sowie Zur alten Gartnerei und
In den Alten Garten/Marga-Béhmer-Stral3e geprift werden.

Fir den Radverkehr werden 14 MaRnahmen aufgefuhrt. So wird die Einrichtung einer
Fahrradstral®e in der Feldstral’e sowie Auf dem Langen Kampe als zentraler Bestandteil des
MalRnahmenpaketes erachtet. Beide Mallnahmen sind im Umsetzungskonzept des
Radverkehrskonzeptes vorgesehen. Hinzu kommt die Einrichtung eines Radfahrstreifens in der
Lohbreite und die planerische Anpassung der Heeper Stral’e einschliellich der Knotenpunkte.
Diese Mallnahmen sind bereits im Umsetzungskonzept zum Radverkehrskonzept der Stadt
Bielefeld vorgesehen. Dartber hinaus werden zur Foérderung der Nahmobilitdt die Herstellung
neuer selbststandig geflhrter Rad- und FuBwegeverbindungen (z.B. Heckstralte — Petristralle)
sowie die Ausbesserung von schadhaften Fahrbahnoberflaichen genannt. Die Installation
zusatzlicher Abstellmdglichkeiten fur Fahrrader, auch in Verbindung mit der Umwandlung von
Kfz-Parkplatzen, wird als MaRnahme mit hoher Prioritat aufgeflihrt.

Zur Starkung des OPNV und der Multimodalitit sieht das Konzept insgesamt acht
Mafinahmen vor. Dazu zahlen unter anderem die Einrichtung weiterer Carsharing-Stationen
sowie die Errichtung einer Lastenradverleih-Station im 5. Kanton. Fir E-Scooter sollen fest
definierte Abstellflachen vorgesehen werden, um einen geordneten Strallenraum zu
gewahrleisten. Daruber hinaus ist die Einrichtung je einer Mobilitatsstation am Ostbahnhof sowie
am Haltepunkt Radrennbahn/Ziegelstralie vorgesehen. Eine Mobilitdtsstation am Ostbahnhof ist




bereits im Konzept fir Mobilitdtsstationen geplant. Bei einer Station am Haltepunkt
Radrennbahn/Ziegelstralle handelt es sich um einen zusatzlichen Standort, der nicht im
Konzept fir Mobilitatsstationen erfasst ist. In Bezug auf den OPNV wird insbesondere eine
Taktverstarkung der Buslinie 23 sowie ein barrierefreier Ausbau aller Haltestellen fokussiert.

Die Mallnahmen in Bezug auf den motorisierten Individualverkehr (MIV) lassen sich in
.Basismallnahmen* sowie dariiberhinausgehende Maflnahmen zur weiteren
Verkehrsberuhigung gliedern.

Zu den Basismallnahmen zahlen insgesamt elf Malinahmengruppen, von denen hier
beispielhaft einige genannt werden:

Hoch priorisiert wird die Einrichtung von Tempo 30 auf der BleichstralRe, der Lohbreite sowie
dem Hakenort. Aus gutachterlicher Sicht kann dies zu einer mallgeblichen Steigerung der
Verkehrssicherheit, insbesondere fir zu Full Gehende und Radfahrende, sowie zuséatzlich zu
einer Reduzierung der Durchgangsverkehre fuhren. Ein weiterer Malnahmenvorschlag besteht
in der Entfernung des aufgesetzten Parkens von Kfz auf den Gehwegen und einer zielfiihrenden
Neuordnung des Parkens in den betroffenen Strallenrdumen (z.B. Hakenort, Feldstralle,
FinkenstralRe, HanfstralRe).

Punktuell und zeitlich begrenzt kann die Installation von Tempo-Anzeigen zu einer Einhaltung
von Tempo 30 beitragen. Ebenso kann durch die Schaffung von Eingangssituationen in das
Quartier auf Tempo 30 aufmerksam gemacht werden.

Die MalRnahmen zur erweiterten Verkehrsberuhigung stellen im Vergleich zu den
BasismalRnahmen einen wesentlich restriktiveren Ansatz dar und sollten daher laut Gutachter
erst umgesetzt werden, sofern die Basismalinahmen die definierten Ziele nicht erreichen.

Fir eine erweiterte Verkehrsberuhigung des 5. Kanton wird die Aufteilung des Quartiers in
mindestens 3 Verkehrszellen, die aus Sicht des MIV voneinander getrennt sind, vorgeschlagen.
Dadurch kénnte der Durchgangsverkehr effektiv herausgehalten werden, da die Zufahrt zu den
einzelnen Verkehrszellen nur tber die auleren Hauptverkehrsstrallen moglich ware. Neben den
Vorteilen der Verkehrsberuhigung wirde dies fir einige Anwohnende, je nach Wohnlage und
Ziel, gegebenenfalls Umwege bei der Fahrt mit dem Kfz bedeuten. Die Sperren, welche die
Verkehrszellen fur den MIV voneinander trennen, waren so zu gestalten, dass sie fur den Rad-
und FulRverkehr durchlassig sind, sodass diese Verkehrsarten, insbesondere innerhalb des
Quartiers und fir kurze Strecken, geférdert wirden. Um auch dem OPNV weiterhin die
Durchfahrt durch mehrere Verkehrszellen zu ermdéglichen, miusste an einigen Stellen mit
dynamischen Durchfahrtssperren gearbeitet werden.

Beteiligung
Im Vorlauf zur Erstellung des Verkehrskonzeptes fand im Frihjahr 2021 im Rahmen des durch

das Zukunftsnetz Mobilitdt NRW geférderten Projektes ,Planen fir die Zukunft® eine Befragung
der Kinder und Jugendlichen im Quartier statt. In der online durchgefuhrten Umfrage ging es um
die Sicht der jungen Bewohnerinnen und Bewohner des Quartiers auf die Verkehrssituation auf
ihren Alltagswegen und ihre Winsche fiur die Gestaltung der Verkehrswege. Aufgrund der
Corona-Pandemie und den damit verbundenen Einschrankungen im Schulbetrieb und bei
Freizeitangeboten fir Kinder und Jugendliche, waren diese nur bedingt zu erreichen und der
Rucklauf fiel daher leider sehr gering aus. Gleichwohl wurden die Ergebnisse aus der Befragung
in den Analysen und MafRnahmenentwicklung des Verkehrskonzeptes bertcksichtigt.

Die Bewohnerinnen und Bewohner des 5. Kanton konnten am 06.11.2021 sowie am 07.05.2022
jeweils an einem Quartiersrundgang teilnehmen. Die Rundgange waren inhaltlich auf die
jeweiligen aktuellen Arbeitsschritte der Konzepterstellung ausgerichtet. Entsprechend befasste
sich der erste Quartiersrundgang mit der Bestands- und Mangelanalyse sowie den Inhalten des
Zielbildes. Im zweiten Rundgang lag der Fokus auf der Vorstellung des MalRnahmenkonzeptes
sowie dem Diskurs zur Verbesserung von Mobilitatsangeboten und der Erhohung der
Verkehrssicherheit. Die Teilnehmenden konnten so dem Gutachter und Vertretern der
Verwaltung Hinweise und Anregungen zu den jeweiligen Arbeitsschritten mitgeben.




In einem dritten Beteiligungstermin fir die Burgerinnen und Birger am 13.09.2022 wurden die
MaRnahmenkonzepte vorgestellt und noch einmal Anregungen und Hinweise
entgegengenommen.

Die in den verschiedenen Beteiligungsformaten eingegangen Hinweise, Erkenntnisse und
Informationen wurden festgehalten und in den jeweiligen Arbeitsphasen mitberlcksichtigt.

Weiteres Vorgehen

Sofern eine positive Beschlussfassung erfolgt, wird das Amt fir Verkehr die Umsetzbarkeit der
im Konzept erarbeiteten Malinahmen prifen und die Realisierung erster Mallnahmen planen.
Die Planungen werden der BV Mitte entsprechend vorgestellt und zur Beschlussfassung
vorgelegt.

Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Martin Adamski
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