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Mitteilung an die Mitglieder
des Schul- und Sportausschusses fiir die Sitzung am 15.11.2022 — 6ffentlich

Thema:
Rechtliche Einschdtzung zum Antrag der Koalition vom 23.09.2022 zum Thema
»Mehrklassenbildung an weiterfithrenden Schulen”, Drucksachen-Nr. 4786/2020-2025

Zum Antrag der Koalition ,Mehrklassenbildung” hat die FDP-Fraktion um eine Einschatzung der
Verwaltung gebeten zu folgenden Fragen:

Im Antrag der Koalition zur Einschrénkung von Mehrklassenbildung heifst es in der Begriindung:
»Nach § 81 Schulgesetz diirfen Mehrklassen nicht genehmigt werden, wenn die Aufnahmekapazititen
innerhalb der Schulen einer Schulform im Gebiet des Schultrdgers nicht ausgeschépft sind sowie die
personellen, rdumlichen und séichlichen Voraussetzungen nicht vorliegen. Dieser gesetzlichen Vorgabe
folgend soll die Stadt Bielefeld zukiinftig nur noch dann eine Mehrklasse bilden und der
Bezirksregierung zur Genehmigung vorlegen, wenn stadtbezirksiibergreifend in einem Schulsystem
ein hinreichender Uberhang an Schiiler*innen zu verzeichnen ist.”

Wir wiirden hierzu in der Sitzung die Verwaltung um eine Einschéitzung bitten, ob die Bildung von
Mehrklassen in den vergangenen Jahren tatsdchlich zum Teil rechtswidrig war, da ja Mehrklassen
gebildet wurden, obwohl es noch freie Pldtze an Schulen der jeweiligen Schulform im Stadtbezirk gab.
Zudem wiirden wir die Verwaltung bitten, eine rechtliche Einschétzung zu folgender Frage zu geben:
Welche anderen Voraussetzungen fiir eine Nicht-Zuldssigkeit von Mehrklassenbildungen miissen
gemdf3 §81 vorliegen und sind nicht im Antrag erwdhnt?

Stellungnahme der Verwaltung:

Die rechtlichen Rahmenvorgaben zur Bildung von Mehrklassen sind in § 81 Abs. 4 SchulG NRW
geregelt:

§ 81 SchulG- Errichtung, Anderung und Aufldsung von Schulen, Mehrklassenbildung

(1) Gemeinden wund Kreise, die Schultrdageraufgaben erfiillen, sind verpflichtet, durch
schulorganisatorische MaRnahmen angemessene Klassen- und SchulgrofRen zu gewahrleisten. Sie
legen hierzu die SchulgrofRen fest. Sie stellen sicher, dass in den Schulen Klassen nach den Vorgaben
des Ministeriums (§ 93 Abs. 2 Nr.3) gebildet werden kdnnen.

(2) Uber die Errichtung, die Anderung und die Auflésung einer Schule, fiir die das Land nicht
Schultrager ist, beschlielt der Schultrager nach Malgabe der Schulentwicklungsplanung. Als
Errichtung sind auch die Teilung und die Zusammenlegung von Schulen, als Anderung sind der Aus-
und Abbau bestehender Schulen einschlieRlich der Errichtung und Erweiterung von Bildungsgédngen
an Berufskollegs, die Einfihrung und Aufhebung des Ganztagsbetriebes, die Bildung eines
Teilstandortes, der Wechsel des Schultrigers, die Anderung der Schulform und der Schulart zu
behandeln. Der Beschluss st schriftlich festzulegen und auf der Grundlage der
Schulentwicklungsplanung zu begriinden.

(3) Der Beschluss des Schultragers bedarf der Genehmigung durch die obere Schulaufsichtsbehorde.
Die Genehmigung ist zu versagen, wenn der Beschluss den Vorschriften des Absatzes 1 und der §§ 78
bis 80, 82 und 83widerspricht.
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Die Genehmigung zur Errichtung einer Schule ist auRerdem zu versagen, wenn dem Schultrager die
erforderliche Verwaltungs- oder Finanzkraft fehlt.

(4) Der Schultrdger kann ohne Anderung der Schule im Einvernehmen mit der Schulleiterin oder dem
Schulleiter mit Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehorde die Zahl der Parallelklassen einer
Schule voriibergehend durch Bildung einer Mehrklasse erhéhen. Die Genehmigung darf nicht erteilt
werden, wenn insbesondere

1. die fur die Bildung einer Mehrklasse erforderliche Schiilerzahl nicht erreicht wird,

die personellen, raumlichen und sachlichen Voraussetzungen nicht vorliegen oder

3. die Aufnahmekapazitaten innerhalb der Schulen einer Schulform im Gebiet des Schultragers
nicht ausgeschopft sind und damit durch die Mehrklassenbildung der Bestand einer oder
mehrerer dieser Schulen gefdhrdet ist.

N

Aus § 81 Abs. 4 SchulG NRW ergibt sich, dass unter folgenden Bedingungen Mehrklassenbildungen in
einer Schulform nicht genehmigungsfahig sind:
1. Nichterreichung der fiir die Bildung einer Mehrklasse erforderlichen Schiilerzahl
oder
2. Nichtvorliegen der personellen, raumlichen und sdchlichen Voraussetzungen
oder
3. Nichtausschopfen der Aufnahmekapazitat innerhalb der Schulen einer Schulform im Gebiet
des Schultragers und Gefahrdung des Bestands einer oder mehrerer dieser Schulen aufgrund
der Mehrklassenbildung

Der Antrag der Koalition zur Einschrankung der Mehrklassenbildung bericksichtigt in der rechtlichen
Darstellung des § 81 SchulG NRW damit nicht, dass fir die Nichtgenehmigungsfahigkeit von
Mehrklassen neben der Nichtausschopfung der Aufnahmekapazitat innerhalb der Schulen einer
Schulform im Gebiet der Stadt Bielefeld zusatzlich zwingend auch die Bestandsgefahrdung einer oder
mehrerer dieser Schulen aufgrund der Mehrklassenbildung verbunden sein muss.

Die Mehrklassenbildungen an weiterfihrenden Schulen der vergangenen Jahre war deshalb nicht
rechtswidrig, zumal auch Genehmigungen durch die Bezirksregierung Detmold als oberer
Schulaufsichtsbehorde eingeholt wurden.

Das Rechtsamt der Stadt Bielefeld hat zu dem Antrag der Koalition zum Thema Mehrklassenbildung
folgende rechtliche Einschatzung abgegeben:

,Der vorgesehene Beschluss, in Zukunft in weiterfiihrenden Schulen keine Mehrklassen mehr zu
bilden, wenn die Zahl der Schulpldtze an der gewiinschten Schulform rechnerisch ausreicht, diirfte im
Hinblick auf die Regelung des § 81 Abs. 4 SchulG NRW nicht ganz unproblematisch sein. Gemdf § 81
Abs. 4 kann der Schultréger ohne Anderung der Schule im Einvernehmen mit der Schulleiterin/dem
Schulleiter mit Genehmigung der oberen Schulaufsichtsbehérde die Zahl der Parallelklassen einer
Schule voriibergehend durch Bildung einer Mehrklasse erh6hen.

Hierbei handelt es sich um eine Ermessensvorschrift. Bei der Ausiibung des ihm eréffneten Ermessens
hat sich der Schultréiger am Zweck der Vorschrift zu orientieren; sie dient der Konkretisierung seiner
auf diese Schule bezogenen Organisationsentscheidungen nach § 81 Abs. 2 SchulG NRW zu Gréf3e und
Ziigigkeit und ermdglicht es, auf voriibergehende Zunahmen der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler
flexibel zu reagieren, ohne eine dauerhafte schulorganisatorische Mafnahme zu treffen.
Schulorganisationsentscheidungen nach § 81 Abs. 2 SchulG NRW miissen ihrerseits der
Schulentwicklungsplanung entsprechen, mit welcher der Schultréiger die schulische Entwicklung aller
Schulen und Schulstandorte in seinem Gebiet fiir mehrere Jahre plant und dabei bestimmte
Planungsvorgaben berticksichtigt (VG Miinster, Beschluss vom 07.07.2022 - 1 L 415/22. Rdnr. 15).



Nach den Ausfiihrungen in dem Urteil des VG Miinster stellt sich vorliegend die Frage, ob nicht fiir
eine ordnungsgemdfse Ermessensentscheidung das aktuelle Schulwahlverhalten und die daraus
abzuleitenden aktuellen Schiilerzahlen jeweils fiir eine konkrete Schule und ein konkretes Schuljahr
zugrunde gelegt werden miissten und ob nicht ebenfalls zu priifen wdére, ob das Bildungsangebot der
jeweiligen Schulform in zumutbarer Entfernung - gegebenenfalls auch schultrdgeriibergreifend
betrachtet - gesichert ist (vgl. VG Miinster, Beschluss vom 07.07.2022 - 1 L 415/22. Rdnr. 20, Juris; i.E.
bestdtigt nachfolgend von OVG Miinster, Beschluss vom 09.08.2022 — 19 B 861/22, Rdnr. 4, Juris -
Anlage).

Da die Gerichte im Falle von Klagen betroffener Eltern und Schiiler*innen eine diesbeziigliche
ordnungsgemdfse Ermessensentscheidung des Schultrédgers (mit-) (berpriifen und sich die Klagen
letztlich gegen das Land richten, empfehlen wir, die o0.g. Erwdgungen hinsichtlich einer
ordnungsgemdfSen Ermessensausiibung bei der Bildung von Mehrklassen mit der Bezirksregierung
Detmold abzustimmen.”

Die Bezirksregierung Detmold als obere Schulaufsichtsbehdrde hat zum Antrag der Koalition zum
Thema Mehrklassenbildung wie folgt Stellung genommen:

»Nach dem vorgesehenen Beschluss sollen in Zukunft in weiterfiihrenden Schulen der Stadt Bielefeld
keine Mehrklassen mehr gebildet werden, wenn die Zahl der Schulplitze an der gewiinschten
Schulform rechnerisch ausreicht. Das OVG Miinster fiihrt im Beschluss vom 09.08.2022 hinsichtlich
des Organisationsermessens eines Schultréigers aus § 81 Abs. 4 Satz 1 SchulG NRW neben der
Sicherung des Bildungsangebotes der begehrten Schulform auch den Ermessensgesichtspunkt der
Sicherung des Bildungsangebots der Schulform in zumutbarer Entfernung (§ 78 Abs. 4 Satz 3 SchulG
NRW) an. Dieser Aspekt ist in dem vorgesehenen Beschluss nicht berlicksichtigt. Fiir eine
ordnungsgemdifse Ermessensentscheidung bedarf es daher nach hiesiger Auffassung noch einer
ergénzenden Priifung und Feststellung des Schultrégers, dass das Bildungsangebot aller Schulformen
in zumutbarer Entfernung auf Basis der Schiilerfahrkostenverordnung — SchfkVO — gesichert ist. Das
aktuelle Schulwahlverhalten und die daraus abzuleitenden aktuellen Schiilerzahlen jeweils fiir eine
konkrete Schule und ein konkretes Schuljahr miissten dann nicht mehr in die Ermessensentscheidung
einfliefen.

Wie die Gerichte im Falle von Klagen urteilen werden, bleibt im Ubrigen abzuwarten.”
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