Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

600.42 Bauamt, 20.10.2022, 51- 5735 4963/2020-2025

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Bezirksvertretung Jollenbeck 17.11.2022 Offentlich
Stadtentwicklungsausschuss 29.11.2022 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Erstaufstellung des Bebauungsplans Nr. lI/J 41 ,Solarpark Deponie Schiefe
Breede“ fiir ein Teilgebiet nordlich der Eickumer StraRe / westlich des
Kamphonerweges

sowie 260. Flachennutzungsplananderung (,,Solarpark Deponie Schiefe Breede") im
Parallelverfahren gemaR § 8 (3) BauGB

- Stadtbezirk Jollenbeck -

Entwurfsbeschluss
Beschluss zur Offenlage gem. §§ 3 (2) und 4 (2) Baugesetzbuch (BauGB)

Betroffene Produktgruppe
11 09 02 Teilrdumliche Planung, 11 09 01 Gesamtraumliche Planung

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Schaffung von Planungsrecht, Entwurfsbeschluss

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Kosten werden im weiteren Verfahren ermittelt.

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Aufstellungsbeschluss: BV Jollenbeck 09.09.2021; TOP 11, offentlich
StEA 21.09.2021; TOP 28.1, 6ffentlich

Beschlussvorschlag:

1. Der Bebauungsplan Nr. 1I/J 41 ,Solarpark Deponie Schiefe Breede® fur ein Teilgebiet nérd-
lich der Eickumer Stralle / westlich des Kamphdnerweges wird mit dem Text und der Be-
grindung als Entwurf beschlossen.

2. Gleichzeitig wird die 260. Anderung des Flachennutzungsplanes ,Solarpark Deponie
Schiefe Breede" der Stadt Bielefeld im Parallelverfahren laut Anderungsplan und Begrun-
dung als Entwurf beschlossen.

3. Die Entwiirfe des Bebauungsplanes und der Anderung des Flachennutzungsplanes sind
mit Text und Begrindungen und den wesentlichen umweltbezogenen Stellungnahmen fur
die Dauer eines Monats, mindestens jedoch 30 Tage, gemall § 3 (2) Baugesetzbuch
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(BauGB) offentlich auszulegen. Die Auslegung ist gemaf § 3 (2) BauGB offentlich bekannt
zu machen.

4. Parallel zur Auslegung sind die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange ge-
maR § 4 (2) BauGB zu beteiligen.

Finanzielle Auswirkungen:

Der Stadt Bielefeld entstehen durch die veranlasste Planung und durch die vorgesehenen stadte-
baulichen Malinahmen keine unmittelbaren Kosten. Die Kosten fir die Erstaufstellung des Be-
bauungsplans durch ein externes Stadtplanungsbiro sowie erforderliche Fachgutachten werden
durch die Stadtwerke Bielefeld GmbH als Investorin ibernommen. Ein entsprechender stadtebau-
licher Vertrag (Dreiecksvertrag) liegt vor.

Die AusgleichsmalRnahmen sind von der Investorin (Stadtwerke Bielefeld GmbH) auf eigene Kos-
ten herzustellen, langfristig zu pflegen und hierfir geeignete Flachen bereitzustellen. Fur die
Durchfihrung, die langfristige Pflege und die Sicherung der AusgleichsmalRnahme ist vor dem
Satzungsbeschluss ein Folgemalinahmenvertrag nach § 11 (2) BauGB zwischen der Investorin,
der Stadt und dem Eigentiimer der Ausgleichsflache abzuschlieen.

Darlber hinaus sind die Bereitstellung der zur Umsetzung der artenschutzrechtlichen MaRnahmen
notwendigen Flachen und die dauerhafte Sicherung der Flachen und Mallnahmen vor dem Sat-
zungsbeschluss sicherzustellen und in einem Folgemallnahmenvertrag zwischen der Stadt, der
Investorin und dem Grundstiickseigentiimer verbindlich zu regeln.

Geforderter Wohnungsbau

Die Bauleitplanung hat als Inhalt die Schaffung des Bauplanungsrechtes ausschlief3lich fur eine
Freiland-Photovoltaikanlage. Demzufolge ist der politische Beschluss zum 6&ffentlich geforderten
Wohnungsbau nicht anzuwenden.

Baulandstrategie

Die Bauleitplanung hat als Inhalt die Schaffung des Bauplanungsrechtes ausschlieBlich fir eine
Freiland-Photovoltaikanlage. Demzufolge unterliegt die Planung nicht der Baulandstrategie.

Stadtklimavertraglichkeit

Neben anderen Kommunen hat auch Bielefeld am 11.07.2019 den Klimanotstand ausgerufen.
Folgende Ziele hat die Stadt vereinbart:

e CO; Emissionen um 80 - 95 % reduzieren gegenuber 1990

e Endenergieverbrauch um 50% reduzieren gegenuber 2008

¢ Anteil erneuerbarer Energien am Endstromverbrauch auf 80% steigern

e Endenergieverbrauch Verkehr um 40% reduzieren gegenuber 2005
Gerade die Energiegewinnung durch Wind- und Sonnenenergie spielen bei der Erreichung der
Ziele von Stadt und Stadtwerke eine wichtige Rolle. Dabei ist die Akzeptanz der Burger vor-Ort
von zentraler Bedeutung. So eignen sich insbesondere Freiland-Photovoltaikanlagen auf
Deponieflachen, denn andere Nutzungen sind hier nur eingeschrankt moglich.

Das ,Handlungsprogramm Klimaschutz 2020-2050“ der Stadt Bielefeld fihrt als Ziele unter der
Rubrik ,Erneuerbarer Energien“ aus:




3

¢ Kommunale Anlagen flir erneuerbare Energien errichten,
Bereitstellung von Strom und Warme aus erneuerbaren Energien oder aus Kraft-Warme-
Kopplung auf 100 Prozent bis 2050 steigern,

e deutliche und kontinuierliche Steigerung der installierten PV- und Solarthermie-
Anlagenleistung.

Dieses betrifft auch die Nutzung von Deponien fur Freiland-Photovoltaikanlagen (FPV).

Die geplante Freiland-Photovoltaikanlage produziert bei einer Nennleistung von ca. 3,4 MW nach
Netzzugang jahrlich sauberen Strom fur umgerechnet ca. 1.100 4-Personen-Haushalte und spart
gegeniber dem aktuellen deutschen Strommix ca. 1.900 Tonnen CO- / Jahr ein. Das Projekt stellt
also einen ernsthaften Beitrag fur die Energiewende vor Ort dar.

(Bei den Daten handelt es sich um den aktuellen Stand der Planungen. Anderungen insbesondere
der Nennleistung und des Jahresertrags kénnen sich im weiteren Planungsverlauf noch ergeben.)

Begriindung der einzelnen Beschlusspunkte:

zu1.) und 2.)

Aktuell gehen bei der Stadt vermehrt Anfragen zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaik-
Anlagen ein. Zurzeit ermittelt die Stadt Bielefeld auf gesamtstadtischer Ebene Flachen, die sich flr
die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen eignen. Der Ausschuss fur Umwelt und Kili-
maschutz (AfUK) hat mit Beschluss in seiner Sitzung am 26.04.2022 die Verwaltung in Zusam-
menarbeit mit den Stadtwerken beauftragt, eine Bewertung auf gesamtstadtischer Ebene fir die
Realisierung von grof¥flachigen Freiflachen-Photovoltaik—Anlagen zu erstellen und der Politik eine
Strategie mit Prioritdtensetzung der verschiedenen Ausbaumalnahmen vorzuschlagen. Das hier
zu beschlieRende Planverfahren wurde zu einem vorherigen Zeitpunkt eingeleitet. In diesem
Rahmen wurde die Eignung fachlich bestatigt und soll von daher weitergefuhrt werden.

Der Stadtentwicklungsausschuss der Stadt Bielefeld hat in seiner Sitzung am 21.09.2021 (nach
vorheriger positiver Beratung durch die Bezirksvertretung Jollenbeck in der Sitzung am
09.09.2021) den Aufstellungsbeschluss fir den Bebauungsplan Nr. 1lI/J 41 ,Solarpark Deponie
Schiefe Breede® und die 260. Flachennutzungsplananderung ,Solarpark Deponie Schiefe Breede"
sowie den Beschluss zur Durchfiihrung der frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit sowie der
Behorden gefasst. Die frilhzeitige Offentlichkeitsbeteiligung gemanl § 3 (1) BauGB fand in der Zeit
vom 15. November 2021 bis einschliellich 10. Dezember 2021 statt. Die friihzeitige Beteiligung
der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemal § 4 (1) BauGB wurde parallel
durchgefihrt.

Im Rahmen der Abwagung wurden die Stellungnahmen aus den friihzeitigen Beteiligungsschritten
ausgewertet. Soweit aus stadtebaulichen Grinden erforderlich, wurden die Anregungen und Hin-
weise in die Planunterlagen eingearbeitet bzw. beriicksichtigt. Die AuRerungen sind mit der jewei-
ligen Stellungnahme der Verwaltung in Anlage A der Vorlage dargelegt.

Zum Entwurf wurden der Artenschutzrechtliche Fachbeitrag konkretisiert sowie ein Blendgutach-
ten erstellt. Die Ergebnisse sind bei der Entwurfserstellung bericksichtigt worden. Der Arten-
schutzrechtliche Fachbeitrag und das Blendgutachten werden gemaR § 3 (2) BauGB o6ffentlich
ausgelegt.

zu 3.)und 4.)

Wenn der vorliegende Bebauungsplan Nr. 1lI/J 41 ,Solarpark Deponie Schiefe Breede“ und die
260. Flachennutzungsplanénderung ,Solarpark Deponie Schiefe Breede" als Entwurf beschlossen
werden, sind die Planunterlagen gemaR § 3 (2) BauGB einschlieRlich der umweltbezogenen Un-
terlagen fur die Dauer eines Monats 6ffentlich auszulegen. Anhaltspunkte, die eine langere Ausle-
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gungsdauer langer als einen Monat bzw. mindestens 30 Tage erforderlich machen, sind nicht er-
sichtlich. Wahrend der 6ffentlichen Auslegung kénnen die Planunterlagen von jedermann einge-
sehen sowie Hinweise und Anregungen zu der Planung vorgetragen werden. Die Beteiligung der
Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemaR § 4 (2) BauGB soll parallel zur Offen-
legung der Planentwurfe erfolgen. Die Auslegung ist gemal § 3 (2) BauGB offentlich bekannt zu
machen.

Kurzfassung der Planungsziele und -inhalte:

Anlass und Ziele der Planung

Die Stadtwerke Bielefeld GmbH plant eine Freiland-Photovoltaikanlage (FPV) auf einer Teilflache
der ehemaligen Bodendeponie ,Schiefe Breede* in Bielefeld-Jollenbeck zu errichten.

Bei der geplanten Photovoltaikanlage handelt es sich um eine gewerbliche Nutzung im planungs-
rechtlichen AuRenbereich, die nicht unter die Privilegierung des § 35 (1) BauGB, wie z.B. Wind-
energieanlagen, fallt. Um die bauplanungsrechtliche Voraussetzung fur die Errichtung der Freifla-
chen-Photovoltaikanlage zu erlangen, ist die Aufstellung eines Bebauungsplans nach § 30 BauGB
erforderlich. Der Bebauungsplan erhalt die Bezeichnung Nr. Il / J 41 ,Solarpark Deponie Schiefe
Breede“. Parallel ist der Flachennutzungsplan der Stadt Bielefeld (260. Anderung des Flachennut-
zungsplans ,Solarpark Deponie Schiefe Breede®) zu andern.

Mit der Aufstellung des Bebauungsplans zur planungsrechtlichen Absicherung der Freiflachen-

Photovoltaikanlage kann:

e ein Beitrag zum Klimaschutz mit der Nutzung regenerativer Energie geleistet werden,

e aus stadtentwicklungs- und stadtplanerischen Gesichtspunkten die Bauleitplanung grundsatz-
lich beflrwortet und

e eine Konversionsflache — mit zeitlich befristetem Entzug der landwirtschaftlichen Nutzung —
genutzt werden.

Inhalt des Bebauungsplans soll die Festsetzung einer ,Flache fir Versorgungsanlagen einschlief3-

lich der Flachen fur Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Vertei-

lung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder

Kraft-Warme-Kopplung“ gemaf § 9 (1) Nummer 12 BauGB mit der Zweckbestimmung ,Erneuer-

bare Energien — Freiland-Photovoltaikanlage® auf landwirtschaftlicher Flache sein. Dabei soll die

Nutzung auf 30 Jahre befristet werden. Nach Ablauf der Nutzungsfrist soll die Anlage zurtickge-

baut werden.

Planung

Bei der Flache handelt es sich um eine rekultivierte Flache, die landwirtschaftlich als Intensivwiese
genutzt wird. Die Grunlandflache wird bei der Landwirtschaftskammer als Dauergrinland gefuhrt.
Sie weist eine Grofle von etwa 3,9 ha auf. Der Standort befindet sich norddstlich aulRerhalb eines
erholungswirksamen Freiraumes entlang der Jolle. Westlich des Plangebiets befindet sich eine
landwirtschaftliche Hofstelle (Limbergs Hof). Daran westlich anschlieRend liegt der Standort der
ehemaligen Deponie Beukenhorst, die ebenfalls bereits mit einer FPV bestanden ist. Nordlich des
Plangebiets bzw. der Grunlandflache befinden sich weitere landwirtschaftliche Flachen sowie ein
Wohngebdude am Kamphdnerweg. Suddstlich des Gebiets grenzt Wald bis zum Kamphonerweg
an. Ostlich davon befindet sich ein Wohngeb&ude.

Der Bau der Anlage soll auf einer Gelandehdhe zwischen ca. 115 im Siden und ca. 130 Metern
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Normalhéhennull (NHN) im Norden erfolgen. Die Module der FPV sollen dazu feststehend in Rei-
hen in Sud-Ausrichtung montiert werden. Dabei werden voraussichtlich eine Aufstdnderung (zum
Beispiel Erdnagel oder sogenannte Sigmapfosten) und eine Tragkonstruktion bzw. ein Montage-
tisch auf der Geldndeoberflache mit entsprechenden statischen Nachweisen als technische
Grundkomponenten gewahlt. Die Grofie der Module variiert in Abhangigkeit vom Hersteller. Die
Gestellpfosten werden in den Boden eingerammt. Die Rammtiefe betragt, in Abhangigkeit vom
Boden, ca. 1,5 m. Da die Deponie uber keine Oberflachenabdichtung verfugt, konnen die Pfahle
zur Grindung der Solartische ohne Probleme in die Deponie gerammt werden. Da keinerlei Fun-
damente o. a. vonnéten sind, sondern die auf Pfosten stehenden Tische direkt in den Boden ge-
rammt werden, ist der Versiegelungsgrad minimal. Die unteren Modulkanten der FPV mussen zur
Verhinderung der Verschattung durch Bewuchs und Verschmutzung durch vom Boden aufsprit-
zendes Wasser mindestens 0,5 m tber dem Gelande angebracht sein. Die Héhe der Gesamtan-
lage betragt max. 3 m Uber dem Erdboden. Der Neigungswinkel der Modultische betragt voraus-
sichtlich ca. 15°. Der Abstand der Modulreihen untereinander betragt mindestens rd. 2,30 m und
maximal rd. 4,70 m, sodass der Boden unter den Modulen mit Regen und relativ viel Licht versorgt
werden kann. Der lichte Abstand der Reihen untereinander ergibt sich aus dem Belang der zu
vermeidenden Verschattung. Unterhalb der Module ist die Intensivwiese zu erhalten bzw. mindes-
tens eine Grinlandeinsaat mit Regiosaatgut vorzunehmen. Eine Beweidung ist einer Mahd vorzu-
ziehen, da sich durch den selektiven Fral} eine heterogene Vegetationsstruktur entwickeln kann.
Die Flache soll mit einer offenen Zaunanlage (z. B. Maschendrahtzaun) eingezaunt werden, wobei
dieser kaninchensicher ausgestaltet werden wird.

Die Erschliellung der FPV erfolgt ausschliefdlich tber eine Anbindung an den Kamphdnerweg,
Ostlich des Plangebietes. Der geplante Netzanschlusspunkt befindet sich an der Eickumer Stralle
(10-kV-Mittelspannungsleitung). Hier besteht bereits ein Anschluss fur die westlich gelegene FPV
der Energiegenossenschaft Beukenhorst.

Die geplante FPV wird nach Westen, Siden und teilweise nach Osten bereits weitgehend durch
Gehodlzbestande gut in die Landschaft eingebunden. Entlang der Eickumer Stralle ist direkt im
Zufahrtsbereich zur Deponie Beukenhorst und zum Haus Eickumer Stralle 237 a der Geholzbe-
stand zur Einbindung des zukunftigen Solarparks in die freie Landschaft noch durch Erganzungs-
pflanzungen zu optimieren. Im Norden und entlang des nérdlichen Teils der dstlichen Plange-
bietsgrenze ist eine landschaftsgerechte Abpflanzung zur Einbindung eines Solarparks in die freie
Landschaft erforderlich. Aufgrund der Hanglage des Gelandes von Nordosten nach Sidwesten
kann die FPV durch eine Erganzung der bereits bestehenden Gehdlzabpflanzung insbesondere
nach Norden gut in die freie Landschaft eingebunden werden.

Umweltbelange

Fir die Erstaufstellung des Bebauungsplans Nr. 11/J 41 ,Solarpark Deponie Schiefe Breede® sowie
die 260. Flachennutzungsplananderung ,Solarpark Deponie Schiefe Breede" ist eine Umweltpri-
fung gemanR § 2 (4) BauGB durchgefihrt worden. Die Darstellung der nach § 2 (4) BauGB ermit-
telten und bewerteten Belange des Umweltschutzes bzw. der voraussichtlichen erheblichen Um-
weltauswirkungen (Umweltprifung) erfolgt im Rahmen des Umweltberichtes als gesonderter Teil
der Begrindungen (vgl. Anlage E). Artenschutzrechtliche Konflikte sind mit Umsetzung der Pla-
nung bei Einhaltung der Vermeidungsmaflnahmen nicht zu erwarten. Im Ergebnis ist das Pla-
nungsvorhaben aus Sicht der Umweltprifung zulassig.

Nach der Umsetzung der baulichen MalRnahmen verbleiben Eingriffe in Natur und Landschaft. Die
Ermittlung der naturschutzrechtlichen Eingriffserheblichkeit der Planung sowie das Aufzeigen des
Programms zur Bewaltigung der Eingriffsfolgen erfolgt im Umweltbericht.

Die Umsetzung des Kompensationsbedarfs von 878 m? erfolgt auf der stadtischen Ersatzflache
039/002, Gemarkungen Altenhagen, Flur 5, Flurstick 1430, welche eine GesamtgrofRe von
55.750 m? aufweist. Auf der Flache wird eine Extensivierung von einem intensiv in einen extensiv
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bewirtschafteten Acker mit entsprechenden Bewirtschaftungsauflagen vorgenommen. Das Ziel ist
der Erhalt und die Férderung der Vielfalt heimischer Ackerwildkrauter und die Ausbildung von
Ackerwildkrautgesellschaften. Als sekundares Ziel wird eine Foérderung der Vielfalt heimischer
Tierarten angestrebt.

Das ,Blendgutachten Solarpark Kamphérnerweg - Analyse der potentiellen Blendwirkung einer
geplanten PV Anlage in der Nahe von Bielefeld-Jollenbeck in Nordrhein-Westfalen“ (SolPEG
GmbH, Hamburg, November 2021) kommt zu dem Ergebnis, dass aufgrund der Analyse von funf
exemplarisch gewahlten Messpunkten im Bereich der geplanten FPV Kamphdrnerweg sich fir
Verkehrsteilnehmer auf der Eickumer Stral’e nur eine geringfligige Wahrscheinlichkeit flir Reflexi-
onen zeigt. Entscheidend ist allerdings der Aspekt, dass die Einfallswinkel der Reflexionen aul3er-
halb des fir Fahrzeugflhrer relevanten Sichtwinkels liegen und Reflexionen daher zu vernachlas-
sigen sind. Im Bereich der Einmindung der Kreuzung Eickumer Stralie/Rachheide ist kein direkter
Sichtkontakt zur Immissionsquelle vorhanden. Eine Beeintrachtigung fur Verkehrsteilnehmer
durch die FPV kann mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

Beigeordnete(r) Bielefeld, den

Moss




Anlagen:

260. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bielefeld
»Solarpark Deponie Schiefe Breede*

o Auswertung der Stellungnahmen aus den frithzeitigen Beteiligungs-
schritten gemaR §§ 3 (1), 4 (1) BauGB

o Ergebnis der Auswertung der friihzeitigen Beteiligungsverfahren /

o Ubersicht: Ergianzungen und Anderungen der Planunterlagen zum Ent-
wurf

260. Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt Bielefeld
»Solarpark Deponie Schiefe Breede“

e Begriindung
e Anderungsbereich und Inhalt der Anderung mit Legende (Entwurf)

o] =] >

Bebauungsplan Nr. ll/J 41 ,,Solarpark Deponie Schiefe Breede*

Ubersichtsplan (ohne MaRstab)

Bestandsplan (ohne Malistab)

Gestaltungsplan (ohne Malstab)

Nutzungsplan (ohne Malstab)

Angabe der Rechtsgrundlagen

Textliche Festsetzungen, Zeichenerklarung und Hinweise

Stand: Entwurf; Oktober 2022

Bebauungsplan Nr. ll/J 41 ,;Solarpark Deponie Schiefe Breede*“
e Begriindung

Stand: Entwurf; Oktober 2022

Bebauungsplan Nr. II/J 41 ,,Solarpark Deponie Schiefe Breede /
260. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bielefeld
»Solarpark Deponie Schiefe Breede"

¢ Umweltbericht

Stand: Entwurf; Oktober 2022




Bebauungsplan Nr. Il/J 41 ,Solarpark Deponie Schiefe Breede /
260. Anderung des Flachennutzungsplans der Stadt Bielefeld
»Solarpark Deponie Schiefe Breede"

e Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag

Stand: Entwurf; Oktober 2022

Bebauungsplan Nr. ll/J 41 ,Solarpark Deponie Schiefe Breede
o Blendgutachten

Stand: Entwurf; Oktober 2022
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