Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

200 Amt fur Finanzen, 01.02.2022, 51 — 2126 3232/2020-2025
210 Konzerncontrolling und steuerliche Angelegenheiten,
51-38 99

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Finanz- und Personalausschuss 10.02.2022 offentlich
Haupt-, Wirtschaftsférderungs- und 10.02.2022 offentlich
Beteiligungsausschuss

Rat der Stadt Bielefeld 10.02.2022 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Zahlung eines laufenden Betriebskostenzuschusses an die moBiel GmbH

Betroffene Produktgruppe
11.15.11, Beteiligungen der Stadt Bielefeld

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Produkt 11.15.11.01 Beteiligung an BBVG mbH,
2023 — reduzierter Aufwand 5,25 Mio. €
2024 - reduzierter Aufwand 15,5 Mio. €
2025 - reduzierter Aufwand 15,5 Mio. €
2026 — reduzierter Aufwand 15,5 Mio. €

Produkt 11.15.11.09 sonstige Beteiligungen der Stadt Bielefeld,
2023 — erhohter Aufwand 5,25 Mio. €
2024 — erhohter Aufwand 15,5 Mio. €
2025 — erhohter Aufwand 15,5 Mio. €
2026 — erhohter Aufwand 15,5 Mio. €

Insgesamt ergibt sich keine zusatzliche Belastung fur den stadtischen Haushalt

Ggf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

FiPa am 02.04.2019, HWBA am 03.04.2019, Dr.-Nr. 8333/2014-2020;

FiPA am 13.04.2021, HWBA am 21.04.2021, Rat der Stadt Bielefeld am 22.04.2021, Dr.-Nr.
1018/2020-2025 (nicht 6ffentlich)

FiPA am 30.11.2021, HWBA am 01.12.2021, Rat der Stadt Bielefeld am 09.12.2021, Dr.-Nr.
2891/2020-2025 (nicht 6ffentlich)

FiPA am 10.02.2022, HWBA am 10.02.2022, Rat der Stadt Bielefeld am 10.02.2022, Dr.-Nr. 3233
(nicht &ffentlich)

Beschlussvorschlag:




Der Finanz- und Personalausschuss sowie der Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und
Beteiligungsausschuss empfehlen dem Rat wie folgt zu beschlieBen, der Rat beschlieft:

1. Die moBiel GmbH erhalt von der Stadt ab dem Jahr 2023 fur die Dauer ihrer
Betrauung mit der Erbringung des offentlichen Personennahverkehrs in Bielefeld
bzw. fiir die Dauer einer sich daran anschlieBenden entsprechenden Regelung, wie
z. B. der geplanten Direktvergabe ab dem 01.01.2024, einen konstanten jahrlichen
stadtischen Betriebskostenzuschuss.

2. Fur das Jahr 2023 betragt der Betriebskostenzuschuss 5,25 Mio. €, in den Jahren
2024 — 2027 betragt der Betriebskostenzuschuss jeweils 15,5 Mio. € p. a.. Die
Betrage sind jeweils in der Haushaltsplanung der Stadt entsprechend vorzusehen.

3. Auch fiir die Folgejahre ab 2028 soll ein entsprechender Betriebskostenzuschuss in
der Haushaltsplanung der Stadt vorgesehen werden.

4. Die Hohe des Zuschusses wird jahrlich fiir das jeweilige Folgejahr uberpriift,
erstmalig im Jahr 2022 fiir den in 2023 zu zahlenden Zuschuss.

Uber die Héhe und ggf. Anpassungen der zukiinftigen Zuschiisse entscheidet der
Rat der Stadt Bielefeld.

5. Die Hohe der Zuschusse darf die beihilferechtlichen Hoéchstgrenzen nicht
tiberschreiten, eine entsprechende Priifung erfolgt jeweils im Rahmen des
Jahresabschlusses der moBiel GmbH.

6. Die Zahlung der Zuschusse steht unter dem Vorbehalt einer positiven Auskunft der
Finanzverwaltung zu dem geplanten Vorgehen.

Begriindung:

l. Ausgangslage

Die Stadt Bielefeld ist Uber die Bielefelder Beteiligungs- und Vermdgenverwaltungsgesellschaft
mbH (BBVG) und die Stadtwerke Bielefeld GmbH (SWB) mittelbar zu 100 % an der moBiel GmbH
(moBiel) beteiligt.

Gegenstand des Unternehmens der moBiel ist der Betrieb von 6ffentlichem Personennahverkehr
(OPNV) im Rahmen der o&ffentlich-rechtlichen Vorschriften. Die moBiel ist dementsprechend von
der Stadt Bielefeld mit der Erbringung des offentlichen Personennahverkehrs in Bielefeld (OPNV)
betraut worden. Diese Betrauung lauft zum 31.12.2023 aus; es ist geplant, die moBiel direkt im
Anschluss im Wege der Direktvergabe auch weiterhin dauerhaft mit der Erbringung des OPNV in
Bielefeld zu beauftragen (Dr.-Nr.9405/2014-2020).

Bislang werden die aus der Erbringung des OPNV resultierenden Verluste der moBiel auf der
Grundlage des Ergebnisabfiihrungsvertrages vollstandig durch die SWB ausgeglichen. Hierdurch
wird das Ergebnis der SWB gemindert, was insgesamt auch zu einer geringeren steuerlichen
Belastung der SWB flhrt, sog. steuerlicher Querverbund.

Aufgrund von sinkenden Gewinnen aus den eigenen Geschéaftstatigkeiten der SWB einerseits und
steigenden Verkehrsverlusten der moBiel andererseits ist ein Ausgleich der moBiel-Verluste durch
die Gewinne der SWB perspektivisch nicht mehr vollstandig moglich, so dass die SWB selbst
Verluste erwirtschaften wird, die wiederum auf der Grundlage eines entsprechenden
Ergebnisabflihrungsvertrages durch die BBVG auszugleichen sein werden. Perspektivisch fihrt




diese Situation dazu, dass die BBVG als Stadtwerke-Holding durch die Stadt Bielefeld unterstitzt
werden muss, weil sie selbst nicht die erforderliche Liquiditdt zum dauerhaften Verlustausgleich
zur Verfligung hat.

Im Haushaltsplan 2022 der Stadt Bielefeld sind fir die Jahre 2023 bis 2025 flr eine solche
Liquiditatsunterstiitzung der BBVG bereits 5,25 (in 2023) bzw. 15,5 Mio. € (ab 2024) vorgesehen.

Die durch den Verlustausgleich sinkenden Ergebnisse der SWB wirken sich auch auf den
Verschuldungsgrad der SWB-Gruppe aus. Der Verschuldungsgrad errechnet sich als Quotient
aus der Ertragskraft (EBITDA — Ergebnis vor Zinsen, Steuern und Abschreibungen) und den
Nettofinanzschulden (d.h. Saldo aus Darlehen und vorhandener Liquiditat) des Konzerns und ist
jahrlich zu ermitteln.

Der Verschuldungsgrad ist u. a. eine wichtige Kennzahl bei der Aufnahme von Fremdgeldern auf
dem Kapitalmarkt. Damit BBVG und SWB-Konzern als Kreditnehmereinheit auf dem Kapitalmarkt
die fur geplante Investitionen erforderlichen finanziellen Mittel zu angemessenen Konditionen
erhalten koénnen, sollte der Grad der Verschuldung des Konzerns der Branchenublichkeit
entsprechen.

Il. Zahlung eines Betriebskostenzuschusses an die moBiel
1. Auswirkungen eines Betriebskostenzuschusses

Die Zahlung eines ergebniswirksamen Betriebskostenzuschusses an die moBiel ist geeignet, die
moBiel bei der Erbringung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) in Bielefeld zu
unterstiitzen und den jahrlichen Verlust der moBiel, der sich aus der OPNV-Erbringung
regelmafig ergibt, zu reduzieren.

Die Zahlung eines Betriebskostenzuschusses an die moBiel steht vom Grunde her auch mit den
Regelungen des EU-Beihilferechtes in Einklang, da die Stadt als Aufgabentragerin flr die Verluste
und Investitionen der moBiel bei der Erbringung des OPNV verantwortlich ist und die moBiel mit
der Erbringung des OPNYV in Bielefeld als einer ,Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse” wirksam betraut hat. Diese Betrauung stellt beihilfenrechtlich eine Rechtfertigung fir die
Gewahrung von Vorteilen dar.

Nach Beendigung der aktuellen Betrauung zum 31.12.2023 soll sich aullerdem eine
Direktvergabe unmittelbar anschlieRen, was beihilfenrechtlich ebenfalls eine Unterstitzung der
moBiel rechtfertigen kann.

Bei der Ausgestaltung eines Zuschusses sind die beihilfenrechtlichen Héchstgrenzen zu beachten
und regelmafig zu Uberprifen.

Auf Ebene der SWB hat ein Betriebskostenzuschuss an die moBiel zur Folge, dass die SWB nur
noch den entsprechend reduzierten Verlustbetrag ausgleichen muss, so dass sich das
handelsrechtliche Jahresergebnis / EBITDA der SWB entsprechend verbessert. Durch diese
Verbesserung des Jahresergebnisses / EBITDA ergibt sich bei einer unveranderten
Fremdverschuldung automatisch auch ein verbesserter Verschuldungsgrad fir den SWB-
Konzern.

Unter steuerlichen Gesichtspunkten ware eine solche Zuschusszahlung jedoch unbeachtlich, so
dass auch weiterhin der positive steuerliche Effekt der Verlustverrechnung im Rahmen des
steuerlichen Querverbundes erhalten bliebe, was durch eine verbindliche Auskunft der
Finanzverwaltung bestatigt werden soll.

Auf Ebene der BBVG wirkt sich eine Verbesserung des Ergebnisses der SWB durch einen
Zuschuss an die moBiel ebenfalls positivn aus. Einerseits kommt (ber den




Ergebnisabflihrungsvertrag zwischen BBVG und SWB nur noch das entsprechend verbesserte
Ergebnis aus dem SWB-Konzern an, hierdurch wird auch das Ergebnis der BBVG entsprechend
verbessert. Und andererseits wird gleichzeitig auch die Liquiditat der BBVG entsprechend
entlastet, da sich die erforderlichen Zahlungen zum Verlustausgleich an die SWB entsprechend
der Ergebnisverbesserung mindern.

Der nach aktueller Planung zu befiirchtende Unterstlitzungsbedarf der BBVG, der aus der durch
die Verlustausgleiche sinkenden Liquiditat der BBVG resultiert, reduziert sich im Ergebnis
ebenfalls entsprechend. In dem Haushalt der Stadt Bielefeld flir 2022 sind aktuell fir 2023
Zahlungen an die BBVG in Hohe von 5,25 Mio. € angesetzt und ab 2024 jeweils 15,5 Mio. € p. a.

2. Hohe eines Betriebskostenzuschusses

Die Zahlung an die moBiel hat gleichzeitig auch auf Ebene der BBVG entsprechende positive
Auswirkungen, es kann dort also auf die bereits eingeplanten Zahlungen verzichtet werden, ohne
hierdurch das Ergebnis der BBVG zu beeintrachtigen. Der Haushaltsansatz fur Zahlungen an die
BBVG kann somit alternativ auch fir Betriebskostenzuschiisse an die moBiel genutzt werden.

Die Zahlung eines entsprechenden stadtischen Zuschusses in Hohe von 5,25 Mio. € im Jahr 2023
und in Hohe von jahrlich 15,5 Mio. € ab 2024 unmittelbar an die moBiel reicht auf Grundlage der
aktuellen Mittelfristplanung der Stadtwerke aus, das Ergebnis der moBiel und damit auch das
EBITDA der SWB so zu verbessern, dass der Verschuldungsgrad des SWB-Konzerns bereits ab
2023 auf branchenublichem Niveau stabilisiert werden kann.

Auf dieser Basis kénnen BBVG und SWB erforderliches Kapital am Kapitalmarkt zu
angemessenen Konditionen aufnehmen.

Die moBiel GmbH plant fir die kommenden Jahre, ohne Bertcksichtigung von Mehraufwand fiir
zusatzliche MaRnahmen z. B. durch den 3. Nahverkehrsplan, mit jahrlichen Verlusten in Hohe von
durchschnittlich ca. 40 Mio. €. Ein Betriebskostenzuschuss in H6he von 5,25 Mio. € bzw. 15,5 Mio.
€ p. a. deckt somit einen Anteil von rund 30 - 40 % des Verlustes ab, was unter beihilferechtlichen
Gesichtspunkten unbedenklich erscheint.

Fir einen Betriebskostenzuschuss in der genannten Héhe missen die Ansatze im Haushalt der
Stadt ab 2023 entsprechend umgewidmet werden.

Il Ausblick

Das grundsétzliche Problem der steigenden OPNV-Verluste kann durch eine bloe Umschichtung
von Zuschusszahlungen naturgemaR nicht gelést werden. Fir neue MaRnahmen im OPNV, die
sich z. B. aus dem 3. Nahverkehrsplan ergeben, besteht zusatzlich bereits die Absicht, einen
erganzenden Ausgleich an die moBiel zu leisten (Dr.-Nr. 2581/2020-2025).

Aber auch ohne neue MaRnahmen werden die Verluste im OPNV z. B. durch Personalkosten und
sonstige Preissteigerungen voraussichtlich weiter ansteigen. Damit bei einer gleichbleibend hohen
Netto-Verschuldung trotzdem der Verschuldungsgrad des SWB-Konzerns akzeptabel bliebe,
mussten perspektivisch mdglicherweise hdhere Zuschiisse an die moBiel geleistet werden.

Andererseits konnten auch sonstige Umstande wie z. B. Landes- oder Bundeszuschusse zu einer
Verbesserung der Ergebnisse der moBiel fuhren. Auch ist geplant, dass die Gewinne der SWB
aus den sonstigen Geschéaftstatigkeiten wieder ansteigen, ein Verlustausgleich durch die SWB
also wieder in groRerem Umfang maoglich sein wird. In diesem Fall konnte ein stadtischer
Betriebskostenzuschuss ggf. auch verringert werden, ohne dass die Kapitalmarktfahigkeit der
BBVG / SWB leidet.




Darliber hinaus kann aber auch eine Uberprifung der beihilferechtlichen Hdchstbetrage dazu
fuhren, dass stadtische Zuschisse anzupassen sind, um einen Versto3 gegen das EU-
Beihilferecht zu vermeiden.

SchlieBlich sind auch die wirtschaftlichen Entwicklungen und die finanziellen Belange der Stadt
selbst zu berucksichtigen.

Die Verwaltung wird in Zusammenarbeit mit den betroffenen Gesellschaften die zukulnftig
erforderlichen Zuschusse, die beihilferechtlichen Grenzen und die Unterstutzungsmoglichkeiten
der Stadt sowie die sich daraus ggf. ergebenden Anpassungsbedarfe jahrlich Uberprifen. Eine
Anpassung des Zuschusses kann fir Folgejahre dauerhaft oder flir einzelne Jahre jeweils durch
den Rat, z. B. im Rahmen der Haushaltsplanung, erfolgen.

Vor der Umsetzung ist die Absicherung der steuerlichen Unbedenklichkeit eines
Betriebskostenzuschusses durch die Einholung einer verbindlichen Auskunft erforderlich.

Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Kaschel
Stadtkammerer
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