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660 Amt fur Verkehr, 22.10.2021, 51-84 17 2679/2020-2025
660.14 - Frau Opitz

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Stadtentwicklungsausschuss 30.11.2021 offentlich
Digitalisierungsausschuss 03.02.2022 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Bundesforderprogramm fur den Breitbandausbau in "grauen Flecken"

Betroffene Produktgruppe
11.12.01 — Offentl. Verkehrsflachen

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

keine

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

keine

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

DA (30.09.2021, Ds-Nr.: 2422/2020-2025), StEA (02.11.2021, Ds-Nr.: 2422/2020-2025)

Beschlussvorschlag:

Der Stadtentwicklungsausschuss empfiehlt, der Digitalisierungsausschuss beschlieft,
dass die Verwaltung die einstufige Forderung in ,,dunkelgraue Flecken“ (Antragstellung ab
2023) vorbereitet und beantragt.

Begriindung:

Die neue Forderrichtlinie wurde am 26.04.2021 veroffentlicht. Sie 16st das seit 2015 bestehende
Bundesférderprogramm ab.

Im Rahmen des ausgelaufenen Bundesférderprogramms wurden fur den Glasfaserausbau in
.weilke Flecken + Schulen“ und im ,Sonderaufruf Gewerbegebiete* Férdermittel in H6he von rund
30 Mio. EUR durch die Stadt Bielefeld beantragt.

Bislang ist die Resonanz der Kommunen hinsichtlich des neuen Foérderprogrammes flr die
,grauen Flecken“ sehr zurlckhaltend, was insbesondere auch daran liegt, dass wichtige
Fragen/Voraussetzungen durch das BMVI und die Fordermittelgeber bis vor Kurzem nicht geklart

wurden:
» Der Leitfaden zur Férderantragstellung wurde erst am 05.10.2021 veréffentlicht. Erst jetzt
sind damit wichtige Voraussetzungen fur die Forderantragstellung klargestellt worden, wie

z.B. die Definition von sog. homes passed-Adressen, ohne die das sog.
Markterkundungsverfahren (Abfrage bei den Netzbetreibern) nicht durchgefiihrt werden
konnte.

» Aufgrund weiterhin ungeklarter Fragen in der Bund-Lander-Abstimmung konnte bislang
vom Land NRW jedoch noch keine Kofinanzierungs-Richtlinie veréffentlicht werden.
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Das neue Bundesférderprogramm ist in zwei Forderstufen aufgeteilt:

1. Férderung in ,hellgrauen Flecken* (Antragstellung bis Ende 2022)

Im Kern wird durch Anheben der bisherigen Aufgreifschwelle des weil’e Flecken Programms von
30 Mbit/s auf nunmehr 100 Mbit/s im Download die geférderte ErschlieRung weiterer Gebiete
ermoglicht, in denen innerhalb eines Jahres nach Meldung im Markterkundungsverfahren keine
Aufristung erfolgt oder in denen in den kommenden drei Jahren von privaten Unternehmen kein
solches Netz errichtet wird (sog. Marktversagen).

2. Forderung in ,dunkelgrauen Flecken® (Antragstellung ab 2023)

Far den Zeitpunkt 01.01.2023 ist bereits jetzt angekundigt worden, dass die Aufgreifschwelle von
100 Mbit/s dann entfallen soll und der beihilferechtliche Rahmen eine Férderung aller Gebiete
ermoglicht, die Uber kein gigabitfahiges Netz verfiigen (Versorgung mit weniger als 200 Mbit/s
symmetrisch).

Dies wird jedoch Gegenstand einer Uberarbeiteten Forderrichtlinie sein. Die genauen
Forderparameter kdnnen heute noch nicht vorausgesehen werden.

Damit ergeben sich zwei Optionen flr die Beantragung von Férdermitteln flir den Ausbau in den
grauen Flecken:

Option _a) zweistufige Forderung und Ausbau 2021/2023 (,hellgraue und dunkelgraue
Flecken®):

Im ersten Schritt wird die Forderung fir die aktuell forderfahigen, sog. hellgrauen Bereiche mit
Versorgung unter 100 Mbit/s durchgefihrt. Dazu ist ein sog. Markterkundungsverfahren
erforderlich (Abfrage bei den Netzbetreibern zur aktuellen Versorgung und eigenwirtschaftlichen
Ausbauvorhaben in den nachsten drei Jahren). Nach der Antragstellung und vorlaufigen
Bewilligung muss ein Vergabeverfahren fur den Netzausbau und Netzbetrieb durchgefuhrt
werden, anschlieRend wird auf Grundlage des Ausschreibungsergebnisses die finale Bewilligung
von Fordermitteln beantragt.

Im zweiten Schritt werden ab 2023 Fordermittel flr die dann auf Grundlage der aktualisierten
Forderrichtlinie forderfahigen dunkelgrauen Flecken beantragt (alle weiteren Bereiche ohne
gigabitfahiges Netz). Auch hierflr sind die oben beschriebenen Schritte erforderlich (erneutes
Markterkundungsverfahren, Antragstellung, vorlaufige Bewilligung durch Foérdermittelgeber,
Vergabeverfahren und endgultige Bewilligung).

Option b) einstufige Férderung und Ausbau ab 2023 (alle nicht gigabitversorgten Bereiche
sind forderfahiq):

Auf Grundlage der aktualisierten Forderrichtlinie werden ab 2023 fur alle nicht gigabitfahig
versorgten Adressen Fordermittel beantragt. Es werden ebenfalls die oben beschriebenen Schritte
erforderlich ~ (Markterkundungsverfahren,  Antragstellung, vorlaufige Bewilligung durch
Fordermittelgeber, Vergabeverfahren und endgultige Bewilligung).

Bedenken bei Option a:

* Durch den gefdrderten Ausbau in zwei Schritten (,hellgrau” und ,dunkelgrau®) wirden die
Gebietszuschnitte durch weitere Zerstlickelung fir den Ausbau unattraktiver und deutlich
kostenintensiver.

+ Es kann auf Basis der aktuellen Datenlage nicht verlasslich abgeschatzt werden, wie viele
Adressen von einer Forderung in ,hellgrauen® Flecken profitieren wirden. Eine quantitative
Gewichtung durch genaues Filtern der jetzt forderfahigen ,hellgrauen® Flecken kann nur
auf Basis eines aktuellen Markterkundungsverfahrens erfolgen. Dabei besteht die Gefahr,
dass ein weiteres MEV im Laufe des Verfahrens wiederholt werden misste - wegen neuer
zwingend einzuhaltender Fristen hinsichtlich der Aktualitdt bei Ausschreibung des
Fordergegenstandes.

« Aufgrund der fehlenden Definition fur ,homes passed“-Versorgung konnte bislang kein
Markterkundungsverfahren durchgefiihrt werden (bzw. es bestand die Gefahr dieses
erneut durchfiihren zu missen).

» Der voraussichtliche Zeitraum zur konkreten Vorbereitung eines Antrags auf die geférderte
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ErschlieBung von ,hellgrauen Flecken® reicht bereits jetzt bis Anfang des Jahres 2023 (von
der Auswertung des erforderlichen Markterkundungsverfahrens uber die Vergabe des
Forderprojektes bis zur finalen Antragstellung).

* Insgesamt ware ein zweistufiges Vorgehen (,hellgrau® und ,dunkelgrau“) mit weiteren
enormen Ressourcen verbunden, die durch je zwei umfangreiche Ausschreibungs- und
Vergabe-, sowie Antragsverfahren erforderlich wiirden.

Bedenken bei Option b:
» Der Wegfall der Aufgreifschwelle ab 01.01.2023 kénnte einen Ansturm der Kommunen und
Landkreise auf die Férdermittelmittel zur Folge haben.
 Dadurch besteht die Gefahr steigender Tiefbaupreise, Verknappung von
Planungskapazitaten und evtl. Engpasse bei Genehmigungsbehdrden.
+ Die Forderung ab 2023 wird Gegenstand einer Uberarbeiteten Richtlinie sein, d.h.
inhaltliche Details bzw. genaue Auspragung kénnen nicht vorausgesehen werden.

Vorteile bei Option b:

+ 2023 sind alle Bereiche forderfahig, die nicht Uber ein gigabitfahiges Netz verfigen. Es
waren deutlich gréllere und zusammenhangende(re) Gebiete forderfahig, es ist davon
auszugehen, dass dies auch fir die Netzbetreiber deutlich attraktivere Ausbaugebiete
ergibt.

» Bis dahin bleibt mehr Zeit fir den privaten Markt eigenwirtschaftlich auszubauen bzw.
eigenwirtschaftliche Ausbauplanungen anzustol’en. Laut Branchenverband VATM sind
aktuell Investitionsankiindigungen von 20 Mrd. EUR fir den eigenwirtschaftlichen
Glasfaserausbau in Deutschland getatigt worden.

« Erwartung: frihe Antragsteller werden sich mit samtlichen ,Kinderkrankheiten® des neuen
Forderprogramms auseinandersetzen mussen. Auch die Erfahrungen aus der bisherigen
Bundesférderung haben gezeigt, dass spater gestartete Forderverfahren haufig deutlich
problemloser und schneller durchgefihrt werden konnten, u.a. auch dadurch, dass
regelmallig Anpassungen im Forderprogramm vorgenommen wurden, die zu
Vereinfachungen im Forderverfahren fihrten. Es ist aufgrund der zu erwartenden
Probleme bei der Durchfihrung der Forderverfahren davon auszugehen, dass dies auch
im neuen Bundesférderprogramm fir die grauen Flecken der Fall sein wird und manche
der heute sehr kontrovers diskutierten Fordervorgaben eventuell entfallen kénnten.

Derzeit wird im Rahmen des geforderten Glasfaserausbaus in den ,weil’en Flecken + Schulen®
gebaut. Das Forderverfahren wird  verwaltungsseitig eng begleitet  (Mittelabrufe,
Anderungsantréage, Verlangerung von Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitrdumen bei den
Fordermittelgebern Bund und Land NRW).

Der gefdrderte Ausbau in den Gewerbegebieten wird, vorbehaltlich der finalen Bewilligung von
Fordermitteln durch Bund und Land NRW, voraussichtlich Ende 2021/Anfang 2021 starten. Auch
dieses Forderverfahren wird verwaltungsseitig eng begleitet.

Eine Forderantragstellung fur die grauen Flecken ab 2023 kann bis dahin vorbereitet werden
(Markterkundung, Festlegung der forderfahigen Gebiete), so dass mit Vorliegen der neuen
Richtlinie direkt ein Férderantrag gestellt werden koénnte. Alle schon jetzt foérderfahigen, hellgrauen
Bereiche waren ebenfalls in diesem Foérderverfahren enthalten. Es ware fur die hellgrauen
Flecken mit einem zeitlichen Verzug von ca. acht Monaten zwischen den Optionen a und b zu
rechnen, dafir kénnten bei Option b fur alle férderfahigen Bereiche gemeinsam Foérdermittel
beantragt und Vergabeverfahren durchgefihrt werden.

Durch eine gemeinsame Antragstellung ab 2023 wirden der doppelte Aufwand fir je zwei
umfangreiche Ausschreibungs- und Vergabe-, sowie Antragsverfahren vermieden und Kosten flr
externe Beratungsleistungen (technische und juristische Beratung) eingespart.

Weiterhin  wird eine Zerstickelung der Fordergebiete vermieden. GroRere bzw.
zusammenhangende Fordergebiete sind fiur die Bieter im Vergabeverfahren attraktiver und im
Ausbau kostengunstiger zu erschlief3en.
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Beigeordneter

Moss
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