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Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Jugendhilfeausschuss 29.09.2021 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Weitere Zuschiisse zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten in der
Kindertagesbetreuung im Kita-Jahr 2021/2022

Betroffene Produktgruppe
11 06 01 Forderung von Kindern/Pravention

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Die Flexibilisierung der Betreuungszeiten ermdglicht eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Jugendhilfeausschuss, 15.01.2020, TOP 4.1, Drucksachen-Nr. 9969/2014-202
Jugendhilfeausschuss, 27.05.2020, TOP 11.2, Drucksachen-Nr. 10849/2014-2020
Finanz- und Personalausschuss, 09.06.2020, TOP 21, Drucksachen-Nr. 10849/2014-2020
Jugendhilfeausschuss, 16.06.2020, TOP 5, Drucksachen-Nr. 11113/2014-2020

Rat der Stadt Bielefeld, 18.06.2020, TOP 45, Drucksachen-Nr. 10849/2014-2020
Jugendhilfeausschuss, 13.01.2021, TOP 12.2, Drucksachen-Nr. 0408/2020-2025
Jugendhilfeausschuss, 17.02.2021, TOP 13, Drucksachen-Nr. 0536/2020-2025
Jugendhilfeausschuss, 10.03.2021, TOP 9 und 9.1, Drucksachen-Nrn. 0857/2020-2025 und
0896/2020-2025

¢ Jugendhilfeausschuss, 14.04.2021, TOP 13, Drucksachen-Nr. 1045/2020-2025

e Jugendhilfeausschuss, 02.06.2021, TOP 4.4

Beschlussvorschlag:

1. Aus den fir das Kita-Jahr 2021/2022 verfugbaren Mitteln zur Flexibilisierung der
Betreuungszeiten wird ein weiterer Betrag von 36.000 € eingesetzt, um weitere drei Kitas zu
bezuschussen, die den Eltern und Kindern mit einem 35-Stunden-Platz in (mindestens) einer
Gruppe einen Korridor von mindestens 40 Wochenstunden anbieten, in dem sie ihren
Betreuungsbedarf von 35 Wochenstunden flexibel decken kénnen. Der trager- und kitascharfe
Zuschuss ergibt sich aus Anlage 1, die Bestandteil dieser Beschlussvorlage ist.

2. Aus den fir das Kita-dJahr 2021/2022 verfligbaren Mitteln zur Flexibilisierung der
Betreuungszeiten werden 230.880 € eingesetzt, um Kitas zu bezuschussen, die in den
Sommerferien 2022 weniger als drei Wochen geschlossen haben und allen interessierten
Eltern am Kita-Standort eine Kinderbetreuung anbieten. Der trager- und kitascharfe Zuschuss
ergibt sich aus Anlage 2, die Bestandteil dieser Beschlussvorlage ist.

3. In der kommenden Sitzung des Jugendhilfeausschusses stellt die Verwaltung ihre mit den
Kita-Tragern abgestimmten Uberlegungen flir die Bezuschussung der Flexibilisierung der
Betreuungszeiten in der Kindertagesbetreuung ab dem Kita-Jahr 2022/2023 vor.




Begriindung:
1. Rechtslage und zur Verfiigung stehende Finanzmittel

Seit 01.08.2020 gewahrt das Land NRW nach § 48 Kinderbildungsgesetz (KiBiz) Zuschisse zur
Flexibilisierung der Betreuungszeiten in der Kindertagesbetreuung. Um diese Landeszuschiisse
erhalten und einsetzen zu kdnnen, muss die Stadt Bielefeld den Landeszuschuss aus eigenen
Mitteln um 25 % erhdhen (§ 48 Abs. 3 KiBiz). Fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021 haben die
zustandigen politischen Gremien der Stadt Bielefeld einer Mittelbereitstellung zugestimmt. Ab
2022 erfolgt eine Berucksichtigung im Haushaltsplanaufstellungsverfahren.

Fir das Kita-Jahr 2021/2022 belauft sich der Landeszuschuss auf 1.192.800 €. Inklusive der
notwendigen kommunalen Erhéhung (=298.200€) steht ein Betrag von 1.491.000 € zur
Verflgung.

2. Bereits getroffene Zuschussentscheidungen

Der Jugendhilfeausschuss hat in seinen Sitzungen am 10.03.2021 und 14.04.2021 bereits
Entscheidungen Uber den Einsatz der fir das Kita-Jahr 2021/2022 zur Verfliigung stehenden Mittel
getroffen:

e Mit insgesamt 521.000 € werden Kitas geférdert, die eine Offnungszeit von mehr als 47
Wochenstunden und eine Offnung auch am Freitagnachmittag anbieten.

e Mit insgesamt 576.000 € werden Kitas geférdert, die den Eltern und Kindern mit einem 35-
Stunden-Platz in (mindestens) einer Gruppe einen Korridor von mindestens 40
Wochenstunden anbieten, in dem sie ihren Betreuungsbedarf von 35 Wochenstunden flexibel
decken kdnnen.

¢ 50.000 € sind fur die erganzende Kindertagespflege bereitgestellt worden.

Mit insgesamt 76.670,33 € werden Kitas geférdert die in den Sommerferien 2021 weniger als
drei Wochen geschlossen haben und allen interessierten Eltern am Kita-Standort eine
Kinderbetreuung anbieten. Der trager- und kitascharfe Zuschuss ergibt sich aus Anlage 2, die
Bestandteil dieser Beschlussvorlage ist.

e FiUr das Kita-Jahr 2021/2022 ist dieser Betrag relativ gering, weil nur zwei der sechs
diesjahrigen Sommerferienwochen in dieses Kita-Jahr fallen.

Von den zur Verfugung stehenden Mitteln fur das Kita-Jahr 2021/2022 in Hohe von 1.491.000 €
sind daher bisher bereits 1.223.670,33 € verbraucht. Es verbleibt ein noch nicht verplanter Betrag
von 267.329,67 €.

3. Beschlossenes weiteres Vorgehen

Der Jugendhilfeausschuss hat in seiner Sitzung am 10.03.2021 auch beschlossen, dass Uber den
Einsatz der verbleibenden Mittel flir das Kita-Jahr 2021/2022 zu einem spateren Zeitpunkt
entschieden werden soll. Zuvor sollte eine Elternbefragung durchgefiihrt werden und eine
Fachdiskussion in der AG nach § 78 SGB VIII (AG 78) stattfinden.

4. Ergebnis der Elternbefragung

Wie in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 02.06.2021 mitgeteilt, ist die Elternbefragung
Ende Mai 2021 gestartet worden. Sie ist bis Mitte August 2021 gelaufen, um auch méglichst vielen
Eltern, deren Kind zum Kita-Jahr 2021/2022 neu in die Kita kommt, eine Teilnahmemadglichkeit zu
geben.

Die Umfrage wurde Uber ein leicht zu bedienendes Online-Tool organisiert. Dazu hat die
Verwaltung alle Kita-Trager gebeten, die Eltern der von ihnen betreuten Kinder Gber Aushange in
den Kitas zu informieren. 660 Eltern haben von der Teilnahmemdbglichkeit Gebrauch gemacht.




Angesichts von ca. 13.000 Kindern in Bielefelder Kitas haben also ca. 5 % aller Eltern
teilgenommen. Die relativ geringe Teilnahmequote ist Gegenstand der Erérterung in der AG 78
am 02.09.2021 gewesen. Es bestand die Vermutung, dass die Teilnahmequote von Kita zu Kita
stark differieren kdnnte und dass sich wahrscheinlich auch nicht ein reprasentativer Querschnitt
aller Eltern beteiligt hat. Gleichwohl erscheint der Verwaltung das Ergebnis durchaus belastbar.
Die Vermutung ist, dass sich vor allem die Eltern beteiligt haben, die das Thema der
Flexibilisierung fur sich als besonders wichtig ansehen. Deren Feedback ist wichtig und — wie
nachfolgend dargestellt — auch recht eindeutig.

Hilfreich fur die Einordnung des Befragungsergebnisses erscheint hierbei auch, dass die
Elternbefragung zu ahnlichen Ergebnissen kommt wie die nachfolgend unter Ziff. 5. dargestellte
Tragerbefragung, die auch Eindriicke aus den Kontakten mit Eltern bertcksichtigt. Das starkt die
Belastbarkeit des Ergebnisses der Elternbefragung.

96% aller teiinehmenden Eltern haben angegeben, dass durch die erweiterten Offnungszeiten
Familie und Beruf besser miteinander vereinbar sind. Im Mittelpunkt der Elternbefragung stand die
Frage, wie die Eltern die verschiedenen Moglichkeiten der Flexibilisierung der Betreuungszeiten
bewerten. Sie hatten die Mdglichkeit, vier Alternativen in ein Ranking zu setzen:

4) Durch die Mdglichkeit der Flexibilisierung von Betreuungszeiten kénnen auch in Bielefelder Kitas verschiedene Modelle
angeboten werden, die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zum Ziel haben. Wie wichtig waren fiir Sie, die folgenden
Modelle zur Unterstiitzung lhrer momentanen Lebenssituation?

Bitte tragen Sie die Zahlen 1 bis 4 ein (1=am wichtigsten bis 4=am wenigsten wichtig)

35-Stunden-Platz: Der tagliche Betreuungsumfang von 7 Stunden kann flexibel in einem erweiterten Zeitrahmen in Anspruch
genommen werden (Beispiel: taglich zwischen 7-15 Uhr oder vaniabel auf die Wochentage verteilt, an manchen Tagen halbtags
und an manchen Tagen ganztags). Das Maximum von 35 Stunden pro Woche darf nicht Gberschritten werden.

@

45-Stunden-Platz: Der tagliche Betreuungsumfang von 9 Stunden kann flexibel in einem erweiterten Zeitrahmen in Anspruch
genommen werden (Beispiel: taglich zwischen 06:30-17:30 Uhr). Das Maximum von 45 Stunden pro Woche darf nicht
Oberschritten werden.

@

@

Ganzjahrige Offnung: Die Kita bleibt in den Sommerferien gedfinet.

L 1.3

Ganzjahrige Offnung: Das Kind kann in den Sommerferien in einer Partner-Kita des Tragers betreut werden.

Es haben ca. 50% aller Eltern die Flexibilisierung der 35-Stunden-Platze an erster Stelle mit der
hochsten Prioritat gesetzt. Die Flexibilisierung der 45-Stunden-Platze, die durch das Modell
L47plus und auch am Freitagnachmittag” erreicht wird, ist mit ca. 31% an zweiter Stelle als
Prioritat 1 gewahlt.

Somit sprechen sich 81% der Eltern sehr klar fur die Flexibilisierung der Offnungszeiten im Alltag
aus. Die Addition der beiden vorstehend genannten Werte ist sachgerecht, weil man
berlcksichtigen muss, dass die Flexibilisierung der 35-Stunden-Platze nur fir die Eltern wichtig
und von hoéchster Prioritat ist, die auch einen 35-Stunden-Platz anstreben, wohingegen die Eltern
mit einem 45-Stunden-Platz ihr Hauptaugenmerk auf die Flexibilisierungsmdglichkeiten im Bereich
des Modells ,47plus und auch am Freitagnachmittag” legen.

Die ganzjahrigen Offnungszeiten der Kitas wurden nur von 15% der teilnehmenden Eltern an die
erste Stelle gesetzt und die Option einer Betreuungsmaoglichkeit in einer Partner-Kita wahrend der
Sommerferien wurde von lediglich 4% der Eltern als wichtigste Unterstitzung angekreuzt.

Von ca. 150 Eltern sind Uber eine freie Kommentarfunktion noch viele Anregungen und
Anmerkungen mitgeteilt worden. Diese Hinweise, Winsche und Vorstellungen sind naturgemaf
sehr heterogen. Fir eine Analyse des Befragungsergebnisses eignen sie sich daher nicht; sie
kénnen bei Bedarf aber zum Protokoll gegeben werden.




Zur Information nachfolgend noch einige Daten zur Zusammensetzung der ca. 660 teilnehmenden
Eltern:

e Ca. 75% der teilinehmenden Eltern leben in einem 3 bis 4 Personen-Haushalt. Ca. 20% der
Haushalte bestehen aus mehr als 5 Personen und in 6% leben die Menschen zu zweit.

e 62% haben ein Kind unter 6 Jahren und 34% haben zwei Kinder unter 6 Jahren.

e Bei 76% aller befragten Eltern sind beide Eltern berufstatig, bei 15% ist nur ein
erziehungsberechtigter Erwachsener berufstatig und nur 8% haben angegeben nicht
berufstatig zu sein.

o Ca. 9% der Eltern sind alleinerziehend.

o Der grofdte Teil der Eltern nimmt mit 54% fur das Kind einen 45-Stunden-Platz in Anspruch.
43% haben einen 35-Stunden-Platz und ein geringer Anteil hat einen 25-Stunden-Platz.

5. Fachdiskussion in der AG 78

Die Ergebnisse der Elternbefragung sind am 02.09.2021 in der AG 78 diskutiert worden. Dass die
Eltern die Flexibilisierung im wochentlichen Alltag sehr stark priorisieren, ist auch aus Sicht der
Trager nachvollziehbar.

Nach dem Eindruck der Kita-Trager scheinen Schlie3zeiten, die rechtzeitig angekundigt werden,
bei den meisten Eltern kein groRes Problem darzustellen. Mit flexiblen 35-Stunden-Platzen
wurden bisher auch Uberwiegend gute Erfahrungen gemacht. Insbesondere die Umsetzung durch
flexiblere Korridore bei den Bring- und Abholzeiten kommt bei den Eltern gut an.

Die Kita-Trager haben aber auch darauf hingewiesen, dass eine Zunahme an 35-Stunden-Platzen
als Folge der Flexibilisierungsmodelle zu einem Rickgang an 45-Stunden-Platzen mit den damit
verbundenen negativen finanziellen Folgen fur die Kita-Trager fuhrt. Vereinbart worden ist, dass
dem bei den Planungen ab dem Kita-Jahr 2022/2023 Rechnung getragen werden muss.

Kritisch angemerkt wird, dass eine Flexibilisierung nicht in allen Kitas angeboten werden kann und
dass jede Form von Flexibilisierung den bestehenden Fachkraftemangel erhdht, weil immer
zusatzliches Personal bendtigt wird.

AuRerdem wurde darauf hingewiesen, dass die Prioritat von Eltern nicht unbedingt auf flexiblen
Zeiten liegt, sondern die Qualitat der Betreuung weiterhin das ausschlaggebende Argument bei
der Wahl der Kita sei. Und es wurde auf einen weiteren qualitativen Aspekt hingewiesen. Je
gréller die Flexibilisierungsmoglichkeiten und je starker sie genutzt werden, umso groRer ist die
Gefahr, dass sich der Kita-Alltag ,zerfasert und sich entfernt von dem eigentlichen
padagogischen Konzept, namlich der Betreuung der Kinder in ihnen bekannten Gruppen.

Als aktuell auffallig ist von den Kita-Tragen benannt worden, dass Kinder tendenziell friiher aus
der Kita abgeholt werden als sonst. Es besteht die Einschatzung, dass das eine Folge der
Flexibilisierung der Arbeitswelt bedingt durch die Corona-Pandemie ist (Homeoffice, flexiblere
Arbeitszeiten z.B. abends etc.). Ob diese Einschatzung mittel- und langfristig zutreffend ist, muss
die weitere Entwicklung zeigen. Der vom Landesgesetzgeber bisher beschrittene Weg ist es,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch eine Ausweitung der Betreuungszeiten zu erreichen
und Eltern damit die Mdglichkeit zu geben, flexibler zu arbeiten. Wenn die Flexibilitat, die
Arbeitgebern ihren Arbeitnehmer*innen durch Homeoffice und im Tagesverlauf verlagerte
Arbeitszeiten ermoglichen, auch nach der Corona-Pandemie weiter bestehen bleibt, kann das ein
wichtiger Beitrag sein, um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ,zuhause“ zu ermdglichen.

Die Kita-Trager sind parallel zu der laufenden Elternbefragung auch um Rickmeldung zu ihren
Offnungszeiten in den Sommerferien und zu ihren diesbezilglichen Veranderungswiinschen
gebeten worden. An der Befragung haben sehr viele Kita-Trager teilgenommen. Das Ergebnis ist
als Anlage 3 beigefugt. Im Kern wird sichtbar, dass nur wenige Kita-Trager in den Sommerferien
weniger als drei Wochen geschlossen sind. Veranderungsbedarfe oder —wiinsche gibt es im




Wesentlichen nicht.

In der AG 78 ist auch das weitere Vorgehen und der Vorschlag an den Jugendhilfeausschuss
besprochen worden.

6. Bewertung der vorliegenden Erkenntnisse

Dass die Eltern die Flexibilisierung der 35- bzw. 45-Stunden-Betreuung im wdchentlichen Alltag
sehr stark priorisieren, ist gut nachvollziehbar. Immerhin bestimmt dieser woéchentliche Alltag
49 von 52 Wochen pro Jahr. Auch wenn es natirlich fur Eltern attraktiv sein kann, dass eine Kita
in den Sommerferien gar nicht oder nur eine oder zwei Wochen geschlossen hat, muss man
konstatieren, dass es hierbei eben nur um maximal drei Wochen pro Jahr geht, auf die sich die
Eltern in aller Regel frih einstellen kénnen und die von den Eltern dann vielfach fiir einen
gemeinsamen Sommerurlaub genutzt werden.

Die vorliegenden Ruckmeldungen der Kita-Trager lassen darauf schlieen, dass im Prinzip nur
diejenigen, die schon bisher die ganzjahrige Offnung in ihrem Profil haben, diese auch weiterhin
zur Verfugung stellen wollen, alle anderen auf3ern sich deutlich dagegen.

Vor diesem Hintergrund halt die Verwaltung es flr geboten, die zur Verflgung stehenden
Flexibilisierungsmittel auch kunftig primar fur die Flexibilisierung der 35- bzw. 45-Stunden-
Betreuung im wochentlichen Alltag einzusetzen und nur nachrangig fur Modelle mit verringerten
Schliel3zeiten.

7. Umsetzung der Erkenntnisse in einen Beschlussvorschlag fiir die weiteren Zuschiisse
im Kita-Jahr 2021/2022

Von drei Kitas liegen neue Forderantrage vor, weil sie den Eltern und Kindern mit einem 35-
Stunden-Platz in (mindestens) einer Gruppe bereits einen Korridor von mindestens 40
Wochenstunden anbieten, in dem sie ihren Betreuungsbedarf von 35 Wochenstunden flexibel
decken koénnen. Die Verwaltung schlagt vor, jede Kita mit 12.000 € zu foérdern. Der Betrag
entspricht dem Foérderbetrag, den auch die anderen Kitas mit einem entsprechenden Angebot
erhalten haben. Der trager- und kitascharfe Zuschuss ergibt sich aus Anlage 1, die Bestandteil
dieser Beschlussvorlage ist.

In der AG 78 am 02.09.2021 ist abgesprochen worden, dass dem Jugendhilfeausschuss im
Ubrigen vorgeschlagen werden soll, die danach noch verbleibenden Mittel fir das Kita-Jahr
2021/2022 fur Kitas einzusetzen, die in den Sommerferien 2022 weniger als drei Wochen
geschlossen haben. Nach Abzug des vorstehenden Forderbetrags verbleiben noch Fordermittel
im Kita-Jahr 2021/2022 in H6he von 231.329,67 €.

Zur Umsetzung hat die Verwaltung eine Abfrage bei den Kita-Tragern vorgenommen. Fur die
Sommerferien 2021 ist bei durchgehender Offnung pro Kita ein Betrag von 10.000 € bewilligt
worden. Hatte die Kita ,nur® vier oder finf Wochen gedffnet, ist ein anteiliger Betrag gewahrt
worden. Fir die Sommerferien 2022 stehen aus dem Kita-Jahr 2021/2022 wie oben dargestellt
nur noch 231.329,67 € zur Verfugung. Unter Berucksichtigung der vorliegenden Foérderantrage
ergibt sich, dass den Kitas, die in den Sommerferien 2022 weniger als drei Wochen geschlossen
haben und allen interessierten Eltern am Kita-Standort eine Kinderbetreuung anbieten, ein
Zuschuss von 6.660 € pro Kita gewahrt werden kann. Hat die Kita ,nur” vier oder finf Wochen
geoffnet, berechnet sich der Zuschuss anteilig. Insgesamt werden damit Mittel in HOhe von
230.880 € gebunden. Der trager- und kitascharfe Zuschuss ergibt sich aus Anlage 2, die
Bestandteil dieser Beschlussvorlage ist.




8. Umsetzung der Erkenntnisse in einen Beschlussvorschlag fiir die weiteren Zuschiisse
ab dem Kita-Jahr 2022/2023

Ebenfalls in der AG 78 am 02.09.2021 ist abgesprochen worden, dass die Verwaltung dem
Jugendhilfeausschuss in seiner Sitzung am 17.11.2021 die in der AG 78 abgestimmten
Uberlegungen fir die Bezuschussung der Flexibilisierung der Betreuungszeiten in der
Kindertagesbetreuung ab dem Kita-Jahr 2022/2023 vorstellt. Die nachste AG 78 am 04.11.2021
soll genutzt werden, um die Vorschldge nochmals zu erdrtern und abzustimmen. Es gibt zwei
Uberlegungen, die nachfolgend kurz skizziert werden sollen:

e Zum einen soll fir die folgenden Kita-Jahre geprift werden, ob die Finanzierung der flexiblen
35-und 45-Stunden-Platze noch ausreicht oder erhéht werden muss.

Die Trager haben diese Prifung insbesondere bei der Finanzierung der flexiblen 35-Stunden-
Platze eingefordert. Das ist aus Sicht der Verwaltung auch gut nachvollziehbar.

Es gibt Eltern, die brauchen und wollen keinen 45-Stunden-Platz. Und sie wollen auch keinen
Elternbeitrag fur einen 45-Stunden-Platz bezahlen, wenn sie nur 35 Stunden davon nutzen.
Was diese Eltern aber oftmals brauchen, ist eine Flexibilitat in der Lage der Betreuungszeiten.
Genau hierauf reagiert das 35-Stunden-Flexibilisierungsmodell. In dem Malde, in dem Eltern
davon Gebrauch machen, sinkt die Zahl der 45-Stunden-Platze und damit die Forderung fur
die Kita. Durch eine angemessene Finanzierung des Tragers muss erreicht werden, dass die
Trager ,nicht draufzahlen missen®. Genau das gilt es flr die Zeit ab dem Kita-Jahr 2022/2023
neu zu berechnen, damit dieses Flexibilisierungsmodell bei allen Beteiligten Akzeptanz findet.

e Zum anderen gibt es die Idee, bei der Bezuschussung von Offnungstagen kinftig unabhangig
von den Sommerferien darauf abzustellen, an wie vielen Tagen die Kita geschlossen ist. Ist
die Kita an 15 oder weniger Tagen im Kita-Jahr geschlossen, soll eine Forderung in Betracht
kommen. Dabei ist eine Staffelung angedacht: Je weniger Schlieitage, umso hoéher die
Forderung. Die Meldung der SchlieRtage konnte jeweils zum 15.03. eines jeden Jahres
erfolgen.

Bei alledem ist geplant, dass der Jugendhilfeausschuss kiinftig die Zuschussentscheidung im
Rahmen der Flexibilisierung der Betreuungszeiten zeitgleich mit der Entscheidung uber die
jahrliche Bedarfsplanungsvorlage im Frihjahr eines jeden Jahres trifft.

Erster Beigeordneter Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Ingo Niirnberger
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