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Begriindung zur 260. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Bielefeld

Die Stadt Bielefeld beabsichtigt im Nordosten des Stadtbezirkes Jéllenbeck an der Stadtge-
bietsgrenze von Bielefeld zu Herford auf einer Teilflache der ehemaligen (Boden-)Deponie
~Schiefe Breede” nérdlich der Eickumer Stral3e (L 543) die Errichtung einer Freiland-Photovol-
taikanlagen (FPV) zu ermdglichen. Dafiir ist eine Anderung des Flachennutzungsplanes (FNP)
erforderlich, die die Neudarstellung von ,Flache fiir Versorgungseinrichtungen - Photovoltaik*
zum Gegenstand hat. Sie soll als 260. Anderung ,Solarpark Deponie Schiefe Breede*“ durch-
geflhrt werden und erfolgt parallel zur Neuaufstellung des Bebauungsplanes Nr. Il / J 41 ,So-
larpark Deponie Schiefe Breede®.

Der Geltungsbereich der 260. FNP-Anderung liegt innerhalb des Geltungsbereiches des auf-
zustellenden Bebauungsplanes und hat eine Grof3e von ca. 3,9 ha.

Planungsanlass und Planungsziel

Die Energieversorgung befindet sich nicht zuletzt durch Fukushima im Wandel. Die geplanten
Abschaltungen von Kernkraftwerken bis zum Jahr 2022, sowie der zuletzt beschlossene Aus-
stieg aus der Kohleverstromung im Jahr 2038 flihren dazu, dass der Stromverbrauch in
Deutschland vermehrt durch erneuerbare Energien gedeckt werden muss. Daher sollen Er-
neuerbare Energien bis 2050 mindestens 80 % des deutschen Energieverbrauchs decken.

Neben anderen Kommunen hat auch Bielefeld am 11.07.2019 den Klimanotstand ausgerufen.
Folgende Ziele hat die Stadt vereinbart:

* CO2 Emissionen um 80 - 95 % reduzieren gegeniiber 1990

* Endenergieverbrauch um 50% reduzieren gegeniiber 2008

* Anteil erneuerbarer Energien am Endstromverbrauch auf 80% steigern
» Endenergieverbrauch Verkehr um 40% reduzieren gegeniiber 2005

Das ,Handlungsprogramm Klimaschutz 2020-2050“ der Stadt Bielefeld fuhrt als Ziel unter der
Rubrik ,Erneuerbarer Energien“ aus:

+ Kommunale Anlagen fur erneuerbare Energien errichten

» Bereitstellung von Strom und Warme aus erneuerbaren Energien oder aus Kraft-
Warme-Kopplung auf 100 Prozent bis 2050 steigern

» deutliche und kontinuierliche Steigerung der installierten PV- und Solarthermie-Anla-
genleistung

Die Stadtwerke Bielefeld GmbH plant als Beitrag zur Umsetzung dieser Ziele auf einer Teilfla-
che der ehemaligen (Boden-)Deponie ,Schiefe Breede” in Bielefeld-Jollenbeck eine Freiland-
Photovoltaikanlage (FPV) zu errichten. Eine Deponie ist gemal § 37 Abs. 1 Nr. 2b) Erneuer-
bare-Energien-Gesetz — EEG 2021 eine ,Konversionsflache aus wirtschaftlicher Nutzung*
(hierzu gehdren u. a. stillgelegte Deponien, Altablagerungen, Aufschittungen und Abraumhal-
den) und stellt deshalb einen geeigneten Standort fur eine Photovoltaik-Freiflachenanlage dar.

Die geplante FPV produziert bei einer Nennleistung von ca. 3,4 MW nach Netzzugang jahrlich
Strom fur umgerechnet ca. 1.100 4-Personen-Haushalte und spart gegenuber dem aktuellen
deutschen Strommix ca. 1.900 Tonnen CO2 / Jahr ein.
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In Abkehr von den bisherigen stadtebaulichen Zielsetzungen fir die Flache soll deshalb die
ehemalige Deponie durch entsprechende Darstellungen im Flachennutzungsplan planungs-
rechtlich fur die Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom aus Photovoltaik
und damit aus erneuerbaren Energien entwickelt und fir einen Zeitraum von ca. 30 Jahren
gesichert werden.

Ortliche Gegebenheiten

Bei der Flache handelt es sich um eine unter der Altablagerung AA 114 geflihrte ehemalige
Abgrabung/ Austonung, die 1965 vom damaligen Kreis Bielefeld nach Baurecht genehmigt
und bis Anfang der 1990er Jahre betrieben wurde. AnschlieBend erfolgte die Verfullung mit
Boden, anfanglich auch mit grof3eren Mengen Bauschutt. Die Rekultivierung fand in den Jah-
ren 2005-2011 mit dem Einbau von steinfreiem Boden (< 10 % Fremdbestandteile) statt. Die
Flache wird heute landwirtschaftlich als Intensivwiese genutzt.

Landesentwicklungsplan NRW

Bauleitplane sind gem. § 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen. Die beab-
sichtigte Bauleitplanung entspricht dem Grundsatz 10.2-1 ,Halden und Deponien als Stand-
orte fur die Nutzung erneuerbarer Energien des Landesentwicklungsplanes (LEP) NRW*.

Dieser formuliert:

»Halden und Deponien sind als Standorte fur die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren
Quellen zu sichern, sofern die technischen Voraussetzungen dafir vorliegen und fachliche
Anforderungen nicht entgegenstehen.”

Halden und Deponien kommen aufgrund ihrer exponierten Lage zur Nutzung von Solarenergie
in Betracht. Halden und Deponien sind Bestandteil der industriell-anthropogen gepragten Kul-
turlandschaft. Die Nutzung durch Erneuerbare Energien stellt hierbei eine Fortentwicklung der
Kulturlandschaft dar.

Nach Ziel 10.2-5 LEP NRW (Solarenergienutzung) ist die Inanspruchnahme von Flachen fur
die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie mdglich, wenn der Standort mit der Schutz-
und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Es muss sich zudem
um die Wiedernutzung von gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbauli-
chen Brachflachen oder baulich gepréagten militarischen Konversionsflachen, Aufschittungen
oder Standorte entlang von Bundesfernstralien oder Schienenwegen mit tberregionaler
Bedeutung handeln. Im Gegensatz zu Windenergieanlagen und privilegierten energetischen
Biomasseanlagen sind Freiflichen-Solarenergieanlagen nicht bauplanungsrechtlich privi-
legiert. Fur eine Freiflachen-Solarenergieanlage, die im Auf3enbereich als selbst-stéandige An-
lage errichtet werden soll, ist i. d. R. ein Bebauungsplan aufzustellen, der an die textlichen und
zeichnerischen Festlegungen der landesplanerischen Vorgaben und der Regionalpléne, die
fur das Planungsgebiet bestehen, anzupassen ist.

Entwicklung aus dem Regionalplan

Die landesplanerischen Zielvorstellungen werden im Regionalplan fur den Regierungsbezirk
Detmold (Teilabschnitt Oberbereich Bielefeld) dargestellt. Der FNP-Anderungsbereich ist hier
als ,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich® ausgewiesen.
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Sidlich des Plangebietes ist die Eickumer Stralle als ,StralRe flr den vorwiegend Uberregio-
nalen und regionalen Verkehr* dargestellt. Das Gebiet ist mit der Darstellung ,Schutz der Land-
schaft und landschaftsorientierte Erholung“ (BSLE) Uberlagert.

Zurzeit wird der Regionalplan fir die Planungsregion Ostwestfalen-Lippe neu aufgestellt (Re-
gionalplan OWL). Er liegt derzeit als Entwurf (Stand Erarbeitungsbeschluss 05.10.2020) vor
und gilt als sonstiges Erfordernis der Raumordnung nach § 3 (1) Nr. 4 ROG. Die in Aufstellung
befindlichen Ziele der Raumordnung (einschlief3lich der Vorrangnutzungen und —funktionen in
den als Vorranggebieten vorgesehenen Flachen) sind damit gemal 8 4 (1) Satz 1 ROG in den
Abwégungs- oder Ermessensentscheidungen zu berlcksichtigen, aber noch nicht nach § 1 (4)
BauGB bindend.

Im Regionalplan OWL — Entwurf 2020 ist der Standort weiterhin ohne siedlungsraumliche Aus-
weisung als ,Allgemeiner Freiraum- und Agrarbereich® festgelegt. Nunmehr jedoch mit der
Uberlagerung ,Landwirtschaftlicher Kernraum*“ sowie weiterhin mit der Darstellung ,Schutz der
Landschaft und landschaftsorientierte Erholung“ (BSLE).

Gemal Regionalplan OWL — Entwurf 2020 Grundsatz F 33 sind “Landwirtschaftliche Kern-
raume” Flachen mit besonderer Bedeutung fur die landwirtschaftliche und die gartenbauliche
Produktion vorbehalten, denen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen oder Funktionen besonderes Gewicht beizumessen ist.

Den o. a. Grundséatzen und Zielen des LEP und des Regionalplans OWL — Entwurf 2020 wird
mit der vorliegenden Planung Rechnung getragen. Bei der Flache handelt es sich gemaf
Grundsatz 10.2-1 LEP NRW um eine ehemalige (Boden-)Deponie. Dem Ziel 10.2-5 LEP
NRW folgend, soll nach Beendigung der geplanten Nutzung zur Nutzung von Solarenergie die
Flache wieder landwirtschaftlich nutzbar sein. Dazu wird im o. a. Bebauungsplan nach § 9 (2)
BauGB festgesetzt, dass die geplante Nutzung nur flr einen bestimmten Zeitraum zuldssig
sein soll und dass anstelle der baulichen Anlagen zur Stromerzeugung aus Solarenergie sowie
deren Nebenanlagen und Einfriedungen wieder Dauergriinland / Intensivwiese herzustellen
ist.

Konflikte bezuglich der (temporaren) Herausnahme der Flache aus der landwirtschaftlichen
Nutzung sind nicht erkennbar, die Nutzungsanderung erfolgt im Einvernehmen mit dem Eigen-
tumer. Daneben ist schon aufgrund der (im regionalplanerischen Maf3stab) geringen Flachen-
groRe des Standortes von unter 4 ha eine Vereinbarkeit mit den im Regionalplan festgelegten
Schutz- und Nutzfunktionen anzunehmen.

Grundsatzlich wird daher eine Ubereinstimmung mit den landesplanerischen Zielen sowohl
des noch wirksamen Regionalplans 2004 als auch des Regionalplans OWL — Entwurf 2020
gesehen.

Verkehrliche Anbindung

Die ErschlieRung der FPV erfolgt tiber eine Anbindung an den Kamphotnerweg im Osten des
Plangebietes sowie Uber die Zufahrt zu der nordwestlich des Plangebietes befindlichen land-
wirtschaftlichen Hofstelle im Westen des Plangebietes. Diese bindet im Siden an die Eickumer
Stral3e als offentliche Stral3e an.
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Derzeitige und kinftige Flachennutzungsplan-Darstellungen

Im wirksamen FNP ist der Bereich der ehemaligen Deponie als ,Landwirtschaftliche Flachen®
dargestellt. Im Sidwesten bzw. Stdosten sind an das Plangebiet angrenzend kleinteilig ,Fla-
chen fur Wald“ dargestellt.

Der westlich des Plangebietes liegende Standort der ehemaligen Deponie Beukenhorst, die
ebenfalls bereits mit einer FPV bestanden ist, ist als ,Flache flr Ver- und Entsorgung“ darge-
stellt. FUr den Standort besteht ein rechtskraftiger Bebauungsplan (Nr. 1l/J 33 ,Solarpark De-
ponie Beukenhorst), in dem ,Flache flr Versorgungsanlagen, Einrichtungen und sonstige
Malnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken® nach § 9 (1) Ziffer 12 BauGB festgesetzt
ist.

Auch die Flache der ehemaligen Deponie Schiefe Breede soll zukiinftig im FNP als ,Flache
fur Versorgungseinrichtungen® dargestellt werden. Im Teilplan ,Ver- und Entsorgung® des FNP
wird diese Darstellung erganzt um die Zweckbestimmung ,Erneuerbare Energien: Photovol-
taik” (EEP).

Aufgrund seiner Lage im Aul3enbereich wird der Planbereich derzeit von den Darstellungen
und Festsetzungen des Landschaftsplans Bielefeld-West der Stadt Bielefeld erfasst, die als
solche in den wirksamen Flachennutzungsplan nachrichtlich tbernommen wurden. Die Fla-
chen sind Teil des Landschaftsschutzgebiets Nr. 2.2-1 ,Ravensberger Hugelland®. Im Zielkon-
zept Naturschutz wird die betroffene Flache als Landschaftsraum mit hoher Naturschutzfunk-
tion eingestulft.

Bei Rechtskraft des Bebauungsplanes sind die Festsetzung des Geltungsbereichs des Land-
schaftsplanes Bielefeld — West und des Landschaftsschutzgebietes sowie die Darstellung der
Entwicklungsziele 1 ,Erhaltung® und 3 ,Wiederherstellung“ als widersprechende Festsetzun-
gen und Darstellungen mit dem Satzungsbeschluss zum Bebauungsplan aufzuheben.

Somit ist flr das geplante Vorhaben eine Befreiung von den Verboten des Landschaftsplanes
oder die vollstandige Entlassung der Flache aus dem Landschaftsschutzgebiet erforderlich.
Gemall § 20 (4) Landesnaturschutzgesetz NRW (LNatSchG NRW) treten bei der Aufstellung,
Anderung und Erganzung eines FNP im Geltungsbereich eines Landschaftsplans widerspre-
chende Darstellungen und Festsetzungen des Landschaftsplanes mit dem Inkrafttreten des
entsprechenden Bebauungsplanes auller Kraft, soweit der Trager der Landschaftsplanung
(hier: untere Naturschutzbehdérde) im Beteiligungsverfahren diesem FNP nicht widersprochen
hat.

Art, Lage und Umfang der Flachennutzungsplan-Anderung

Art und Lage der vorgesehenen Flachennutzungsplan-Anderung gehen aus dem beigefiigten
Flachennutzungsplan-Ausschnitt hervor. Der Flachenumfang und die Arten der Bodennutzung
haben folgende GréR3enordnung:

Flachennutzungsplan | Art der Bodennutzung kinftig
,Landwirtschaftliche Flache“ 3,9 ha
,Flache flr Versorgungseinrichtungen* 3,9 ha

Gesamt
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Umweltbelange und Umweltbericht

Gemal § 2 Abs. 4 bzw. § 2 a BauGB ist fur die Belange des Umweltschutzes eine Umwelt-
prufung durchzufihren, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt
und bewertet werden. Die Ergebnisse der Umweltprifung, in der auch artenschutzrechtliche
Belange betrachtet werden, sind in einem Umweltbericht darzulegen und bilden einen geson-
derten Teil der Begriindung.

In einem Bebauungsplanverfahren, das parallel zu einem Anderungsverfahren des FNPs er-
folgt, kann die Umweltprifung zum Bebauungsplan auch fir das Gbergeordnete Planungsver-
fahren Verwendung finden ("Abschichtung"). In diesem Zusammenhang ist auf die Umwelt-
priufung zum verbindlichen Bauleitplan zu verweisen. Der Umweltbericht wird im weiteren Plan-
verfahren erarbeitet und den Planunterlagen im Rahmen der Auslegung nach § 3 Abs. 2
BauGB als gesonderter Teil der Begriindung des o. a. Bebauungsplanes beigefigt.

Hinweise

Die 260. FNP-Anderung soll im Parallelverfahren gem. § 8 (3) BauGB durchgefiihrt werden
und betrifft die Teilplane ,Flachen und ,Ver- und Entsorgung“. Anderungen fir ubrige Teil-
plane sowie des Erlauterungsberichts zum Flachennutzungsplan ergeben sich durch die vor-
gesehene Anderung nicht.
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STADT BIELEFELD

260.

FLACHENNUTZUNGSPLAN-
ANDERUNG

PLANBLATT 3

ZEICHENERKLARUNG

Darstellungen

Wohnbauflachen
Gemischte Bauflachen
Gewerbliche Bauflachen
Sonderbauflachen

Gemeinbedarfsflachen

(Uberdrtliche und ortliche HauptverkehrsstraBen)

StraBennetz III. Ordnung
(fiir das Verkehrsnetz wichtige Verkehrs-
und SammelstraBen)

Trassenverlauf unbestimmt
Bahnanlage

Stadtbahn mit Station

Grinflachen

Landwirtschaftliche Flachen
Flachen fur Wald
Naturbestimmte Fléachen
Wasserflachen
FlieBgewasser
Bodenschatze

Flachen fiir Abgrabungen

Flachen fur Aufschittungen

Eingriffen in Natur und Landschaft

Umgrenzung von Flachen

StraBennetz I. und II. Ordnung_

Flachen fur Ver- bzw. Entsorgung

Abwagung
hinsichtlich
Nutzungs-
beschrankung

Imissionsschutz
beachten

Flachen fir den ruhenden Verkehr

Flache fir Vorkehrungen zum Schutz gegen schéadliche
Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes-Immissionsschutzflache

Umgrenzung von Flachen zum Ausgleich von

fur  die

Wasserwirtschaft, den Hochwasserschutz
und die Regelung des Wasserabflusses

Einzeleinrichtungen, deren Flachenbedarf fir
einen bestimmten Bereich festgestellt, deren

genauer Standort innerhalb dieses Bereiches

aber noch nicht bestimmt worden ist.

Die GroBe des Rechteckes entspricht dem

festgestellten Flachenbedarf.

Kennzeichnungen

m Umgrenzung von Fléchen,

unter denen der Bergbau umgeht

m Umgrenzung der fir bauliche Nutzungen

vorgesehenen  Flachen, deren

Boden

erheblich mit umweltgefdhrdenden Stoffen

belastet sind

Zweckbestimmungen

von Bodelschwingh “sche 0 Feuerwehr
Stiftungen Bethel

Universitat 0 Krankenhaus
Hochschuleinrichtung @ Kindergarten
Einrichtungen fiir gesundheitliche o Schule

und Soziale Zwecke
@ Jugendeinrichtung

@ Firsorgeeinrichtung

Dienstleistungseinrichtung

Sonstiges Sondergebiet
Konzentrationszone @ Alteneinrichtung

Windenergie
! 9l 0 Kirchliche Einrichtung
Verkehrssicherheitszentrum

@ Kulturelle Einrichtung

@ Sporthalle

Wochenendhausgebiet

Campingplatz
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e Hallenbad
Messe, Ausstellung,
Beherbergung @ Freizeiteinrichtung
Wohnen in kulturlandschafts-
pragender Hofanlage Q Forstamt
Einkaufszentrum / <
groBflachiger Einzelhandel % Freibad
Grofflachiger @ parkanlage
Lebensmitteleinzelhandel
GroBflachiger GroBhandel naturbelassenes Griin
Warenhaus @ Kleingérten
Mébelmarkt / Einrichtungshaus @ Friedhof
Baumarkt @ Golfplatz
Gartencenter O Sportanlage
Post Landeplatz Windelsbleiche
Verwaltung Q Parkflache

. Millbeseitigungsanlage
Polizei (Rekultivierungsabsichten dargestellt,

soweit die Flache nicht standig als
Versorgungsflache verbleibt)

Nachrichtliche Ubernahmen
Lo ___| Sanierungsgebiet nach BauGB

Landschaftsschutzgebiet

Naturschutzgebiet

e o o Naturpark

©777" Uberschwemmungsgebiet

|'_________1| Hochwasserabflussgrenze

T\" @}) :— Wasserschutzzone I (Fassungsbereich)

L@@ Wasserschutzzone II, IIIA, IIIB

Hinweise
Geeignete Erholungsréaume

AMAAAA Abwégung h_insichtlich Nutzungsbeschréankung
und Immissionsschutz beachten

> Option StraBenverbindung




