Amt, Datum, Telefon

Drucksachen-Nr.

660 Amt fur Verkehr, 12.05.2022, 51-3117 1631/2020-2025
660.31 Jorg Lichtenberg/660.13 Ralph Stihrenberg

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Bezirksvertretung Dornberg 02.06.2022 offentlich
Bezirksvertretung Gadderbaum 02.06.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Heepen 02.06.2022 offentlich
Bezirksvertretung Jollenbeck 02.06.2022 offentlich
Bezirksvertretung Senne 02.06.2022 offentlich
Bezirksvertretung Brackwede 09.06.2022 offentlich
Bezirksvertretung Mitte 09.06.2022 offentlich
Bezirksvertretung Schildesche 09.06.2022 Offentlich
Bezirksvertretung Sennestadt 09.06.2022 offentlich
Bezirksvertretung Stieghorst 09.06.2022 offentlich
Stadtentwicklungsausschuss 14.06.2022 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 23.06.2022 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Wesentliche Neuerungen durch das 5. Anderungsgesetz zum Kommunal-

abgabengesetz (KAG) fur das Land NRW

hier: Erstellung eines StraBen- und Wegekonzeptes der Stadt Bielefeld fur die Jahre
2022 - 2026 sowie Festlegung von geringfiigigen MaBnahmen im Sinne des § 8a

Absatz 4 KAG.

Ubertragung von in § 8a KAG geregelten Zustandigkeiten, Fortschreibung der
Zustandigkeitsordnung des Rates sowie Anderung der Zustandigkeitsordnung fiir

die Ausschiisse des Rates; Anderung der Hauptsatzung.

Betroffene Produktgruppe
11 12 01 Offentliche Verkehrsflachen

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Keine

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Keine

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)




Beschlussvorschlag:

Die Bezirksvertretungen und der Stadtentwicklungsausschuss empfehlen, der Rat der Stadt
Bielefeld beschliel3t:

1. Dem als Anlage 2 beigefiugten Stralen- und Wegekonzept der Stadt Bielefeld wird
zugestimmt.

2. Die Entscheidung Uber Fortschreibungen des Stralen- und Wegekonzeptes trifft zukiinftig
der Stadtentwicklungsausschuss. Die Bezirksvertretungen sind zu beteiligen.

3. Die Ergebnisse der verbindlichen Anliegerversammlungen zu beitragspflichtigen
Malnahmen werden dem Stadtentwicklungsausschuss zur Kenntnis vorgelegt. Die
Bezirksvertretungen sind entsprechend ihrer ortlichen Zustandigkeit zu beteiligen.

4. Die Zustandigkeitsordnung fir die Ausschisse des Rates der Stadt Bielefeld wird bei der
nachsten Anderung wie folgt erganzt:

o Stadtentwicklungsausschuss, Ziffer 2.16
Lfd. Nr. | Bezeichnung der Angelegenheit | gesetzlich Bemerkung
vorgeschrieben
2.16 - Fortschreibung des Stralien- A J.

und Wegekonzeptes

- Kenntnisnahme der
Ergebnisse der verbindlichen
Anliegerversammlungen

5. Die Hauptsatzung der Stadt Bielefeld wird bei der nachsten Anderung wie folgt erganzt:

o § 7 Absatz 4 erhalt den Buchstaben ,w* mit folgendem Inhalt:
» Fortschreibung des Strallen- und Wegekonzeptes der Stadt Bielefeld.

6. Als geringfugige MaRnahmen nach § 8a Absatz 4 KAG werden festgelegt:

a. Beleuchtungsmallinahmen

b. Kanalbaumafnahmen

c. Stralkenbaumalnahmen, bei denen lediglich ein Stralenbestandteil betroffen
ist (also z.B. nur die Fahrbahn oder nur die Gehwege)

Begriindung:

Allgemeines

Am 19.12.2019 hat der Landtag Nordrhein-Westfalen mit Wirkung zum 01.01.2020 das
5. Anderungsgesetz zum Kommunalabgabengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG)
beschlossen. Neu eingefligt worden ist dabei § 8a KAG, der einige Veranderungen in Bezug auf
die Erhebung von Stra3enausbaubeitragen nach § 8 KAG mit sich bringt (siehe Anlage 1).

Alle Kommunen sind dazu verpflichtet, ein sogenanntes Strallen- und Wegekonzept aufzustellen.
Das Konzept muss vorhabenbezogen berucksichtigen, wann beitragsfreie
Strallenunterhaltungsmalinahmen unter technischer, rechtlicher und wirtschaftlicher Hinsicht
moglich sind und wann beitragspflichtige Straflenausbaumalnahmen an kommunalen Straflen
erforderlich werden kénnen.

Das Strallen- und Wegekonzept beinhaltet dabei keine Vorentscheidung Uber einzelne
StralRenausbaumafllinahmen und versteht sich dartber hinaus als eine Zusammenfassung vieler




grundsatzlich sinnvoller Malinahmen, deren Durchfiihrung nicht zuletzt auch unter dem Vorbehalt
der Finanzierbarkeit durch die Stadt Bielefeld steht. Die Liste ist unverbindlich und ersetzt
keinesfalls die vorhabenbezogenen Beratungen und Entscheidungen in den politischen Gremien.

Unter der Vielzahl der in den nachsten flnf Jahren in der Stadt Bielefeld insgesamt geplanten
Strallenausbaumalinahmen werden auch einzelne im Rahmen des Radverkehrskonzepts der
Stadt Bielefeld vorgesehene Baumalinahmen aufgeflhrt. Diese werden zur Vereinfachung erst
einmal ausnahmslos den ,beabsichtigten beitragspflichtigen StralRenausbaumafnahmen®
zugeordnet. Die Entscheidung, ob bei einzelnen Radverkehrsmallnahmen wirklich eine
Beitragspflicht der jeweiligen Anlieger*innen nach § 8 KAG besteht, ergibt sich erst aus noch
durchzufiihrenden Einzelfallprifungen, die den Ausbauzustand der betreffenden Stralle bzw. des
betreffenden Strallenabschnittes sowie den Umfang der dort jeweils geplanten Bauarbeiten
bertcksichtigen und unter beitragsrechtlichen Aspekten bewerten.

Darliber hinaus erfolgt eine finanzielle Entlastung der beitragspflichtigen Anlieger*innen durch ein
— vom KAG losgelostes — Foérderprogramm des Landes NRW (Foérderrichtlinie
Strallenausbaubeitrage). Nach dieser Forderrichtlinie (aktuell in der Fassung vom 03.05.2022)
wird der sogenannte umlagefahige Gesamtaufwand (also die Summe aller von den jeweiligen
Anliegerinnen und Anliegern eigentlich zu zahlenden StralRenausbaubeitrage) jeder
durchgeflihrten StralRenausbaumalinahme dann vollstdndig vom Land Ubernommen und an die
Gemeinde ausgezahlt, wenn der Ausbaubeschluss des zustdndigen politischen Gremiums der
Gemeinde fir diese Baumalinahme in der Zeit ab dem 01.01.2018 gefasst wurde. Die betroffenen
Beitragspflichtigen werden also komplett entlastet.

Als weitere wichtige Neuerung der Gesetzesanderung besteht aufgrund des § 8a KAG nunmehr
ein erweiterter Spielraum der Kommunen zur Gewahrung von Ratenzahlungen. Bereits vor der
Gesetzesanderung bestand die Mdglichkeit, Antrage auf Ratenzahlung zu stellen. Der Anspruch
auf Ratenzahlung setzt nun keine ,erhebliche Harte flr den Schuldner® mehr voraus und kann bis
zu 20 Jahresraten gewahrt werden. Die Verzinsung des jeweiligen Restbetrages betragt nicht
mehr statisch sechs Prozent pro Jahr, sondern zwei Prozentpunkte Uber dem zu Beginn des
Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 Burgerliches Gesetzbuch (BGB), mindestens jedoch
ein Prozent. Er passt sich somit dynamisch der Zinsentwicklung an. Darlber hinaus wurde eine
Hartefallregelung eingefiihrt, nach der Beitragspflichtigen unter bestimmten Voraussetzungen auf
Antrag eine unbefristete Stundung zu gewahren ist.

Zusammenfassung der neuen Vorteile:

e Mehr Transparenz Uber geplante stral’enbauliche Malknahmen durch die Erstellung des
Stralen- und Wegekonzeptes.

o Wegfall der Beitragszahlung fur die Anlieger*innen durch Férderprogramm des Landes
NRW bei StralRenausbaumaflinahmen mit einem Ausbaubeschluss des zustandigen
politischen Gremiums der jeweiligen Gemeinde ab dem 01.01.2018
Verbesserte Konditionen fir Ratenzahlungen.

¢ Anliegerversammlungen flr eine friihzeitige Information tber beitragspflichtige
Straflenbaumalnahmen mit anschlielender Kenntnisnahme der Ergebnisse in den
politischen Gremien.

Einzelheiten zu den Beschlussziffern

Zu 1) Erstmalige Aufstellung StraBen- und Wegekonzept:

Das StralRen- und Wegekonzept ist Voraussetzung fir die Bewilligung der beschriebenen
Landesforderung. GemalR Ziff. 4.6 der o.g. Foérderrichtlinie kdénnen nach dem 01.01.2021
beschlossene Mallnahmen nur geférdert werden, soweit sie auf Basis eines vom kommunalen
Gremium beschlossenen Strallen- und Wegekonzeptes nach § 8a Abs. 1 und 2 KAG erfolgen.




Daher ist, trotz der am 24.03.2022 vom Landtag NRW getroffenen Richtungsentscheidung hin zu
einer Abschaffung der StralRenausbaubeitrage in NRW (der Landtag hat mit Beschluss vom
24.03.2022 die Landesregierung beauftragt, bis zum 30.06.2022 ein Konzept zur Abschaffung von
Strallenausbaubeitradgen vorzulegen), die Aufstellung des Stralen- und Wegekonzeptes
erforderlich, um fur die Anlieger*innen bis dahin alle Mdglichkeiten einer Entlastung von den
Strallenausbaubeitragen ausschopfen zu kénnen und gleichzeitig einen Einnahmeverlust fir die
Stadt Bielefeld zu vermeiden.

Das vom Land vorgegebene Muster des Strallen- und Wegekonzeptes sieht eine Differenzierung
zwischen ,geplanten voraussichtlich beitragsfreien Stralenunterhaltungsmafnahmen® und
.pbeabsichtigten beitragspflichtigen Strallenausbaumaflinahmen® vor. Alle Kommunen sind zur
Verwendung des Musters verpflichtet, soweit sie nicht bereits ein eigenes Stra’en- und
Wegekonzept pflegen bzw. eine Abweichung vom Muster begriinden kénnen. Da die Stadt
Bielefeld bislang noch nicht Uber ein solches Konzept verfugt, ist dieses nun erstmalig
aufzustellen.

Das Strallen- und Wegekonzept ist Uber den 5-jahrigen Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung anzulegen und bei Bedarf, mindestens jedoch alle 2 Jahre, fortzuschreiben (vgl.
§ 8a Abs. 1 S. 2 KAG). Der beigeflgte Entwurf bericksichtigt daher alle derzeit geplanten
strallen-baulichen Malinahmen fir den Zeitraum 2022 bis 2026 (siehe Anlage 2). Einzelne fir die
nachsten Jahre geplante Strallenausbaumalinahmen, fir die voraussichtlich eine Beitragspflicht
der Anlieger*innen nach dem Baugesetzbuch entsteht (ErschlieRungsbeitrage), wurden dabei
nicht berucksichtigt.

GemalR § 8a Abs. 1 letzter Satz KAG wird das Stral’en- und Wegekonzept von der kommunalen
Vertretung beraten und beschlossen. Nach § 41 Abs. 1 S. 1 Gemeindeordnung NRW (GO NRW)
liegt die Zustandigkeit zunachst beim Rat der Stadt Bielefeld.

Zu 2) Fortschreibung des StraBen- und Wegekonzeptes

Zur Entlastung des Rates soll der Stadtentwicklungsausschuss fir die Beschlussfassung Uber die
Fortschreibung des Stralden- und Wegekonzeptes zustandig sein. Die Bezirksvertretungen sind zu
beteiligen.

Zu 3) Zustandigkeit fiir die Kenntnisnahme der Ergebnisse der verbindlichen
Anliegerversammlungen

Der neu eingefugte § 8a KAG regelt weiterhin, dass die Grundstickseigentumer*innen (sowie
Erbbauberechtigte) durch  Anliegerversammlungen im Vorfeld von beitragspflichtigen
StralRenausbaumallnahmen auf Basis des Strallen- und Wegekonzeptes fruhzeitig und
transparent in eine mdgliche Strallenausbaumalinahme einzubeziehen sind. So wird die
Mdoglichkeit geschaffen, dass sich alle potentiellen Beitragspflichtigen zu den geplanten
Mafinahmen aufRern kénnen.

Gemal § 8a Absatz 3 letzter Satz KAG ist die kommunale Vertretung Uber das Ergebnis der
verbindlichen Anliegerversammlung vor Beschlussfassung Uber die Durchfiihrung einer
StralRenausbaumallnahme zu informieren. Hier soll der Stadtentwicklungsausschuss fir
Kenntnisnahme der Ergebnisse der verbindlichen Anliegerversammlungen zustandig sein. Die
Bezirksvertretungen sind in dem Prozess entsprechend ihrer Ortlichen Zustandigkeit zu beteiligen.

Zu 4) Anderung der gusténdiqkeitsordnunq fir die Ausschiisse des Rates der Stadt
Bielefeld und Ziffer 5 - Anderunq der Hauptsatzung

Die bestehenden Regelungen in der Zustandigkeitsordnung der Ausschisse des Rates und des




Rates sowie der Hauptsatzung der Stadt Bielefeld sind entsprechend zu &ndern.

Zu 6) Geringfiigige MaBRnahmen gem. § 8a Absatz 4 KAG

Eine Geringfigigkeit wird verneint, wenn weitere beitragspflichtige Strallenbestandteile innerhalb
des Ausbauprogramms betroffen sind (z.B. Fahrbahn und Gehwege). Die Anlieger*innen werden
zu allen geringfugigen MalBnahmen mit alternativen Beteiligungsverfahren (insbesondere auf

postalischem Wege) informiert bzw. beteiligt.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r)

Adamski

Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.
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