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Sitzung des StEA am 18.05.2021

TOP 4.4 ,Erlass einer Satzung iiber die Erhebung von Beitragen nach § 8 Kommunal-
abgabengesetz (KAG NRW) fiir straBenbauliche MaRnahmen in der Strale Am
Schwarzbach von Deppendorfer Strale bis Weizenkamp*“

Drucksache 0472/2020-2025

Ergénzende Information der Verwaltung zu den Auswirkungen des Beschlusses der
Bezirksvertretung Dornberg vom 25.03.2021

Die im Jahr 2017 durchgefiihrten Arbeiten an der StraBenbeleuchtung in der StraRe Am Schwarzbach fiihrten
eindeutig zu einer beitragsrechtlichen Verbesserung nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG NRW), da die
Zahl der StraBenlaternen in der StraRBe Am Schwarzbach von 5 auf 9 erhdht wurde. Hierdurch hat sich die
Lichtstdrke der gesamten StraBenbeleuchtung um 80 % erhéht. Gleichzeitig wurden die durch zu groRe Ab-
stande bedingten vielen unbeleuchteten ,Dunkelzonen” bei der Verkehrsfliche durch die zusitzlichen Stra-
RBenlaternen und eine gleichméRige Anordnung aller 9 StraRenlaternen mit jeweils nur noch ca. 35 m Abstand
zueinander beseitigt (vor der BaumaRnahme gab es unbeleuchtete StraRenflichen am Anfang und Ende der
Strale sowie zwischen den einzelnen 5 StraRenlaternen). Die eindeutige Rechtsfolge fiir eine derartige Kons-
tellation lautet daher in ganz NRW Erhebung von Straenbaubeitrdgen nach § 8 KAG NRW.

Dies ist jedoch bei der StraRe Am Schwarzbach nicht einfach so umsetzbar. Da Griinflichen ohne Bebauung
mit Hausern -wie in der StraBe Am Schwarzbach einseitig am Anfang und Ende der StraRe vorhanden- keinen
beitragsrechtlich relevanten ErschlieRungsvorteil durch die jeweilige StraBe haben, miissen sie bei der Aus-
wahl der beitragspflichtigen Grundstiicke fiir eine Abrechnung nach § 8 KAG NRW auRen vor bleiben.

Dies wiirde fiir die einzelnen Eigentiimer der iibrigen bebauten Grundstiicke an der StraRe Am Schwarzbach
- zu einem erheblich hdheren Beitragsanteil an den Gesamtkosten fiihren. Diese Ungerechtigkeit gegentiber
Beitragspflichtigen an anderen StraRen kann nach der Rechtsprechung zum Beitragsrecht nur dadurch gel6st
werden, dass fiir eine Abrechnungsstrecke mit ausgedehnten angrenzenden Griinflachen (i.d.R. ab 15 % der
beidseitigen StraBenlidnge) der Beitragssatz der Anlieger aus der allgemeinen KAG-Satzung entsprechend
dem Anteil der Griinflachen an der gesamten beidseitigen Frontldnge an den beiden StraRenseiten reduziert
wird.

Diese Reduzierung muss aus rechtlichen Griinden in Form einer kommunalen Satzung fiir die einzelne Ab-
rechnungsmaRnahme festgesetzt werden. Andernfalls diirfte die Stadtverwaltung Bielefeld nicht von den
Beitragssatzen fiir die Anlieger aus der allgemeinen, vom Rat der Stadt Bielefeld beschlossenen KAG-Satzung
abweichen (fiir eine AnliegerstraRe wie bei Am Schwarzbach 80%). ‘

Der Beschluss der Bezirksvertretung Dornberg, durch ihre Ablehnung eine Beitragserhebung nach § 8 KAG
NRW gegeniiber den Personen mit Eigentum in der StraRe Am Schwarzbach zu verhindern, fithrt nach Auf-
fassung der Verwaltung zu einer ungerechtfertigten Besserbehandlung dieser Personen sowohl gegeniiber
anderen Anliegern in Dornberg als auch im ganzen Stadtgebiet Bielefelds, die bei Vorliegén der Vorausset-
zungen des § 8 KAG NRW Beitragszahlungen an die Stadt Bielefeld leisten miissen.
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Wiirden kiinftig generell in Bielefeld in vergleichbaren Fillen keine Satzungen mehr mit einer Reduzierung
des Beitragssatzes der Anlieger erlassen, wéren die Anlieger an StraRen mit groBen angrenzenden Griinfla-
chen durch den gegeniiber ihnen geiibten Verzicht auf StraRenbaubeitrige gegenuber alle anderen Anliegern
in Bielefeld unrechtmaRig bevorteilt. '

§ 8 KAG NRW bindet im Ubrigen auch als Soll-Vorschrift die Gemeinden in NRW, da hierdurch nach gangiger
allgemeiner Verwaltungsrechtsprechung der Behérde nur in Ausnahmefillen das Entscheidungsermessen
eingerdumt wird, von der gesetzlich vorgesehenen Rechtfolge abzuweichen. Ein derartiger Ausnahmefall
liegt bei der BeleuchtungsmaRnahme Am Schwarzbach aus Sicht der Verwaltung eindeutig nicht vor, denn
die StraBe Am Schwarzbach stellt eine StraBe mit ErschlieRungsfunktion dar, deren StraRenbeleuchtung er-
heblich verbessert wurde. Hierdurch haben die Anlieger mit baulich genutzten Grundstiicken einen Vorteil
im Sinne des § 8 KAG NRW erhalten, der nach Landesrecht NRW und Ortsrecht der Stadt Bielefeld die Erhe—
bung von StraBenbaubeitrdgen nach § 8 KAG NRW zur Folge hat.

Rein formal sei noch auf § 3 Absatz 13 der allgemeinen KAG-Satzung in Bielefeld hingewiesen: ,Fiir Anlagen,
bei denen die in Abs. 3 - 7 festgesetzten anrechenbaren Breiten oder Anteile der Beitragspflichtigen offen-
sichtlich nicht zutreffen, bestimmt der Rat durch Satzung etwas anderes.” Es ist also bereits in der allgemei-
nen, durch den Rat der Stadt Bielefeld beschlossenen KAG-Satzung vom 16. August 1988 in der Form der 1.
Anderungssatzung vom 30. luli 2010 vorgesehen, bei rechtlich gebotener Abweichung eine besondere Sat-
zung fir die Beitragsverfahren an einer einzelnen StraRe zu erlassen. Dies wurde in der Vergangenheit auch
stets durchgefiihrt. Der Verzicht auf die Beitragserhebung nach § 8 KAG NRW bei der StraRe Am Schwarzbach
wdre in Bielefeld ein Novum.
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