Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

600.42 Bauamt, 25.11.2020, 51- 3260 0176/2020-2025

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung
Bezirksvertretung Mitte 08.12.2020 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 10.12.2020 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 11/1/01.14 ,,Neustidter StraRe, Breite StraRe,
KreuzstraBe, Nebelswall, ObernstraBe“ fiir das Gebiet nordlich der
Kindermannstrale, westlich der Neustadter StraBe und suidlich der StraBe Waldhof
im beschleunigten Verfahren gemaR § 13a Baugesetzbuch (BauGB)

- Stadtbezirk Mitte -

Aufstellungsbeschluss

Betroffene Produktgruppe
11 09 02 Teilraumliche Planung

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Anderung von Planungsrecht, Aufstellungsbeschluss

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Kosten werden im weiteren Verfahren ermittelt.

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Hinweis:
Aufgrund der geplanten Festsetzung einer Gemeinbedarfsflache werden keine zusatzlichen Wohneinheiten entstehen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Bebauungsplan Nr. 111/1/01.14 ,Neustadter Strale, Breite StraBe, Kreuzstrale,
Nebelswall, Obernstralle“ flir das Gebiet noérdlich der Kindermannstral’e, westlich der
Neustadter Strafle und sudlich der Strale Waldhof ist im Sinne des § 30 Baugesetzbuch
(BauGB) zu andern (4. Anderung). Fur die genauen Grenzen des Plangebiets ist die im
Abgrenzungsplan mit blauer Farbe vorgenommene Umrandung verbindlich.

2. Die Anderung des Bebauungsplanes soll als beschleunigtes Verfahren gemaR § 13a (1)
BauGB (,Bebauungspléane der Innenentwicklung®) durchgefihrt werden.

3. Der Anderungsbeschluss ist gemaR § 2 (1) BauGB offentlich bekannt zu machen. Dabei ist
gemall § 13a (3) BauGB darauf hinzuweisen, dass die Anderung im beschleunigten
Verfahren ohne Durchfiihrung einer Umweltpriifung nach § 2 (4) BauGB erfolgt.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r) Wenn die Begriindung langer als drei
Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.




Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen fir den Haushalt der Stadt Bielefeld werden im weiteren Verfahren
ermittelt.

Baulandstrategie

Das Instrument der Baulandstrategie, gemall dem Grundsatzbeschluss (Drucksachennummer
8656/2014-2020) des Rates zur Bielefelder Baulandstrategie, ist in diesem Fall nicht anzuwenden,
da es sich hier nicht um die Neuausweisung von Wohnbauflachen handelt, sondern um die
Festsetzung einer Gemeinbedarfsflache mit der Zweckbestimmung Schule.

Geforderter Wohnungsbau

Aufgrund der geplanten Festsetzung einer Gemeinbedarfsflache werden keine zusatzlichen
Wohneinheiten entstehen. Somit ist der Beschluss der 25%-Quote im weiteren Verfahren nicht zu
bericksichtigen.

Stadtklimavertraglichkeit:

Die Planungshinweiskarte des Klimaanpassungskonzeptes der Stadt Bielefeld weist flir den Park
der Menschenrechte im Plangebiet eine klimadkologische Schutzbedurftigkeit mit hoher Prioritat
aus. Der bebaute Bereich entlang der Neustadter Stralle ist bezogen auf die
Sanierungsbedurftigkeit mit der Prioritat 5 gekennzeichnet.

Die Belange des Klimaschutzes sowie der Klimaanpassung werden im Laufe des Verfahrens
gewdrdigt und im Zusammenhang mit der stadtebaulichen Abwagung entsprechend gewichtet.
Eine Ausweisung neuer zusatzlicher bebaubarer Flachen ist nicht geplant. Genauso soll der Park
in seiner bestehenden Form erhalten bleiben.

Begriindung der einzelnen Beschlusspunkte

zu 1.

Mit der 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 11/1/01.14 sollen die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir eine Erweiterung des Gymnasiums am Waldhof erreicht werden. Der
momentan rechtsverbindliche Bebauungsplan lasst eine Vielzahl verschiedener Nutzungen zu.
Um das Ziel einer Erweiterung der Schulnutzung gemafl bestehenden Bedarfs frihzeitig zu
sichern, ist zur Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen die Anderung des
Bebauungsplanes erforderlich.



ZU 2.

Die Voraussetzungen fir die Anwendung des § 13a BauGB sind im vorliegenden Fall gegeben:

o die Planung ist eine Mallnahme der Innenentwicklung,

e die zulassige Grundflache nach BauNVO liegt unter 20.000 m? (hier: bei einer
Plangebietsgrélie von ca. 24600 m? und einer GRZ von max. 0,8 ergibt sich eine GroRRe
von ca. 19.700 m2. Zuséatzlich ist die offentliche Grinflache bei der Bemessung noch
abzuziehen.)

o es wird keine Zulassigkeit von Vorhaben vorbereitet, die einer Pflicht zur Durchflihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprufung nach Anlage 1 zum Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegen,

e es bestehen keine Anhaltspunkte fur eine Beeintrachtigung der in § 1 Absatz 6 Nummer 7
Buchstabe b genannten Schutzgiter und

e es bestehen keine Anhaltspunkte dafir, dass bei der Planung Pflichten zur Vermeidung
oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen nach § 50 Satz 1 des
Bundesimmissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Von der Durchfihrung einer Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB kann im vorliegenden Fall
abgesehen werden. Umweltrelevante Belange sind jedoch auch in einem Planverfahren nach §
13a BauGB inhaltlich zu priifen und in der Abwagung angemessen zu bericksichtigen.

zu 3.

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Punkte empfiehlt die Verwaltung die 4. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 111/1/01.14 ,Neustadter Stralle, Breite Stralle, Kreuzstralle, Nebelswall,
Obernstralle“ zu beschliefen und den Aufstellungsbeschluss gemall § 2 (1) BauGB o&ffentlich
bekannt zu machen.

Erweiterungsbedarf der weiterfihrenden allgemeinbildenden Schulen im
Gymnasialbereich in der Innenstadt:

Im Rahmen der ganzheitlichen Schulentwicklungsplanung wird bis zum Schuljahr 2029/30 im
Bereich der Sekundarstufe | an den allgemeinbildenden Schulen ein Zuwachs von Uber 2.700
Schuilerinnen und Schulern prognostiziert. Zur Sicherstellung der Bedarfe in der jeweiligen
Schulform wurden erforderliche Malnahmen mit Varianten in der Sitzung des Schul- und
Sportausschusses am 25.08.2020 beraten. An den stadt. Gymnasien in Bielefeld wurde ein
Bedarf von insgesamt 10 zusatzlichen Zigen ermittelt.

Zur Deckung der hohen Nachfrage an zwei Gymnasien wurde bereits am 12.12.2019 durch den
Rat der Stadt Bielefeld zum Schuljahr 2020/21 eine Erweiterung des Ceciliengymnasiums und des
Gymnasiums am Waldhof um einen vierten Zug formal beschlossen, die allerdings baulich noch
nachvollzogen werden muss.

Der Schul- und Sportausschuss hat sich in seiner Sitzung am 25.08.2020 fur die bauliche
Umsetzung der beschlossenen Zigigkeitserweiterungen an den o.g. Gymnasien und Prifung
einer zusatzlichen Erweiterung um jeweils einen flinften Zug ausgesprochen.



Mit Ausweisung von Flachen fir den Gemeinbedarf — Zweckbindung Schule — flir den Bereich
rund um den Park der Menschenrechte sollen die Bedarfe an innerstadtischen Schulflachen in
diesem Bereich sichergestellt werden.

Das Gymnasium Am Waldhof muss mit auf3ert beengten Raumverhaltnisse leben. Bereits unter
Zugrundelegung der Refinanzierungshochstsatze fur Ersatzschultrager ergibt sich fur das
vierzugige Gymnasium Am Waldhof (formelle Festlegung der Bezirksregierung Detmold vom
07.01.2020 sowie Vorschlag im Rahmen der Erstellung der ganzheitlichen
Schulentwicklungsplanung fur die Sekundarstufe 1) auf der Basis eines G8-Gymnasiums ein
erheblicher Raumfehlbestand von rd. 1.400 gm. Die Defizite ergeben sich wie folgt:

o Auffallig ist das flachenmaRig grofe Defizit bei den Klassenrdumen, was insbesondere
daran liegt, dass 16 der 26 Klassen kleiner als 50 gm sind! Bei den Klassenrdumen gibt es
bereits heute einen Fehlbedarf von rd. 390 gm, der nach dem Umstieg auf das G9 um
weitere 240 gm ansteigt.

o Ebenfalls stark unterdurchschnittlich gro3 sind die Flachen im Bereich EDV/SLZ/Bibliothek
mit einem Defizit von rd. 300 gm.

¢ Auch im naturwissenschaftlichen Bereich fehlen Unterrichtsraume; die vorhandenen sind
z. T. auch deutlich zu klein, so dass sich hier ein Fehlbedarf von rd. 350 gm ergibt.

e Erheblich unterdimensioniert sind die Flachenanteile fur die Nebenrdume und den
Verwaltungsbereich. Hier fehlen Flachen von rd. 560 gm.

o Ferner verfugt das Gymnasium Am Waldhof Uber keine ausgewiesenen Ganztagsraume;
im Untergeschoss ist lediglich eine rd. 120 gm groRRe Cafeteria mit integrierter Kiiche
vorhanden. Wurde ein ,echter” Ganztagsbetrieb eingeflihrt, fehlen hierflr rd. 600 gm; das
gesamte Flachendefizit wiirde sich auf rd. 2.000 gm erhéhen.

Bei Prifung einer Funfzigigkeit auf Basis eine G9-Gymnasiums unter Zugrundelegung des
Raumprogrammes der Handreichung des Stadtetages ergibt sich ein noch gréReres
Flachendefizit von rd. 4.300 gm.

Eine bauliche Erweiterung ist auf dem vorhandenen Schulgrundstick nicht denkbar, da die
ohnehin kleinen Pausenhofflachen weiter reduziert wirden. Gegenwartig verfligt der Schulhof
Uber eine fur Schuler nutzbare Flache von rd. 3.400 m?. Bei einem Ansatz von 5 m?/je Schiler*in
betragt der Bedarf rd. 4.800 m? bei einer Vierzugigkeit (bzw. 6.000 m? bei einer Funfzugigkeit).
Eine weitere Reduzierung dieser Flachen - die zudem teilweise gemeinsam mit dem
Ratsgymnasium genutzt werden — verbietet sich also. Zwar wird der Park der Menschenrechte
faktisch auch als Ausweichflache genutzt, ist jedoch aufgrund des Charakters als 6ffentlicher Park
nur eingeschrankt geeignet.

Hinsichtlich der eigentlich benétigten Grundstiicksflache auf Basis eines Ansatzes von 25 m? je
Schuler®in wirden rd. 24.000 m? (bzw. 30.000 m?) bendtigt. Dem steht ein Bestand von nur rd.
8.000 m? gegenuber (ebenfalls gerechnet ohne den Park der Menschenrechte).

Aus diesen Zahlen kann man erkennen, dass eine Ausweitung der schulisch benutzbaren Flachen
fur die Sicherstellung eines ordnungsgemafRen Unterrichtsbetriebes durch die Hinzunahme
zusatzlicher Liegenschaften bzw. deren Grundstiicksanteile zwingend erforderlich ware, um der
politischen Beschlusslage bzw. Absichtsbekundung Rechnung tragen zu kdnnen.

In den vergangenen Jahren wurde immer wieder versucht, geeignete Raumlichkeiten anzumieten,
um die Raumsituation des Gymnasiums Am Waldhof wenigstens teilweise zu entspannen. Trotz
intensiven Recherchen konnten keine fir eine schulische Nutzung geeigneten Raume in dem
Umfeld ausfindig gemacht und angemietet werden. Einzige Ausnahme stellt ein ehemaliges
Ladenlokal in der Passage am Bunnemannplatz dar — eine tatsachlich fur die Schule aber nur
eigeschrankt geeignete Lésung.

Vor dem Hintergrund der notwendigen Zigigkeitserweiterung und der bereits bestehenden, sehr
erheblichen Raumdefizite ware eine dauerhafte Verteilung der Schule auf weit voneinander
entfernt liegende Teilstandorte schulorganisatorisch absolut nicht wiinschenswert.



Eine Verbesserung der raumlichen Situation sowie der Grundstiickssituation ist somit nur durch
eine bauliche Erweiterung am bestehenden Standort, mdglichst durch Hinzunahme benachbarter
Liegenschaften im Sinne einer ,Campuslosung®, denkbar.

In unmittelbarer Nahe des Gymnasiums Am Waldhof sind jedoch keine geeigneten stadtischen
Flachen fur eine Erweiterung dieser Schule vorhanden. Auch gibt es keine
Bebauungsplanausweisung, die auf einer privaten Flache eine Gemeinbedarfsflache -
Zweckbestimmung Schule — ausweist.

Eine zwingend erforderliche bauliche Erweiterung der Schule ist auf dem vorhandenen
Schulgrundstuck somit z. Z. nicht moglich.



Planungsrechtliche Situation:

Regionalplan

Bauleitplane sind gemal § 1 (4) BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen.

Im Regionalplan der Bezirksregierung Detmold, in dem fur die Stadt Bielefeld mafRgeblichen
» I eilabschnitt Oberbereich Bielefeld®, ist der Geltungsbereich der 4. Bebauungsplananderung des
Bebauungsplanes Nr. 111/1/01.14 — ,Neustadter Stralle, Breite Stralde, Kreuzstralle, Nebelswall,
Obernstrale® als Allgemeiner Siedlungsbereich (ASB) dargestellt. Somit besteht eine
Ubereinstimmung mit den Zielen der Raumordnung.
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Abbildung 1 :_R-egionalblan, ohne Ma;B.sTfaE

Flachennutzungsplan

Bebauungsplane sind gem. § 8 (2) BauGB aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Bielefeld ist das Plangebiet im norddstlichen
Bereich sowie im Westen als Gemeinbedarfsflache ausgewiesen. Als Zweckbestimmungen sind
Kindergarten, Schule, kulturelle Einrichtung, Sporthalle und Sportanlage eingetragen. Der
sudostliche sowie ein kleiner Bereich im Slden sind als gemischte Bauflache und der Bereich des
Griunzugs als Grunflache ausgewiesen.

Da ein Flachennutzungsplan nicht parzellenscharf ist, wird zum Entwurfsbeschluss gepruft, ob der
Flachennutzungsplan geman § 13a (2) BauGB im Wege der Berichtigung anzupassen ist.



Abbildung 2: Fldchennutzungsplan, ohne Mal3stab

Bebauungsplan

Der derzeit rechtskraftige Bebauungsplan 111/1/01.14 ist seit dem 10.12.1960 rechtsverbindlich und
gilt in Zusammenhang mit der Bielefelder Bauordnung 1958 — Bauzone A. Fur den betroffenen
Anderungsbereich trifft der Bebauungsplan Uber die Bielefelder Bauordnung 1958 hinaus
erganzende Regelungen. Entlang der Neustadter Strale sowie im sudlichen Teilbereich ist jeweils
ein Mischgebiet festgesetzt. Fur den norddstlichen Bereich wird hier die Nutzung fur Kindergarten
naher eingegrenzt. Der zentrale Bereich ist als 6ffentliche Grunflache festgesetzt. Westlich davon
ist Schulgelande festgesetzt.

SCHULT




Ziele und Zwecke der Planung:

Aufgrund der aktuell und auch kinftig weiter steigenden Schulerzahlen an Gymnasien im
Stadtgebiet, soll das innerstadtische Gymnasium am Waldhof erweitert werden, um hier kinftig
mehr Schiler unterrichten zu kénnen. Die geplante Erweiterung kann dazu beitragen den zuvor
beschriebenen bestehenden Bedarf an entsprechenden Platzen zu decken. Mit der vorliegenden
4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 111/1/01.14 soll das Gymnasium am Waldhof raumlich
weiterentwickelt und der Standort insgesamt unter Einbezug dieser Flachenpotenziale
planungsrechtlich ausschlieRlich fir eine Schulnutzung abgesichert werden. Vor dem Hintergrund
einer nachhaltigen und standortsichernden Entwicklung sind Umstrukturierungen und
Erweiterungen des Gymnasiums am Waldhof in engen funktionalen sowie rdumlichen Bezligen zu
den angrenzenden Bestandsgebauden notwendig. Diese geplante Schulnutzung ist von dem
zuvor beschriebenen Planungsrecht nicht gedeckt und erfordert dementsprechend eine
Anpassung. Hierzu soll im Eckbereich Neustddter Strale / Kindermannstrale sowie im
stidwestlichen Planbereich jeweils eine Gemeinbedarfsflache gemafl § 9 (1) Nr. 5 BauGB mit der
Zweckbestimmung Schule festgesetzt werden. Die Festsetzungen zum Maly der baulichen
Nutzung werden in Abstimmung mit den zustadndigen Fachamtern im weiteren Verfahren
erarbeitet. Weiter ist zu konkretisieren, inwieweit die bestehende Schule durch Umnutzungen im
Bestand, Anbauten oder durch Neubauten weiterentwickelt werden soll.

Der Park der Menschenrechte soll weiterhin als 6ffentliche Grinflache festgesetzt werden.

Verfahren

Die 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. [11/1/01.14 ,Neustadter StraRe, Breite StraRe,
Kreuzstralle, Nebelswall, Obernstralle“ soll als Bebauungsplan der Innenentwicklung im
beschleunigten Verfahren gemalt § 13a BauGB ohne Umweltprifung nach § 2 (4) BauGB
durchgefihrt werden.

Die Voraussetzungen fir die Anwendung des § 13a BauGB sind im vorliegenden Fall gegeben:

o die Planung ist eine Malinahme der Innenentwicklung,

o die zulassige Grundflache nach BauNVO liegt unter 20.000 m?
(aus der Plangebietsgrée von ca. 24600 m? und einer GRZ von max. 0,8 ergibt sich eine
GroRe von ca. 19.700 m2. Zusatzlich ist die 6ffentliche Grunflache bei der Bemessung
noch abzuziehen.)

. es wird keine Zulassigkeit von Vorhaben vorbereitet, die einer Pflicht zur
Durchfuhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegen,

. es bestehen keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in § 1 Absatz 6
Nummer 7 Buchstabe b genannten Schutzgiter und
. es bestehen keine Anhaltspunkte daflr, dass bei der Planung Pflichten zur

Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen nach § 50 Satz 1
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.



Umweltbelange

Da das Plangebiet die Bedingungen an einen Bebauungsplan der Innenentwicklung gemaR § 13a
BauGB erfiillt (siehe vorstehendes Kapitel), kann mit der Anwendung des § 13a BauGB
entsprechend dem vereinfachten Verfahren zur Aufstellung von Bebauungsplanen (§ 13 BauGB)
auf eine Umweltprifung nach § 2 (4) BauGB verzichtet werden.

Mit der Planung wird der Umweltzustand des Gebietes bzw. der benachbarten Gebiete nicht
nachteilig verandert, da der Bereich durch das bestehende Baurecht bereits heute fur eine
bauliche Inanspruchnahme vorgesehen ist. Weitergehende Eingriffe in Natur und Landschaft
werden mit vorliegender Bebauungsplananderung nicht vorbereitet.

Dennoch sind im weiteren Verfahren die durch die Planung betroffenen wesentlichen
Umweltbelange im Sinne der sachgerechten Zusammenstellung des Abwagungsmaterials
darzustellen. Die Zulassigkeit eines Vorhabens, das einer Pflicht zur Durchfuhrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Gesetz zur Durchfihrung der
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) oder nach Landesrecht unterliegt, wird nicht vorbereitet.

Gemal § 13a (2) Ziffer 4 BauGB sind Eingriffe in den Natur- und Landschaftshaushalt bereits vor
der planerischen Entscheidung zur Erstaufstellung dieses Bebauungsplanes erfolgt oder zulassig
gewesen. Aus diesen Grunden entfallt die Notwendigkeit zur naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung gemal § 1a BauGB i.V.m. BNatSchG sowie das Aufzeigen von MalRnahmen zur
Bewaltigung von Eingriffsfolgen.

Nach europaischem Recht missen bei Eingriffsplanungen alle streng und auf europaischer Ebene
besonders geschutzten Arten bertcksichtigt werden. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
mussen auch die artenschutzrechtlichen Bestimmungen, insbesondere die Verbote nach § 44 (1)
Bundesnaturschutzgesetz, welche bei der Umsetzung des Bebauungsplanes entstehen, als spezielle
Artenschutzprifung abgepruft werden. Die Auswirkungen und moglichen Konflikte der Planung auf
die planungsrelevanten Arten im Sinne der Definition des Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW sind zu untersuchen.

Im weiteren Verfahren wird gepruft, ob fir das Plan- und Untersuchungsgebiet noch ein
artenschutzrechtlicher Fachbeitrag zu erarbeiten ist.

Moss Bielefeld, den
Beigeordneter
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Anlage zur Beschlussvorlage: Abgrenzungsplan

Der Oberbiirgermeister
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Stadt Bielefeld
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