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Informationsvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Schul- u. Sportausschuss 25.08.2020 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Forderung zusatzlicher Busverkehre zur Schilerbeforderung

Betroffene Produktgruppe
11.03.02.03 Schulerbefoérderung/Schulwegsicherung

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen
Keine, da haushaltsneutral

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan
Keine, da haushaltsneutral

Sachverhalt:

Ausgangslage

Zur Wiederaufnahme eines angepassten Schulbetriebs in Corona-Zeiten zu Beginn des
Schuljahres 2020/2021 hat das Ministerium fir Schule und Bildung NRW mit Erlass vom
03.08.2020 u.a. auch auf die bestehende Moglichkeit der Entzerrung von Schulanfangszeiten
hingewiesen.

Nach dem Runderlass des Schulministeriums NRW vom 05.05.2015 (BASS 12-63 Nr. 3) beginnt
der Unterricht in der Zeit zwischen 7.30 Uhr und 8.30 Uhr.

Der Schultrager entwickelt insbesondere in Zusammenarbeit mit den Verkehrsunternehmen eine
abgestimmte Regelung und schlagt Zeiten fiur den Unterrichtsbeginn vor. Die Schulleiterin oder
der Schulleiter folgt bei der Festsetzung des Unterrichtsbeginns den begriindeten Vorschlagen
des Schultragers, falls nicht zwingende padagogische Grinde entgegenstehen. Wird eine
einvernehmliche Ldsung nicht gefunden, entscheidet It. Erlass die Bezirksregierung unter
Beteiligung der unteren Schulaufsichtsbehdrde.

Die Coronaschutzverordnung des Landes Nordrhein-Westfalen (CoronaSchVO) in der seit dem
12.8.2020 geltenden Fassung bestimmt in § 2 Abs. 3, dass Nutzer von Beftérderungsleistungen
des Personenverkehrs und seiner Einrichtungen zum Tragen einer Mund-Nase-Bedeckung
(Alltagsmaske, Schal, Tuch) verpflichtet sind. Sofern dieser Verpflichtung nicht nachgekommen
wird, sind die Personen auszuschlieRen; Verstolle werden als Ordnungswidrigkeit mit einem
Regelsatz von 150 € geahndet. Die Einhaltung eines Mindestabstandes wird nicht gefordert.

Nach den bisherigen Rickmeldungen der Verkehrstrager wird die Pflicht zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung weitestgehend beachtet. Dies ist selbstverstandlich auch im Schilerverkehr
bedeutsam, da zu diesen Zeiten eine erhdhte Inanspruchnahme des OPNV erfolgt und ein
Mindestabstand rechtlich nicht einzuhalten ist.

Um eine Verbesserung des Infektionsschutzes im Schilerverkehr zu erreichen, hat das
Ministerium fur Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen am 20.8.2020 eine Richtlinie Uber die




Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung zusatzlicher Busverkehre zur Schilerbeférderung
zur Verbesserung des Infektionsschutzes in Nordrhein-Westfalen aufgrund der Corona-Pandemie
(Richtlinie Corona-Schilerverkehr) erlassen, die am 24.8.2020 zur Verfigung gestellt wurde.
Dadurch soll eine Fdérderung von Mehrausgaben durch zusatzliche Fahrtenangebote an
Schultagen erfolgen. Der Minister fir Verkehr teilte im Vorhinein mit, dass der Infektionsschutz in
diesen Tagen ein besonders hohes Gut darstelle, deshalb sei es ihm ein Anliegen, auch durch die
Erweiterung des Angebots im Schilerverkehr einen gréReren Abstand der Schilerinnen und
Schuler zueinander zu ermoglichen.

Deshalb habe das Ministerium fur Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen beim Verband
deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) wund dem Verband Nordrhein-Westfalischer
Omnibusunternehmen (NWO) abgefragt, wie viele Busse wegen nicht oder nur begrenzt
stattfindender touristischer Fahrten fir den Schilerverkehr kurzfristig zur Verfigung gestellt
werden konnen. Demnach stinden fur diesen Zweck kurzfristig bis zu 1.000 Busse zur Verfugung.

Aufgrund dessen wolle das Ministerium fir Verkehr eine Férderung von Mehrausgaben fir
zusatzlich eingesetzte Fahrzeuge im Schilerverkehr anbieten. Zusatzliche Verkehre im
freigestellten Schulerverkehr fur Ersatzschulen bzw. Schulen des Landes seien durch das
Ministerium fir Schule und Bildung unmittelbar zu finanzieren.

Richtlinie Corona-Schiilerverkehr des Ministeriums fiir Verkehr NRW
Die am 20.08.2020 erlassene Richtlinie hat folgenden Inhalt:

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Zur Verbesserung des Infektionsschutzes im Schilerverkehr aufgrund der Corona-Pandemie
gewahrt das Land Zuwendungen zur Forderung von zusatzlichen Verkehren im freigestellten
Schulerverkehr fir Schulen sowie von zusatzlichen Busverkehren im  o&ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV).

Gegenstand der Férderung

Die Zuwendungen sind ein finanzieller Beitrag zur Deckung von Mehrausgaben zur Verbesserung
des Infektionsschutzes durch zusatzliche Fahrtenangebote an Schultagen im Schulerverkehr.
Dies konnen sein:

e Zuséatzliche Verstarker- bzw. Einsatzwagenfahrten im OPNV zur Ausweitung des OPNV-
Angebots zur ErschlieBung von Schulen im Sinne des SchulG.

e Von Schultragern im Benehmen mit den betroffenen OPNV-Aufgabentragern und OPNV-
Unternehmen zusatzlich angemietete Busse im freigestellten Schulerverkehr, die fur die
ausschliel3liche Beforderung von Schillerinnen und Schilern parallel zu vorhandenen
Angeboten im OPNV zur ErschlieBung von Schulen des Schultragers eingesetzt werden.

e Zusatzliche Fahrten oder erhéhte Kapazitaten im von Schultragern zur Erschlielung der
jeweiligen Schulen bereits eingerichteten freigestellten Schilerverkehr, soweit hierdurch
bei Ausschdpfung aller Sitzplatze die Nutzung von Stehplatzen in den Fahrzeugen
vermieden werden kann.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind Kreise, kreisfreie und kreisangehorige Stadte und Gemeinden, die
Landschaftsverbande sowie die Trager von Ersatzschulen als Trager von Schulen im Sinne des
Schulgesetzes NRW (SchulG) oder Kreise, kreisfreie und kreisangehérige Stadte als
Aufgabentrager des OPNV mit Ausnahme des Schienenpersonennahverkehrs.

Weiterleitung der Zuwendung
Die Zuwendung ist in voller Hohe an die offentlichen und privaten Verkehrsunternehmen
weiterzuleiten.




Zuwendungsvoraussetzungen

Zuwendungsvoraussetzung ist eine Erklarung darlber, dass die zusatzlichen Busse bzw. Fahrten
Uber die regular vorgesehenen Angebote hinausgehen und eine Entlastung im OPNV bzw.
freigestellten Schulerverkehr zu den Schulanfangs- bzw. —endzeiten darstellen. Im Zweifelsfall ist
zur Beurteilung auf das Fahrtenangebot zu Beginn des Schuljahres 2019/2020 abzustellen.

Art und Umfang, Héhe der Zuwendung

e Bei der Zuwendungsart handelt es sich um Projektférderung.

e Bei der Finanzierungsart handelt es sich um Anteilfinanzierung bis zu einem Umfang von
100 Prozent.

e Die Zuwendung wird in Form einer Zuweisung gewahrt.

e Zuwendungsfahig sind die jeweils nachweisbaren Mehrausgaben z.B. aus
Dienstleistungsvertragen oder aus den jeweiligen neuen oder angepassten vertraglichen
Regelungen mit den jeweils beauftragten Unternehmen.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

e Die Einwilligung in den vorzeitigen Mal3nahmenbeginn gilt mit Wirkung ab dem 05.08.2020
als erteilt.

o Es ist sicherzustellen, dass bei der Weiterleitung der Zuwendungen an 6ffentliche und
private Verkehrsunternehmen diesen die mallgebenden Bestimmungen des
Zuwendungsbescheides und der Antragsrichtlinien auferlegt werden.

e Der vereinfachte Verwendungsnachweis ist zugelassen und ausreichend.

e Die Pflicht der Schultrager zur Ubernahme der Schiilerfahrkosten im OPNV bleibt von der
Forderung unberihrt.

e Die Zuwendungsempfanger sind zu verpflichten, bis zum 31.10.2020 einen Bericht Gber
die ergriffenen MalRnahmen zur Entwicklung eines Konzeptes zur Entzerrung der
Schilerverkehre durch eine mit und zwischen den Schulen und den jeweiligen OPNV-
Unternehmen bzw. beauftragten Unternehmen des freigestellten Schilerverkehrs
abgestimmte Staffelung von Schulanfangszeiten mit dem Ziel der Umsetzung ab dem
07.01.2021 vorzulegen.

Verfahren

e Forderantrage sind bis zum 30.11.2020 bei der Bewilligungsbehdrde nach einem
Grundmuster zu stellen. Im Antrag ist die Erfullung der Zuwendungsvoraussetzungen
darzulegen und zu bestatigen.

e Bewilligungsbehdrde ist die Bezirksregierung, in deren Bezirk der Zuwendungsempfanger
seinen Sitz hat.

e FUr die Bewilligung der Zuwendung gibt es gesonderte Vorgaben nach der
Landeshaushaltsordnung

¢ Die Auszahlung der Mittel erfolgt unmittelbar nach Bestandskraft der
Zuwendungsbescheide.

e FUr die Abrechnung der Zuwendung sowie fir den Nachweis und die Prifung der
Verwendung und gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des Zuwendungsbescheides
und die Rickforderung der Zuwendung gelten gesonderte Vorgaben der
Landeshaushaltsordnung.

e Auf die Vorlage von Belegen wird verzichtet.

Inkrafttreten/AuBerkrafttreten
Der Runderlass tritt mit Wirkung ab dem 05. August 2020 in Kraft und am 31. Dezember 2020
auler Kraft.

Entwicklung in Bielefeld

Der Schultréager Stadt Bielefeld ist bereits mit Mobiel im Gesprach wegen der hohen Auslastung
der Busse und Stadtbahnen im Schilerverkehr, um die Mdglichkeiten der vom
Verkehrsministerium angekindigten Richtlinie Corona-Schiilerverkehr fiir Bielefeld zu nutzen.




Mobiel wird eine bedarfsgerechte Umsteuerung von Stadtbahnen vornehmen, soweit das
technisch und betrieblich mdglich ist. So sollen voraussichtlich die aktuell nicht bendtigen
Kapazitaten der Linie 4, wo derzeit keine E-Wagen eingesetzt werden, auf anderen von
Schulerverkehr starker nachgefragten Linien fahren. Nach aktuellem Planungsstand kdnnten
voraussichtlich bis zu 28 Busse von Drittunternehmen (Reisebusunternehmen) auf hoch
frequentierten Linien eingesetzt werden, um den Infektionsschutz im Schilerverkehr weiter zu
verbessern.

Um zu ermitteln, auf welchen Linien die Schulerverkehrsstrome besonders grof3 sind, wird in den
Schulen in der 34./35. Kalenderwoche eine Befragung aller Schilerinnen und Schiler erfolgen mit
Angaben zu Ein-, Um- und Ausstiegshaltestellen, Linien bzw. Uhrzeiten der Fahrten. Auch
Angaben von Nutzern anderer Verkehrsmittel oder Ful3gangern sollen erfragt werden, wenn im
Herbst/Winter eine OPNV-Nutzung geplant ist.

Die Ergebnisse dienen als Bestands- und Bedarfsanalyse und sollen Anfang September
vorliegen. Auf dieser Basis konnten Entzerrungskonzepte gemeinsam mit den in Frage
kommenden Schulen entwickelt werden, die nach den Herbstferien vorliegen sollen.

Dr. Witthaus
Beigeordneter
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