Dezernat 5, 17.08.2020, 51-5235

Mitteilung fiir den Sozial- und Gesundheitsausschuss am
25.08.2020

Thema:

Verfassungsbeschwerde gegen die unmittelbare Aufgabeniibertragung durch den

| Bund fiir Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets fiir SGB Xl Berechtige und
gleichgestellte Bezieher von Asylbewerberleistungen §§ 34 und 34a SGB Xl

Hier: Verletzung des kommunalen Rechts auf Selbstverwaltung nach Art. 28 Abs. 2 GG

Mitteilung:
Hintergrund

Das Bundesverfassungsgericht hat mit einem am 07.07.2020 veréffentlichten Beschluss
deutlich gemacht, dass den Kommunen durch Bundesrecht keine neuen Aufgaben tibertra-
gen werden dirfen. ‘

Der Beschluss geht auf eine Verfassungsbeschwerde von 10 kreisfreien Stadten aus NRW
(darunter auch Bielefeld) aus dem Jahr 2012 zuriick, in denen sich die Kommunen gegen die
Aufgabenzuweisung durch den Bund im Zusammenhang der Bedarfe fur Bildung und Teil-
habe (§§ 34 und 34a SGB XlI) wenden.

Der Gesetzgeber reagierte mit dem Erlass dieser Vorschriften auf das Hartz IV-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 9. Februar 2010.

Gegenstand der Verfassungsbeschwerde war einzig die Klarung der Zuldssigkeit der unmit-
telbaren Aufgabenubertragung durch den Bund, konkret die neu getroffenen Regelungen der
Bedarfe fur Bildung und Teilhabe im SGB XII:

e § 34 SGB Xll in der verfahrensgegensténdlichen Fassung bestimmt, fiir welche Be-
darfe Leistungen fur Bildung und Teilhabe erbracht werden:
e § 34a SGB Xl enthélt Vorgaben fur die Gewahrung der Bedarfe.

Die Beschwerdefiihrerinnen machten in der Kommunalverfassungsbeschwerde geltend,
dass die angegriffenen Vorschriften gegen das bundesrechtliche Aufgabeniibertragungsver-
bot verstofien, weil die Regelungen die den ortlichen Trager der Sozialhilfe bereits zugewie-
senen Aufgaben wesentlich verandert, erweitert und um neue Aufgaben ergénzt haben.
Durch die Foderalismusreform wurde zuletzt die Méglichkeit einer Aufgabentbertragung
durch den Bund auf die Kommunen ausgeschlossen. Eine Aufgabeniibertragung ist nur
durch die Lander moglich, wobei die entstehenden Kosten auszugleichen sind.

Durch die Klage sollte sowohl im konkreten Fall als auch generell die Klarung der Rechtsfra-
ge erreicht werden, wie umfassend das Aufgabeniibertragungsverbot des Art. 84 Abs. 1 Satz
7 GG zu verstehen ist., um weitere Aufgabenerweiterungen und —Ubertragungen durch den
Bund unter Umgehung des landesverfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzips zu verhindern.

Entscheidung

Die Regelungen in § 34 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2, Abs. 4 bis Abs. 7, § 34a SGB
Xll'in der verfahrensgegenstéandlichen Fassung erweitern die bis dahin den értlichen Tragern
der Sozialhilfe zugewiesenen Aufgaben in einer gegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG verstoRen-
den Weise und verletzen die Beschwerdefiihrerinnen in ihrem Recht auf Selbstverwaltung.




Die zu berticksichtigenden Bedarfe sind durch die entsprechenden Regelungen deutlich
ausgeweitet worden. Auf der Grundlage dieser Regelungen missen die Kommunen seitdem

e einem erweiterten Kreis an Leistungsberechtigten zusatzliche Leistungen gewah-
ren;

e Bedarfe fiir Schulausfliige — und nicht lediglich fur mehrtagige Klassenfahrten -
anerkennen;

e erstmals Bedarfe fur die Schulerbeforderung die Lernférderung und die Mittags-
verpflegung anerkennen;

o fir alle Kinder und Jugendlichen Bedarfe fur die Teilnahme am sozialen und kul-
turellen Leben in der Gemeinschaft berlicksichtigen;

e die Bedarfe nicht mehr nur Schilerinnen und Schiler, sondern auch fur Kinder,
die eine Kindertageseinrichtung besuchen oder fir die Kindertagespflege geleistet
wird, anerkennen. Zudem sind nunmehr alle Kinder und Jugendlichen vor Vollen-
dung des 18. Lebensjahres leistungsberechtigt.

Diese Regelungen fuhren zu einer erheblichen organisatorischen und personellen Mehrbe-
lastung der Kommunen beim Vollzug der in Rede stehenden Bestimmungen.

Die Bedarfe fur mehrtagige Klassenfahren (§ 34 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 SGB XIlI) und die Aus-
stattung mit persénlichem Schulbedarf (§ 34 Abs. 3 SGB Xll) waren dagegen bereits vor In-
krafttreten der ,angegriffenen” Regelungen in § 31 Abs. 1 Nr. 3 und § 28a SGB XlI in der bis
zum 31. Dezember 2010 geltenden Fassung vorgesehen; die Beschwerdefiihrerinnen waren
hierfur als értlicher Trager der Sozialhilfe auch zustandig. Insofern hat sich der kommunale
Aufgabenbestand nicht verandert, ein Verstol? gegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG ist damit nicht
gegeben.

Weiteres Verfahren

Die mit dem Grundgesetz unvereinbaren Regelungen in § 34 Abs. 1, Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und
Satz 2, Abs. 4 bis Abs. 7, § 34a in Verbindung mit § 3 Abs. 2 Satz 1 SGB XI| werden bis zu
einer Neuregelung zum 31. Dezember 2021 weiter angewendet.

Der Bund hat die notwendigen Auslagen zu erstatten, sofern es nicht die Leistungsarten per-
sonlicher Schulbedarf sowie mehrtagige Klassenfahrten betrifft (wie erwéahnt, existierten die
Leistungen bereits vor Inkrafttreten der o0.g. Regelungen).

Weitere Auswirkungen sind bis zur Neuregelung Ende 2021 nicht zu erwarten.
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