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Durchfiihrung der Kommunalwahlen am 13. September 2020/Corona-Pandemie

hier: Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbinde NRW
-an das Ministerium des Innern NRW

Kurziiberblick: Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde NRW hat mit Schreiben
vom 31. Mérz 2020 an das Ministerium des Innern NRW Fragestellungen im Bezug auf die Durch-
fiihrung der Kommunalwahlen am 13. September 2020 vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie
aufgeworfen und um schnelle Kldrung gebeten (Anlage). Wir bitten um Kenntnisnahme.

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

in der Anlage tGbersenden wir lhnen zu |hrer Kenntnis das Schreiben der Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbande NRW vom 31. Mérz 2020 an das Ministerium des Innern NRW, in dem eine Reihe
von Fragen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Kommunalwahlen am 13. September 2020 vor
dem Hintergrund der Corona-Pandemie aufgeworfen werden.

Das Ministerium hatte mit Erlass vom 23. Marz 2020 an die Wahlleitungen Hinweise zur Vorbereitung und
Durchfiihrung der allgemeinen Kommunalwahlen in NRW und zur Wahl der Verbandsversammlung des
Regionalverbands Ruhr am 13. September 2020 gegeben. Dieser Erlass hat bei zahlreichen Mitgliedsstad-
ten zu Irritationen und Fragen beziiglich der ordnungsgeméaRen Durchfiihrung der Wahlen vor dem Hinter-
grund der Corona-Pandemie gefiihrt. Diese Fragen haben wir in dem anliegenden Schreiben zusammenge-
fihrt und an das Ministerium mit der Bitte um schnellstmégliche Beantwortung weitergeleitet. Wir ver-
weisen im Einzelnen auf unser diesbeziigliches Schreiben.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

ﬂiﬁu AKX

Regine MeilRner

Anlage
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Durchfiihrung der Kommunalwahlen am 13. September 2020 / Corona-
Pandemie

lhre Erlasse vom 19. und 23. Mérz 2020

Unser Schreiben vom 19. Marz 2020

Sehr geehrter Herr Schellen,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir lhren Erlass vom 23. Mérz 2020 an die Wabhlleitungen unserer
Mitgliedskommunen, mit dem Sie Hinweise zur Vorbereitung und Durchfiih-
rung der allgemeinen Kommunalwahlen in NRW und zur Wahl der Verbands-
versammlung des Regionalverbands Ruhr am 13. September 2020 gegeben
haben. Der Erlass hat bei unseren Mitgliedern zum Teil zu Irritationen gefiihrt.
Unbeschadet verfassungs- und wahlrechtlicher Fragen zur Wahrung der
Chancengleichheit zwischen den Parteien und Wahlervereinigungen sind ins-
besondere vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie und der Besorgnis, wie
* eine ordnungsgemaRe Durchfiihrung der Wahl vor diesem Hintergrund im
September durchgefiihrt werden kann, verschiedene Fragestellungen aufge-
worfen worden, die wir im Folgenden darstellen und um deren Priifung wir
bitten:

. — Aufstellung der Kandidatinnen und Kandidaten durch die Parteien und
Wahlergruppen

Nach lhrem Erlass vom 19. Marz 2020 muss spatestens unmittelbar nach
dem 19. April 2020 eine ordnungsgemaRe Einladung und Versammlung
fir die entsprechenden Wahlen méglich sein, um eine ordentliche Abgabe
der Wahlvorschldge weit vor dem 16. Juli 2020 zu erméglichen. Es ist ein
moglichst groRer Abstand zwischen der Einreichung und dem letztmogli-
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chen Abgabetag der Wahlvorschlige dirch die Parteien und Wahlergruppen erforderlich, um nach ei-
ner Vorpriifung durch das Wahlamt die Fristen einhalten zu kénnen. Dabei ist zu beachten, dass Ver-

sammlungen ordnungsgemaf durchgefiihrt werden kénnen und die entsprechenden Rdumlichkeiten

hierfiir zur Verfiigung stehen.

Bei den Wahlen zur Verbandsversammlung des Regionalverbands Ruhr wurden wir auf weiterfiihren- -
de Probleme hingewiesen: Bei der Aufstellung der entsprechenden Listen miissen erst in lokalen Ver-
sammlungen Vertreterinnen und Vertreter gewahlt werden, die ihrerseits zu einer ruhrgebietsweiten
Versammlung zusammenkommen miissten. Insoweit entsteht ein doppeltes Problem bzgl. der La-
dungsfristen. Wegen der teilweisen notwendigen (Neu)einteilung der Wahlbezirke haben sich die An-
fangstermine bei manchen Parteien fiir die Wahlen verschoben. Dies gilt auch bei den teiinehmenden
Gruppen und Verbénden, die an der Wahl des Integrationsrates bzw. des Integrationsausschusses
teilnehmen wollen.

— Datengrundlage in den Einwohnermeldedmtern

Es ist davon auszugehen, dass die Meldebehérden zurzeéit nur einen Notbetrieb aufrechterhalten. So
werden Anmeldungen und Ummeldungen nicht oder nur in sehr eingeschranktem MaRe durchge-
fiihrt. Dies hat moglicherweise Auswirkungen auf die Wahlerverzeichnisse, die zurzeit nicht absehbar
sind.

— Geféhrdung der Durchfithrung der Urnenwahl

Es muss weiterhin in die Uberlegungen mit einbezogen werden, dass die Folgen der Corona-Pandemie
auch im September 2020 in Gesellschaft und 6ffentlichem Leben noch deutlich spiirbar sein kénnen.
Fiir diesen Fall ist zu befiirchten, dass die Kommunen nicht fiir alle Stimmbezirke die entsprechenden
Wahlrdume vorhalten kinnen. Vielfach werden Wahlrdume in Pflegeheimen, Kindertageseinrichtun-
gen oder dhnlichen Liegenschaften zur Verfiigung gestellt. Bei anhaltendem Corona-Geschehen kénn-
ten zu wenig Wahlrdume zur Verfiigung stehen und damit die Durchfiihrung der Urnenwahl erheblich
gefahrden.

— Einsatz von ehrenamtlichen Wahlhelferinnen und Wahlhelfern sowie Beisitzern

Bei den vergangenen Wahlen bedurfte es stets einer gewissen Kraftanstrengung der Stidte, Gemein-
den und Kreise, geniigend Wahlhelferinnen und Wahlhelfer fiir die Urnen- und Briefwahl zu gewin-
nen. Sollte sich die Lage bzgl. des Pandemie-Geschehens nicht erheblich verbessern, wire die Rekru-
tierung von freiwilligen Wahlhelferinnen und Wahlhelfern um ein Vielfaches schwieriger. Bei einer
Verpflichtung durch die Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten befiirchten wir eine hohe An-
zahl an Krankmeldungen.

:

- Organisatorische Herausforderungen

Kommunalwahlen zeichnen sich durch eine hohe Komplexitat aus. Dies erfordert bei der Vorbereitung
und Durchfiihrung, dass auf unterschiedliche personelle und andere Ressourcen in den Verwaltungen
zuriickzugreifen ist. Die Kommunalverwaltungen stehen vor groRen Herausforderungen, wenn sie pa-
rallel zur Bewéltigung der Corona-Pandemie die Kommunalwahlen vorbereiten miissen. Selbst bei ei-

ner Entspannung der akuten Situation in den ndchsten Monaten sind viele Aufgaben nachzuholen, de-
ren Durchfiihrung aktuell zuriickgestellt werden musste.

Vor diesem Hintergrund sind die Kommunen mit Blick auf den Termin und die Durchfiihrung der Kommu-
nalwahlen im September 2020 auf friihzeitige und gréRtmdgliche Planungssicherheit angewiesen, Vorbe-



reitungen wie Ausschreibungsfristen, Personalplanungen oder Urlaubssperren miissen bereits jetzt getrof-
fen werden. Diesbeziigliche Entscheidungen Gber das Vorgehen kdnnen nicht erst im Mai oder Juni getrof-
fen werden.

Wir bitten daher um zeitnahe Priifung aller Handlungsoptionen, die zur Verfiigung stehen. Auch eine még-
liche Verschiebung der Kommunalwahlen kénnte eine Option sein, obgleich dies vor dem Hintergrund der
ohnehin schon verlangerten Wahlperiode méglichweise rechtliche Fragen aufwirft. Ebenso kdnnten Uber-
legungen einer ausschlieRlichen Briefwahl| angestellt werden.

Nach alledem halten wir es fiir dringend geboten, wenn sich das Innenministerium gegeniiber den Kom-
munen zu den aufgeworfenen Fragestellungen schnellstméglich positioniert.

Gerne stehen wir fiir weitere Gespréche bereit.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung
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