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beabsichtigte Laden6ffnung in der Bielefelder Innenstadt an Sonntagen im
Zusammenhang mit dem Stral3enkunstfestival Hut ab!

Rechtliche Prifung

1. Ausgangslage:

Am 27.09.18 hat der Rat der Stadt Bielefeld die Ordnungsbehdrdliche Verordnung Uber das
Offenhalten von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen beschlossen. Seitdem wurden
zudem zwei Anderungsverordnungen beschlossen (21.03.19 und 01.10.19). Der
Ratsbeschluss vom 27.09.18 beinhaltete auch ein Handlungskonzept, in dem das Verfahren
geregelt ist, um nachtréglich begriindete Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe fur
die Offnung von Verkaufsstellen zu ermoglichen.

Am 29.09.19 wurde von der Kaufmannschatft Altstadt e.V. ein Antrag auf Ausnahme von der
Sonn- und Feiertagsruhe fir die Offnung von Verkaufsstellen im Zusammenhang mit einer
Veranstaltung gestellt. Da der Antrag nicht vollstandig und somit nicht pruffahig war, waren
mehrere Uberarbeitungen erforderlich. Das nun dieser Prufung zugrundeliegende
Veranstaltungskonzept wurde letztlich von der Bielefelder Agentur extrem beweglich erstellt
und eingereicht (s. Anlage).

Ziel des Antrags ist es, in der Bielefelder Innenstadt neben den verkaufsoffenen Sonntagen
im Zusammenhang mit dem Leineweber- sowie Weihnachtsmarkt eine weitere sonntégliche
Ladendffnungsmaoglichkeit zu positionieren. Dabei soll die Laden6ffnung im Zusammenhang
mit einer eintdgigen Veranstaltung, dem Stral3enkunstfestival Hut ab! erfolgen. Veranstalter
ist die Agentur extrem beweglich, die gemeinsam mit regionalen Kulturschaffenden, sozialen
und kulturellen Einrichtungen und Jugendorganisationen ein Veranstaltungsprogramm
entwickelt hat. Zudem sind zahlreiche Kooperations- und Sponsorenpartner wie bspw.
Sparkasse Bielefeld, BKK Gildemeister, Handelsverband OWL und Bielefeld Marketing an
der Umsetzung beteiligt.

Hut ab! wurde 2018 erstmalig ausgerichtet, wobei sich die Veranstaltungsflache
ausschlie3lich auf den Bereich der Altstadt beschrénkte. Die Veranstaltung fand an einem
Sonntag statt, parallel dazu erfolgte eine Offnung der Verkaufsstellen. 2019 wurde die
Veranstaltung ebenfalls durchgefuhrt, wobei Veranstaltungstag ein Samstag war. Fur die
Zukunft plant der Veranstalter Hut ab! an folgenden (Sonn-)Tagen durchzufiihren:
05.04.2020, 11.04.2021, 03.04.2022, 02.04.2023.

2. Rechtliche Einordnung

Nach 8 6 Absatz 1 des Gesetzes zur Regelung der Ladenéffnungszeiten
(Ladenoffnungsgesetz — LOG NRW) dirfen an jahrlich hochstens acht, nicht unmittelbar
aufeinanderfolgenden Sonn- und Feiertagen, Verkaufsstellen im 6ffentlichen Interesse ab 13
Uhr fur die Dauer von 5 Stunden gedffnet sein. Verteilt auf Bezirke sind jahrlich maximal 16
verkaufsoffene Sonntage mdglich. Ein dffentliches Interesse liegt insbesondere vor, wenn
die Offnung u.a. im Zusammenhang mit 6rtlichen Festen, Markten, Messen oder @hnlichen
Veranstaltungen erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW).

Das Vorliegen eines Zusammenhangs im Sinne von § 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 LOG NRW wird
vermutet, wenn die Ladendffnung in raumlicher Nahe zur ortlichen Veranstaltung sowie am
selben Tag erfolgt (§ 6 Abs. 1 S. 3 LOG NRW).
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Verkaufsoffene Sonn- und Feiertage sind durch die 6rtliche Ordnungsbehdrde im Wege einer
Verordnung freizugeben, wobei Uber diese Verordnung der Rat entscheidet. Vor Erlass der
Rechtsverordnung zur Freigabe von verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen sind die
zustandigen Gewerkschaften, Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbdnde und Kirchen, die
jeweilige Industrie- und Handelskammer und die Handwerkskammer anzuhdren (8 6 Abs. 4
S. 6 LOG NRW).

Aufgabe der Verwaltung ist es, das Vorliegen eines hinreichenden 6ffentlichen Interesses zu
prufen. Hierzu muss sich in einer fur die gerichtliche Uberpriifung nachvollziehbaren und
dokumentierten Art und Weise Klarheit Uber Charakter, Gré3e und Zuschnitt der
Veranstaltung verschafft werden. Nur auf dieser Grundlage lasst sich im Rahmen der
gebotenen Abwagung beurteilen, ob die jeweilige Veranstaltung einen hinreichenden
Sachgrund darstellt, der eine Ausnahme von der verfassungsrechtlich geschiitzten Sonn-
und Feiertagsruhe rechtfertigt.*

Eine Veranstaltung kann dabei nur dann einen hinreichenden Sachgrund darstellen, wenn
die offentliche Wirkung der Veranstaltung gegeniber der typisch werktaglichen
Geschaéftigkeit der Ladenéffnung im Vordergrund steht. Das kann in der Regel nur dann
angenommen werden, wenn die Ladenéffnung auf das Umfeld der Veranstaltung begrenzt
wird, weil nur insoweit ihr Bezug zum Veranstaltungsgeschehen erkennbar bleibt. Der
rGumliche Bereich, in dem die Verkaufsstellendffnung noch in Verbindung zum
Veranstaltungsgeschehen gebracht wird, wird umso weiter reichen, je groRer die
Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung wegen ihres Umfangs oder ihrer besonderen
Attraktivitat ist.?

3. Sachgrund Veranstaltung

3.1 Charakter, GroRe und Zuschnitt

Wie in dem vorliegenden Konzept dargestellt, handelt es sich bei der Veranstaltung Hut ab!
um ein StraBenkunstfestival, bei dem die gesamte Bielefelder Kern-Innenstadt in einen
Festivalort verwandelt werden soll. Auf insgesamt 16 Spielorten sollen von 11:00 bis 18:00
Uhr im halbstiindigen Wechsel u.a. Auffuhrungen von Comedians, Jongleuren,
StraBenmusikern, Bands, einem Orchester, Tanzerinnen und T&nzern, sowie Artisten und
Zauberern stattfinden. Zwischen den Stationen sollen Walking Acts die Veranstaltung
begleiten. Am Bahnhof, der laut Konzept als Buhneneingangsrolle fungiert, werden die
Besucherinnen und Besucher durch einen ,Hut ab!-Direktor begriflt und auf das
StraRenfestival hingewiesen. Gleichzeitig ist der Weg vom Bahnhof zur Bahnhofstraf3e mit
roten Hut ab!-Fahnen (Beachflags) gesaumt, mit denen auf die Veranstaltung hingewiesen
werden soll. Zu Beginn und zum Ende der Veranstaltung wird es zudem Paraden geben, die
durch die Ful3gangerzonen ziehen. So sollen beispielsweise im Rahmen einer
Abschlussparade ab 18 Uhr alle Kiinstlerinnen und Kinstler vom Jahnplatz zum Bahnhof
wandern.

Insgesamt sollen 200 Kinstlerinnen und Kinstler auftreten, wobei bewusst keine Biihnen
installiert werden. Vielmehr finden samtliche Auftritte direkt auf der Stral3e statt, um so die
Besucherinnen und Besucher starker in das Geschehen einbeziehen und auch zum
Mitmachen bewegen zu kénnen. Die entsprechenden Platze werden durch Beachflags
markiert. Zudem werden an mehreren Stellen Ess- und Getrankestande platziert (u.a. Food
Truck). Veranstaltungsende ist um 18.30 Uhr.

1 OVG Miinster, u.a. Beschliisse vom 04.05.18, 4 B 560/16 und vom 25.05.18, 4 B707/18
2 OVG NRW, Beschluss vom 02.11.18, 4 B 1580/18
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Den Angaben des Veranstalters zufolge wird im Gegensatz zu den Jahren 2018 und 2019,
in denen die Veranstaltung ausschlieBlich in der Altstadt stattfand, die gesamte Kern-
Innenstadt (Neustadt, Jahnplatz und Altstadt) bespielt. Die Veranstaltungsorte ziehen sich
vom Bahnhofsvorplatz zum Spindelbrunnen, dem Emil-GroR3-Platz, der Stresemannstrafe
zum Jahnplatz und von dort in die Altstadt zum Mirabellenplatz, der Niedernstralle, dem Alten
Markt, dem Altstadter Kirchplatz sowie dem Bunnemannplatz (s. Veranstaltungskonzept).

Der Charakter der skizzierten Veranstaltung kann zwar nicht mit einem Volksfest oder einem
Markt verglichen werden, da klassische Bihnenaufbauten, Verkaufsbuden, Fahrgeschéafte
etc. fehlen. Ungeachtet dessen kann aber aufgrund des dargelegten Konzeptes (es wird mit
200 Kunstlerinnen und Kinstlern gerechnet, es gibt ein umfangreiches Programm und die
gesamten Innenstadt wird einbezogen) davon ausgegangen werden, dass betréchtliche
Besucherstréme angezogen werden und die Innenstadt derart von der Veranstaltung gepragt
ist, dass sie einen sichtbaren Anlass fur eine Ladeno6ffnung bietet.® Dafur spricht auch, dass
diese Veranstaltung bereits in den Vorjahren - als sie nur auf die Altstadt beschréankt und der
Umfang der Aktionen geringer war — laut Presseartikeln bereits mehrere Tausend Besucher
anzog; 2018 waren es sogar 100.000.4 Zwar wurde hier nicht zwischen Veranstaltungs- und
reinen Shoppingbesuchern differenziert, dennoch kann unter Gesamtwirdigung des
Konzepts von einer betrachtlichen Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung Hut ab!
ausgegangen werden.

3.2 Raumlicher Geltungsbereich

Der Verkaufsbereich der fir den Veranstaltungssonntag von 13 bis 18 Uhr beabsichtigten
Ladendoffnung wird durch folgende Strafl3enziuge begrenzt (vgl. Kartenausschnitt):

— Herbert-Hinnendahl-Str.

— Am Bahnhof, Bahnhofsplatz, Bahnhofstr. bis Kreuzung Feilenstr./Jéllenbecker Str.

— Jollenbecker Str. ab Kreuzung Bahnhofstr. bis Hs-Nr. 5

— Friedenstral3e bis Einmindung Karl-Eilers-Str.

— Karl-Eilers-Str. ab Friedenstr. bis Arndtstr., in der Weiterfihrung bis
Elsa-Brandstrom-Str.

— Elsa-Brandstrém-Str.

— Alfred-Bozi-Str. ab Einmindung Elsa-Brandstrom-Str., in der Fortfihrung Artur-
Ladebeck-Str. bis Adenauer-Platz

— Kreuzstr.

— Niederwall

— Jahnplatz Friedrich-Verleger-Str. ab Jahnplatz bis Einmindung Kesselbrink

— Kesselbrink

— Kavalleriestr.

— Paulusstr. ab Kavalleriestr. bis Willy-Brandt-Platz

Die raumliche Nahe ist gegeben, da die Veranstaltung in den FuRgangerzonen der Altstadt,
des Jahnplatzes und der Neustadt (BahnhofstralRe) stattfindet und damit im unmittelbaren
Bereich der zentralen innerstadtischen Verkaufsstellen. Die Spielorte am Spindelbrunnen
(Musikbiihne), der Stresemannstr. (Zaubermanege), Emil-Gross-Platz (Artistik Arena) und
dem Jahnplatz (Jugendorchester) sowie die Abschlussparade vom Jahnplatz durch die
Bahnhofstral’e zum Bahnhof beziehen in besonderer Weise den Bereich der Neustadt in die
Veranstaltung ein. Zusammen mit den Spielorten der Altstadt, dem Mirabellenplatz

3 vgl. OVG NRW, Beschluss v. 22.03.19, 4 B 398/19
4s. NW vom 13.03.19 und 07.04.19
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(Singer/Songwriter), der Niedernstr. (Musikbuhne), dem Alten Markt (gro3e Tanzbiihne) und
dem Bunnemannplatz (Manege der Jongleure) ist die Gesamtveranstaltung so ausgerichtet,
dass die Besucherinnen und Besucher durch die gesamte Kern-Innenstadt geleitet werden
und Uber kurze Verbindungswege unterschiedliche Programmpunkte innerhalb der
Veranstaltung besuchen kdnnen. Zudem sorgen die Darbietungen der Straenkiinstler und
nicht zuletzt das gastronomische Angebot fir ein Verweilen und somit fur den Aufenthalt des
Publikums auf3erhalb der Verkaufsstellen.

Die Maoglichkeit der sonntaglichen Ladenéffnung wird auf den unmittelbar mit der
Veranstaltung zusammenhangenden Innenstadtbereich begrenzt, der durch eine typische
innerstadtische Nutzung, durch die Ansiedlung von Geschaften und Gastronomie sowie
durch Sondernutzung des Stral3enbereichs gepragt ist. Es besteht eine rdumliche und
funktionale Nahe, da der Bereich vom Hauptbahnhof im Norden des Kernbereichs bis zur
Kunsthalle im Siden der Altstadt als zusammenhangender zentraler Innenstadt- und
Versorgungsbereich gesehen werden muss, der sich zudem nur in einer nicht
nachvollziehbaren Art und Weise trennen liel3e.

Samtliche Bereiche in der nordlichen Kern-Innenstadt sind aufgrund der zahlreichen
Parkmdglichkeiten (u.a. Tiefgarage Kesselbrink, Parkhaus Willy-Brandt-Platz, Tiefgarage
Marktpassage, Parkhaus Am Zwinger, Parkhaus Karstadt) sowie Haltestellen des
offentlichen Nahverkehrs fur die fulllaufige Zufiihrung zum Veranstaltungsbereich
unabdingbar.

Wie bereits in der Vergangenheit soll die Veranstaltung auch in Zukunft Uberregional
beworben werden (2019 wurden 30.000 Programmhefte verteilt ®> ), u.a. durch
Anzeigenkampagnen in den Gesamtausgaben von Tageszeitungen und in Magazinen, durch
Onlinewerbung, Flyer, Plakate, Social Media, Grof3flachenplakate und Radiospots. Aufgrund
der zu erwartenden Uberregionalen Ausstrahlungswirkung ist davon auszugehen, dass
bereits unabhangig von einer Offnung der Geschéfte die begrenzten Parkmdglichkeiten im
Kernbereich der Veranstaltung stark beansprucht werden und daher die Besucherinnen und
Besucher insoweit auf die auReren Parkmoglichkeiten angewiesen sind. Dartber hinaus sind
die Zugangswege durch ein umfangreiches Einzelhandelsangebot gekennzeichnet und
fugen sich insoweit in die innerhalb des Veranstaltungsbereichs liegenden Verkaufsstellen
nahtlos ein.

Im Ergebnis kann fir den gesamten Kern-Innenstadtbereich ein rdumlicher Bezug zur
Veranstaltung hergestellt werden, da die Veranstaltung zu einer Belebung der gesamten
Innenstadt fihren wird.

4. Ergebnis

Auf Grundlage des vorliegenden Konzeptes der Agentur extrem beweglich ist die
Veranstaltung Hut ab! nach Charakter, Grofle und Zuschnitt geeignet, zahlreiche
Besucherinnen und Besucher in die Innenstadt zu locken und somit zu einem am
Veranstaltungstag und im Veranstaltungsbereich pragenden Ereignis zu werden.

Ein oOffentliches Interesse an einer Ladentffnung im Zusammenhangs mit dem
StraRenfestival kann vermutet werden, da die Ladendffnung in raumlicher Nahe zur értlichen
Veranstaltung sowie am selben Tag erfolgen wird. Die Veranstaltung rechtfertigt auch den
Umfang der Ladené6ffnung, da die gesamte Innenstadt mit einem umfangreichen Programm
uber mehrere Stunden belebt wird.

>s. NW vom 13.03.19
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Die Verwaltung empfiehlt daher den Beschluss einer Anderungsverordnung, um so kiinftig
die Offnung von Verkaufsstellen in der Bielefelder Innenstadt im Zusammenhang mit der
Veranstaltung Hut ab! zu ermdglichen.

Palma
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