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Managementtbersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Bielefeld im Prifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Als Anlage haben wir die Feststellungen und Empfehlungen zu diesem Priifgebiet tabellarisch
zusammengefasst. Diese Zusammenfassung gibt allein die chronologische Reihenfolge wieder
und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Haushaltssituation

Die Stadt Bielefeld befindet sich im Haushaltssicherungskonzept (HSK). Von daher besteht wei-
terhin Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu verbessern. Bisher ist es der Stadt gelun-
gen, die Haushaltssanierung erfolgreich umzusetzen. Seit 2016 erzielt sie positive Jahresergeb-
nisse. Ab 2020 plant sie auch ausgeglichene Haushalte. Das HSK-Ziel hatte die Stadt dann
zwei Jahre friiher als urspriinglich geplant realisiert.

Die positive Ergebnisentwicklung wird dabei wesentlich von der Gewerbesteuer und den
Schlisselzuweisungen getragen. Diese sind aufgrund der Hochkonjunkturphase in den letzten
Jahren stark angestiegen. Strukturell ist die Haushaltssituation der Stadt noch nicht so gut, wie
es die Ist-Ergebnisse seit 2016 zum Ausdruck bringen.

Das Eigenkapital ist bis 2016 spirbar zuriickgegangen. Trotzdem hat Bielefeld noch eine deut-
lich tberdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung. Mit den positiven Ergebnissen der letzten
Jahre konnte die Stadt ihr Eigenkapital wieder erhdéhen. In ihrer Finanzplanung geht sie davon
aus, diesen Trend ab 2020 fortfihren zu kénnen.

Handlungsbedarf sieht die gpaNRW darin, die Haushaltskonsolidierung weiter konsequent
fortzusetzen. Dadurch kann die Stadt die Voraussetzungen schaffen, auch bei schlechteren
konjunkturellen Rahmenbedingungen ausgeglichene Haushalte zu erzielen. Zudem schafft sie
sich dadurch finanziellen Handlungsspielraum. Diesen sollte sie dazu nutzen, den hohen Be-
stand an Liquiditatskrediten abzubauen. Die stadtische Entschuldungsstrategie zielt richtiger-
weise darauf ab, dem daraus erwachsenden Haushaltsrisiko zu begegnen. Dartber hinaus be-
nétigt die Stadt Uberschiisse zur Finanzierung von Investitionen. Dies betrifft insbesondere das
StralRenvermdégen. Soweit der Stadt keine anderen Mittel zur Verfiigung stehen, wird sie dafur
auch neue Investitionsdarlehen einsetzen mussen.

Haushaltssteuerung

Die Stadt Bielefeld verfugt Uber die wesentlichen Informationen zur Steuerung ihrer Haus-
haltswirtschaft. Grundlage dafir ist das unterjahrige Berichtswesen. Insbesondere die Tertial-
berichte ermdglichen den Entscheidungstragern der Verwaltung und den politischen Gremien,
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auf relevante Abweichungen zu reagieren. Das Berichtswesen liefert zudem aktuelle Informati-
onen fiir die Haushaltsplanung. Dies ist erforderlich, da die Stadt die Fristen zur Erstellung der
Jahresabschliisse bisher nicht einhalt.

Die Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Bielefeld zeigen Wirkung. Sie hat es geschafft,
Aufwandssteigerungen zumindest teilweise zu kompensieren. Die Sanierung des stadtischen
Haushalts ist allerdings noch nicht abgeschlossen. Es sind weitere Anstrengungen erforderlich
—insbesondere um die Haushaltswirtschaft auch auf konjunkturell schlechtere Zeiten vorzube-
reiten.

Bei den Ermachtigungsiibertragungen legt Bielefeld einen strengen Maf3stab an. Aufwendun-
gen und konsumtive Auszahlungen veranschlagt sie in der Regel jedes Haushaltsjahr neu. Die-
ses Vorgehen tragt zur Transparenz des stadtischen Haushalts bei. Fir die investiven Auszah-
lungserméchtigungen gilt eine &hnlich positive Einschétzung. In den letzten Jahren schopft die
Stadt diese zu einem grofRen Teil aus.

Kommunale Abgaben

Die Stadt Bielefeld kalkuliert ihre grof3en Gebiihrenhaushalte kostendeckend. Sie nutzt dabei
ihre Handlungsmadglichkeiten. Die Abschreibungen berechnet sie auf Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten. Bei der kalkulatorischen Verzinsung des Eigenkapitals nutzt sie den rechtli-
chen Spielraum nahezu aus.

Handlungsmaglichkeiten sieht die gpaNRW im Gebihrenhaushalt Rettungsdienst. Hier sind in
den letzten Jahre Defizite aufgelaufen. Die Stadt sollte kiinftig darauf schneller reagieren und
die negativen Ergebnisvortrage abbauen.

Die Stadt hat die Steuern in ihren Konsolidierungsprozess einbezogen. Sie hat dazu unter an-
derem die Grundsteuer B erhdht und eine Wettbiurosteuer eingefiihrt. Die Hebesétze der Real-
steuern bewegen sich im interkommunalen Vergleich auf einem durchschnittlichen Niveau. Eine
Notwendigkeit zur Anhebung der Hebesétze sieht die gpaNRW derzeit nicht.
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+ |nhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

e Haushaltssituation: Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf, die Haushaltssituation zu ver-
bessern?

e Haushaltswirtschaftliche Steuerung: Liegen der Stadt die wesentlichen Informationen zur
Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vor? Hat die Stadt ein Finanzcontrolling? Wie wirkt
sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht sie mit Erméachtigungsibertra-
gungen um?

o Haushaltskonsolidierung: Welche Mdglichkeiten gibt es bei den kommunalen Abgaben?
Weitere Handlungsmadglichkeiten beschreiben wir in den anderen Teilberichten.

Wir analysieren hierzu die Haushaltspléne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse. Zusatz-
lich bezieht die gpaNRW die Berichte der ortlichen Prufung der Jahresabschlisse und Gesamt-
abschlusse ein.

Die Priufung stitzt sich auf Kennzahlen zur Bewertung der Haushaltswirtschaft. In der Analyse
und Bewertung beriicksichtigt die gpaNRW die individuelle Situation der Stadt.

In der Anlage dieses Teilberichtes liefern zusatzliche Tabellen ergdnzende Informationen. Diese
zeigen nach der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen das NKF-Kennzah-
lenset NRW, die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten und ergan-
zende Berechnungen.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Stadt zur Gestaltung ihres Leis-
tungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf fur die Stadt zu ei-

ner nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und strukturellen Gesichtspunk-

ten:

e Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

¢ Eigenkapitalausstattung,

e Schulden- und Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation vergleicht die gpaNRW daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschlissen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltspléne, Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse

Haushaltsjahr

Haushaltsplan (HPI)

Jahresabschluss

(JA)

Gesamtabschluss

(GA)

In dieser Prufung
berticksichtigt

2010 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/JA/ GA
2011 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA/ GA
2012 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA/ GA
2013 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI1/JA/ GA
2014 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA/ GA
2015 bekannt gemacht festgestellt festgestellt HPI/ JA/ GA
2016 bekannt gemacht festgestellt noch offen HPI/ JA
2017 bekannt gemacht aufgestellt noch offen HPI/ JA
2018 bekannt gemacht noch offen noch offen HPI
2019 bekannt gemacht HPI

Die im Haushalt 2019 enthaltene mittelfristige Ergebnisplanung bis einschliel3lich 2022 bertck-
sichtigt die gpaNRW ebenfalls.

gPAaNRW
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Haushaltsstatus

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld unterliegt den Einschrankungen eines Haushaltssicherungskonzeptes.
Ab 2020 rechnet sie wieder mit ausgeglichenen Haushalten.

Der Haushaltsstatus soll nicht die Handlungsfahigkeit einer Kommune einschranken. Dies wére
der Fall, wenn eine Kommune aufsichtsrechtlichen MalRnahmen unterworfen ist. Hierzu z&hlt
die Genehmigung eines Haushaltssanierungsplanes oder Haushaltssicherungskonzeptes sowie
einer geplanten Verringerung der allgemeinen Ricklage. Damit aufsichtsrechtliche Mal3hahmen
nicht erforderlich werden oder beendet werden kénnen, bedarf es rechtlich ausgeglichener
Haushalte nach § 75 Abs. 2 GO NRW.

Haushaltsstatus im Zeitverlauf

Haushaltsstatus ‘ 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ausgeglichener Haushalt

Fiktiv ausgeglichener Haushalt

Genehmigungspflichtige Verringerung der
allgemeinen Rucklage

Haushaltssicherungskonzept genehmigt X X X X X X X

Die Stadt Bielefeld befindet sich in der Haushaltssicherung. Mit dem Haushalt 2012 konnte sie
erstmals ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen. Darin ist der
Haushaltsausgleich im Jahr 2022 vorgesehen. Nach dem Haushaltsplan 2019 erreicht die Stadt
bereits zwei Jahre friiher ausgeglichene Haushalte. Ab 2020 rechnet sie mit Uberschiissen in
der Ergebnisrechnung.

Jahresergebnisse und Ricklagen in Tausend Euro (Ist)

Grundzahlen/ Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -88.683 -62.547 -29.229 1.719 28.404
Ausgleichsriicklage 0 0 0 1.719 30.123
Allgemeine Ricklage 546.514 421.162 391.070 391.045 455.876

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 0 62.555
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Veranderung der allgemeinen
Riicklage durch das Jahreser- -88.683 -62.547 -29.229 1.146 18.936
gebnis

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch 14,1 11,4 6,9
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- keine Verrin-
gerung gerung

Fehlbetragsquote in Prozent 14,1 11,4 6,9 pos. Ergebnis = pos. Ergebnis
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Jahresergebnisse und Rucklagen in Tausend Euro (Plan)

Jahresergebnis -42.095 -23.239 257 13.665 20.185
Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 10.868
Allgemeine Rucklage 443.905 420.666 421.094 443.612 452.721

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres durch 2,6 5,2
das Jahresergebnis in Prozent

keine Verrin- keine Verrin- keine Verrin-
gerung gerung gerung

Fehlbetragsquote in Prozent 8,7 5,2  pos. Ergebnis | pos. Ergebnis | pos. Ergebnis

Zum 01. Januar 2019 sind Anderungen der Gemeindeordnung NRW in Kraft getreten. Diese
haben auch Auswirkungen auf die Regelungen beziglich der Zufiihrung von Jahresiiberschiis-
sen zu den Ricklagen. So ist ein Jahresiberschuss zunédchst der allgemeinen Riicklage zuzu-
fahren, soweit in den Jahresabschliissen der letzten drei vorhergehenden Haushaltsjahre auf-
grund entstandener Fehlbetrage der Ergebnisrechnung die allgemeine Riicklage reduziert
wurde. Die gpaNRW hat diese Regelung in der vorstehenden Tabelle bereits bertcksichtigt.

Nach dem vorlaufigen Jahresergebnis wird 2018 deutlich besser als geplant abschlieRen. Die
Stadt rechnet mit einem Uberschuss. In der Folge wiirde die Ausgleichsriicklage 2019 noch
ausreichen, um den erwarteten Fehlbetrag auszugleichen. Die Stadt musste die allgemeine
Riicklage nicht in Anspruch nehmen. Sie kénnte die Ausgleichsriicklage mit den Uberschiissen
dann bereits ab 2020 wieder auffullen.

Ist-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld erzielt meist bessere Ist-Ergebnisse als urspriinglich geplant. Seit 2016
sind diese positiv. Die Stadt profitiert dabei stark von der Entwicklung der Gewerbesteuer
und dem Finanzausgleich. Bielefeld befindet sich jedoch noch immer in einer strukturell defi-
zitdren Haushaltssituation.

Der Haushalt muss gemanR § 75 Abs. 2 GO NRW ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
die Ertrage die Aufwendungen decken. Das Jahresergebnis sollte positiv sein.
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Jahres- und Gesamtjahresergebnisse in Tausend Euro
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Gesamtjahresergebnis

2016 2017

Die Stadt Bielefeld erzielt seit 2012 meist deutlich bessere Ist-Ergebnisse als urspriinglich ge-
plant. Lediglich 2013 und 2014 waren die Defizite héher als erwartet. 2016 und 2017 schlieRen
die Jahresrechnungen mit Uberschiissen ab. Dies wird auch 2018 der Fall sein. Allerdings setzt
sich der Trend der stetigen Ergebnisverbesserung nicht fort. Die Stadt rechnet 2018 mit einem
niedrigeren Jahresiberschuss als im Vorjahr.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2018

Minimum -362
1. Viertelwert 13,52
2. Viertelwert (Median) 31,79
3. Viertelwert 63,09
Maximum 286
Bielefeld k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingeflossen. Die Stadt Bielefeld ist darin
noch nicht berticksichtigt.

2017 positioniert sich die Stadt Bielefeld im interkommunalen Vergleich folgendermaRen:
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2. Viertelwert Anzahl

Bielefel Minimum 1. Viertelwer . . Viertelwer Maximum
elefeld u ertelwert (Median) 3. Viertelwert aximu Werte

85,18 -290 -55,65 17,35 92,77 403 23

Die ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen sind auf den Einwohner bezogen un-
terdurchschnittlich. Trotzdem gehért die Stadt Bielefeld seit 2014 zu der Halfte der kreisfreien
Stadte mit den hoheren bzw. weniger schlechten Jahresergebnissen je Einwohner.

Auf Konzernebene ordnet sich die Stadt mit ihren Jahresergebnissen ahnlich wie bei den Ein-
zelabschlussen ein:
Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2015

2. Viertelwert

Bielefeld Minimum 1. Viertelwert . 3. Viertelwert Maximum
(Median)

-156 -477 -219 -161 -52,41 30,95 18

Die Jahresergebnisse werden oft durch die schwankenden Ertrage und Aufwendungen der Ge-
werbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Diese Positionen sind zum einen abhé&ngig
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Wirde die aktuelle Hochkonjunkturphase enden,
wirde dies die Jahresergebnisse der Kommunen belasten. Zum anderen kdnnen die Ertrage
und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs und damit die Jahresergeb-
nisse schwanken, wenn einzelne Unternehmen hohe Nachzahlungen leisten oder diese hohen
Betrage zu erstatten sind. Des Weiteren kénnen Sondereffekte die strukturelle Haushaltsitua-
tion tUberlagern. Die Jahresergebnisse geben daher nur bedingt einen Hinweis auf die struktu-
relle Haushaltssituation.

Aus diesem Grund haben wir in einer Modellrechnung folgendes betrachtet: Wie wére das Jah-
resergebnis 2017, wenn Schwankungen nivelliert und Sondereffekte bereinigt waren? Anstelle
der tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs ha-
ben wir Durchschnittswerte der letzten funf Jahre (2013 bis 2017) eingerechnet. Zudem haben
wir Sondereffekte bereinigt, die das Jahresergebnis 2017 wesentlich beeinflusst haben. Das Er-
gebnis dieser Modellrechnung bezeichnen wir als ,,strukturelles Ergebnis*.

Modellrechnung ,,strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2017“

Grundzahlen

Jahresergebnis 28.404
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (ohne Gemeindeanteile Umsatzsteuer) 565.091
Bereinigungen Sondereffekte -1.093
= bereinigtes Jahresergebnis -535.594
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich) 501.164

L Fir die Jahre nach 2015 liegen uns nicht geniigend Vergleichszahlen vor.

gPANRW
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= strukturelles Ergebnis -34.430

Das von der gpaNRW modellhaft berechnete ,strukturelle Ergebnis® ist rund 62,8 Mio. Euro
schlechter als das Jahresergebnis der Stadt.

Den gréRten Einfluss auf die strukturelle Situation in Bielefeld nehmen die Gewerbesteuer und
die Schlusselzuweisungen. Die Gewerbesteuerertrége sind von 2011 bis 2014 deutlich zuriick-
gegangen. Ab 2014 hat sich der Trend wieder umgekehrt. Die Ertréage steigen seitdem kontinu-
ierlich an. Von 2013 bis 2017 erzielte die Stadt pro Jahr durchschnittlich rund 200,4 Mio. Euro
Gewerbesteuer. Dies sind mehr als 40 Mio. Euro weniger als in der Jahresrechnung 2017 aus-
gewiesen. Unter Einbeziehung der Gewerbesteuerumlage betrégt der durchschnittliche Saldo
der Gewerbesteuer rund 185,9 Mio. Euro. Er ist damit um mehr als 37 Mio. Euro niedriger als
2017. Ahnlich verhalt es sich bei den Schliisselzuweisungen. Seit 2013 schwanken diese im
jahrlichen Verlauf. Der Durchschnitt 2013 bis 2017 liegt rund 17,4 Mio. Euro unterhalb des Ist-
Ergebnisses 2017. Weitere Berechnungen zu den Durchschnittswerten bildet die gpaNRW im
Anhang in Tabelle 5 ab.

Das Jahresergebnis 2017 spiegelt damit nicht die strukturelle Haushaltssituation wider. Diese
ist deutlich schlechter. Gehen die Gewerbesteuerertrage und/ oder die Schlisselzuweisungen
auf den Durchschnittswert der letzten Jahre zuriick, ist der Haushaltsausgleich gefahrdet.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte ihre Konsolidierungsbemihungen konsequent fortfiihren. Ziel sollte
es sein, den Haushalt auch bei schwankenden Ertragen und Aufwendungen der Gewerbe-
steuer und des Finanzausgleichs nachhaltig ausgleichen zu kénnen.

In den Jahren 2018 und 2019 sind die Schliisselzuweisungen der Stadt weiter gestiegen. Die
Gewerbesteuerertrage sind dagegen 2018 niedriger als im Vorjahr. Die gpaNRW sieht die Stadt
Bielefeld daher noch immer in einer strukturell defizitdren Haushaltssituation.

Plan-Ergebnisse

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld plant vorsichtig. Die Haushaltsentwicklung ist dabei stark von Steuern
und ahnlichen Abgaben abhéngig. Diese Ertragspositionen unterliegen grof3en allgemeinen
haushaltswirtschaftlichen Risiken. Darliber hinaus enthalten einzelne Aufwandspositionen
zusatzliche Risiken. Dies betrifft insbesondere die Personalaufwendungen und die sonstigen
ordentlichen Aufwendungen. Treten die Risiken ganz oder teilweise ein, kdnnen sie insbe-
sondere 2020 den geplanten Haushaltsausgleich geféahrden.

Eine Kommune ist gemaf § 75 Abs. 2 GO NRW verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen. Nur dann kann sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiederer-
langen. Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaRnahmen fur den Haushalt-
sausgleich finden und umsetzen.
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Jahresergebnisse in Tausend Euro (Plan)
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== Bielefeld

Die Stadt Bielefeld plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2019 fiir 2022 einen Uberschuss
von 20,2 Mio. Euro.

Um haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen erkennen zu kdnnen, haben wir zunachst
das um Sondereffekte und Schwankungen bereinigte letzte Ist-Ergebnis mit dem Ergebnis des
letzten Planjahres der mittelfristigen Finanzplanung verglichen und anschliel3end die Entwick-
lungen analysiert.

Vergleich Ist-Ergebnis 2017 und Plan-Ergebnis 2022 - wesentliche Verdnderungen in Tausend Euro

2017 Jahrliche An-
(Durchschnitt 2022 Differenz derung in
2013 bis 2017) Prozent
Ertrage
. . . 169.947 47.809 51
Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern (150.807) 217.756 (66.949) 7.6)
240.790 15.491 1,3
Gewerbesteuer (200.391) 256.281 (55.890) 5.0)
. . 206.123 46.913 4,2
Schlisselzuweisungen (188.766) 253.036 (64.270) 6.0)
Kostenerstattungen und -umlagen 167.973 152.746 -15.226 -1,9
Ubrige Ertrage 411.911 317.820 -94.091 -5,1
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen 235.260 306.452 71.193 54
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 203.525 227.188 23.662 2,2
Landschaftsumlage 99.003 111.098 12.095 2,3
Transferaufwendunggn (ohne Landschaftsum- 465.869 543512 77 643 31
lage und Steuerbeteiligungen)
Sonstige ordentliche Aufwendungen 166.222 136.518 -29.704 -3,9
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Ubrige Aufwendungen 68.975 73.687 4.712 1,3

Fur schwankungsanféllige Positionen haben wir im Klammerzusatz den Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017 erganzt.

Wir unterscheiden allgemeine und zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen.
Allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken und Chancen sind auf generelle Unsicherheiten bei
Planwerten zurlickzufiihren. Zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch feh-
lerhafte, nicht nachvollziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist
der Fall, wenn sich die Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Da-
ten, Umsetzungskonzepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen.

In unseren Analysen konzentrieren wir uns vorrangig auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche
Risiken bzw. Chancen. Diese beziehen wir in die Bewertung der Plan-Ergebnisse ein.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern leistet den gréf3ten Beitrag zur SchlieBung
der Konsolidierungsliicke. Die Ertragsposition héangt wesentlich von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ab. Diese kann von der Stadt Bielefeld nicht beeinflusst werden. Derzeit werden
zuriickgehende Wachstumszahlen fiir Deutschland und den Euroraum prognostiziert.?2 Treten
diese ein, wird dies mittelfristig negative Auswirkungen auf die aus den Gemeinschaftssteuern
zu erzielenden Ertréage haben. Diese wichtige Ertragsposition birgt daher ein generelles Risiko.

Bezogen auf die Durchschnittswerte 2013 bis 2017 erwartet die Stadt eine durchschnittliche
jahrliche Steigerung von 7,6 Prozent. Grundlage der Planung ist dabei das Jahresergebnis
2017. Auf diesen Wert hat die Stadt Steigerungsraten nach der Steuerschatzung des Bundesfi-
nanzministeriums vom Oktober 2018 angewendet. Nach den aktuellen Orientierungsdaten des
Landes? ist 2021 von einer geringeren Steigerung als geplant auszugehen. In den weiteren Pla-
nungsjahren unterschreitet die Stadt die geman den Orientierungsdaten moéglichen Steige-
rungsraten. 2018 liegen die Ertrage aus den Gemeinschaftssteuern oberhalb der urspriingli-
chen Planwerte. Ein zusatzliches Risiko ist daher fur diese Ertragsposition nicht ersichtlich.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die gréRte Ertragsposition. Auch hier rechnet die Stadt mit steigenden
Ertréagen. Im Vergleich zu den Durchschnittswerten plant sie 2022 um mehr als ein Viertel ho-
here Einnahmen. In die Planung bezieht Bielefeld die Jahressollstellung 2018 und die durch-

2 vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Situation: Jahresgutachten 2018/19 vom 07. November 2018
sowie Konjunkturprognose 2019 und 2020 vom 19. Méarz 2019
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schnittlichen Gewerbesteuernachzahlungen seit 1998 ein. Zudem beriicksichtigt sie die Steuer-
schatzung aus Oktober 2018. Im Ergebnis steigen die Gewerbesteuerertrage kontinuierlich an.
2020 liegt die erwartete Steigerungsrate leicht oberhalb der Orientierungsdaten des Landes.
Ansonsten werden diese unterschritten.

In den letzten Jahren haben nicht eingeplante positive Entwicklungen bei den Gewerbesteu-
erertragen zu deutlichen Verbesserungen in der Haushaltswirtschaft beigetragen. Auch 2018
hat die Stadt mehr Gewerbesteuer eingenommen als urspriinglich vorgesehen. Allerdings ist
die Gewerbesteuer eine héchst konjunkturabhéngige Ertragsposition. Derzeit mehren sich die
Anzeichen, dass mit einer Abkiihlung der wirtschaftlichen Entwicklung gerechnet werden muss.
Es kann daher nicht von stetig steigenden Steuereinnahmen ausgegangen werden. Die Gewer-
besteuer unterliegt mehr als andere Haushaltspositionen einem allgemeinen haushaltswirt-
schaftlichen Risiko. Kommt dieses zum Tragen, wird der Konsolidierungsprozess spirbar belas-
tet werden. Insbesondere der fir 2020 geplante Haushaltsausgleich kann dadurch gefahrdet
sein.

Daruber hinaus gehende zuséatzliche Risiken aus der stadtischen Planung sind nicht ersichtlich.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen sind die zweitgroldte Ertragsposition der Stadt Bielefeld. Mit rund
64,3 Mio. Euro leisten sie einen wesentlichen Beitrag zur SchlieBung der Konsolidierungsliicke.
Der Haushaltsansatz 2019 liegt auf dem Niveau der Festsetzung aus dem Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2019 (GFG 2019). In den Folgejahren plant die Stadt Steigerungen unterhalb der
Orientierungsdaten des Landes. Dies ist Ausdruck einer vorsichtigen Planung.

Die Hohe der Schliisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Wesentlichen Einfluss
hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrage bei den Realsteuern und den Anteilen
aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schllisselzuweisungen. Diese Ent-
wicklung schlégt sich in der Finanzplanung der Stadt nur bedingt nieder. Die genannten Er-
tragspositionen werden ab 2019 durchgéangig steigend geplant. Allerdings hat das Land NRW in
den letzten Jahren tber das GFG den Kommunen stetig steigende Betrage als Finanzaus-
gleichsmasse zugewiesen. Die zukinftige gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungs-
fahigkeit des Landeshaushalts werden ausschlaggebend sein, ob sich dieser Trend so fortsetzt.
Es besteht daher zumindest ein generelles haushaltswirtschaftliches Risiko fir diese Ertragspo-
sition.

Kostenerstattungen und —umlagen

Im betrachteten Zeitraum gehen die Kostenerstattungen und —umlagen um rund 15 Mio. Euro
zurlick. Sie belasten damit den Konsolidierungsprozess. Dabei ist jedoch ein Sondereffekt zu

berlcksichtigen. 2017 erhielt die Stadt Erstattungen fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
von 20,8 Mio. Euro. Diese wurden bei den Kostenerstattungen und —umlagen ausgewiesen. In
den Folgejahren enthalten die sonstigen Transferertrage diese Erstattungen.

Ohne diesen Sondereffekt in 2017 gehen die Kostenerstattungen und —umlagen geringer zu-
rick. Von 2017 bis 2022 betragt der Riickgang rund 3,2 Mio. Euro. Die Stadt Bielefeld plant da-
mit diese Ertragsposition ebenfalls vorsichtig.
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Personal- und Versorgungsaufwendungen

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen rechnet die Stadt Bielefeld bis 2022 mit ei-
nem Anstieg um rund 71 Mio. Euro. Dies entspricht einer durchschnittlichen jahrlichen Zunahme
von 5,4 Prozent. Damit liegt die Stadt fiir den Finanzplanungszeitraum deutlich oberhalb der in
den Orientierungsdaten des Landes genannten Steigerungsrate. Diese betragt fir 2019 3,0 und
in den Folgejahren jeweils 1,0 Prozent.

Fir die Analyse sind allerdings die tatsachlich von der Stadt eingeplanten jahrlichen Verande-
rungen der Aufwendungen aussagekréftiger. Die vorgesehenen Steigerungen gehen dabei
deutlich zurtick. Nach einer Zunahme in 2018 von 17,4 Prozent plant die Stadt 2019 einen An-
stieg von 5,0 Prozent. In den Folgejahren liegen die Steigerungsraten bei 1,6 Prozent (in 2020)
und 2,0 Prozent (in 2021 und 2022). Die deutliche Zunahme in 2018 beruht auf mehreren Fak-
toren. Wesentlich sind dabei die Rickfihrung des Informatikbetriebes in den Kernhaushalt und
eine geanderte Verbuchung der Inanspruchnahme der Pensionsrickstellungen. Darlber hinaus
wurden aber auch neue Stellen geschaffen. Die niedrigeren Steigerungsraten ab 2020 wird die
Stadt nur durch weitere Einsparungen realisieren kénnen. Das Haushaltssicherungskonzept
sieht dazu nach 2019 den Abbau von 4,6 Stellen vor.

Von 2012 bis 2016 sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen héher als urspriinglich
geplant ausgefallen. Wesentlichen Einfluss haben dabei die in allen Jahren tberplanmafig ho-
hen Zufilhrungen zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen. Auch 2017 liegen diese tber
den Plananséatzen. Die Mehraufwendungen konnten allerdings durch Einsparungen bei den
Personalkosten uberkompensiert werden.

Die Zufihrungen zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen werden in den kommenden Jah-
ren tendenziell zunehmen. Dies liegt zum einen an der steigenden Anzahl an Beamten. Der
Stellenplan 2019 weist im Kernhaushalt 1.368,4 Beamtenstellen aus. Dies sind 35,8 mehr als
im Vorjahr. Zum anderen sind bei der Berechnung der Pensionsriickstellungen neue Sterbeta-
feln nach Heubeck anzuwenden. Diese beriicksichtigen die gestiegene Lebenserwartung. Die
daraus resultierende héhere Bewertung der Pensionsrickstellungen wird im Jahresabschluss
aufwandswirksam. Nach einer Schatzung des Stadte- und Gemeindebundes fuhrt dies zu ei-
nem Anstieg der Rickstellungen um ein bis zwei Prozent. Fir die Stadt Bielefeld hétte dies zu-
satzliche Aufwendungen zwischen 7,1 und 14,3 Mio. Euro zur Folge. In der Finanzplanung
rechnet die Stadt ab 2019 mit gleichbleibenden Zufihrungsbetragen zu den Rickstellungen. Es
besteht daher ein Risiko, dass die Personal- und Versorgungsaufwendungen wie in den meis-
ten Vorjahren hoher als geplant ausfallen. Diese Mehraufwendungen kdnnen den Konsolidie-
rungsprozess nachhaltig belasten.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Im Eckjahresvergleich steigen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um durch-
schnittlich 2,2 Prozent pro Jahr an. Die Stadt geht dabei jedoch nicht von einer kontinuierlichen
Zunahme aus. 2019 und 2022 rechnet sie jeweils mit niedrigeren Werten als in den Vorjahren.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen werden dabei von den Erstattungen an die
Sondervermdgen dominiert. Mehr als die Halfte der Aufwendungen plant die Stadt dafur ein.
Den gréRRten Anteil haben daran die Gebihrenertrage fir die Abfallbeseitigung, die Stadtent-
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wasserung, das Friedhofswesen und die Stral3enreinigung. Diese werden an den Umweltbe-
trieb der Stadt Bielefeld (UWB) weitergeleitet. Eventuell hdheren Aufwendungen in diesem Be-
reich stehen daher dann auch entsprechend hohere Geblihrenertrage gegeniber.

Neben den Erstattungen an die Sondervermégen plant die Stadt rund 101 Mio. Euro weitere
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen ein. Fast 30 Prozent davon schreibt sie ab 2020
unverandert fort. Die groRten Einzelpositionen sind dabei die Unterhaltungs- und Bewirtschaf-
tungsaufwendungen fir das Infrastrukturvermdgen sowie das sonstige unbewegliche Vermo-
gen. Die Stadt plant daflr ab 2020 gleichbleibend rund 22,8 Mio. Euro ein. Seit 2014 sind die
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen niedriger als geplant ausgefallen. Trotzdem
muss die Stadt damit rechnen, kiinftig steigende Aufwendungen tragen zu missen. Dies gilt
insbesondere fur die Unterhaltung des Infrastrukturvermdgens. Im Kapitel Schulden und Vermo-
gen geht die gpaNRW darauf naher ein.

Landschaftsumlage

Die an den Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) zu zahlende Umlage erhoht sich ab
2019 kontinuierlich. Die Stadt orientiert sich bei der Planung an der ersten Modellrechnung zum
GFG 2019. Darauf wendet sie fur 2019 den vom LWL festgesetzten Hebesatz von 15,4 Punkten
an. In den Folgejahren geht die Stadt von steigenden Umlagegrundlagen und sinkenden He-
besatzen aus. Sie folgt damit grundsatzlich den Planannahmen des LWL. Dabei legt sie ihrer
Planung leicht hthere Hebesétze zugrunde. Ein zusétzliches Risiko ist damit in dieser Haus-
haltsposition nicht ersichtlich.

Transferaufwendungen (ohne Landschaftsumlage und Steuerbeteiligungen)

Landschaftsumlage und Steuerbeteiligungen machen lediglich rund ein Finftel der Transferauf-
wendungen aus. Der Grol3teil besteht in Zuweisungen und Zuschiissen sowie den Sozialtrans-
feraufwendungen.

Die Stadt Bielefeld plant 2019 rund 230 Mio. Euro Zuweisungen und Zuschtisse. Der Uberwie-
gende Teil der Zahlungen ist durch entsprechende Ertréage aus Zuweisungen gegenfinanziert.
Die Stadt leitet diese weiter.

Die Sozialtransferaufwendungen belaufen sich auf rund 294,3 Mio. Euro. Auch hier sind ein-
zelne Aufgaben durch entsprechende Landes- oder Bundeszuweisungen teilweise gegenfinan-
ziert. 2020 rechnet die Stadt mit einer Steigerung von 1,4 Prozent. In den Folgejahren weist sie
um 1,9 und 2,0 Prozent héhere Aufwendungen aus. Damit liegt die Planung insbesondere 2020
unterhalb der Orientierungsdaten des Landes. Diese sehen ab 2020 eine jéhrliche Steigerung
von 2,0 Prozent vor. Die niedrige Steigerungsrate liegt insbesondere an einem erwarteten
Ruckgang der Leistungen an naturliche Personen in Einrichtungen. Die Stadt begriindet dies
mit sinkenden Aufwendungen fur die Unterbringung unbegleiteter minderjahriger Fluchtlinge.

Ein zusatzliches Risiko bei der Planung der Transferaufwendungen ist nicht ersichtlich.
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Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen gehen bis 2022 um rund 30 Mio. Euro zurilck. Sie
leisten damit einen signifikanten Konsolidierungsbeitrag. Dabei ist allerdings ein Sondereffekt
zu bericksichtigen. 2018 hat die Stadt ihren Informatikbetrieb zuriick in den Kernhaushalt Giber-
fuhrt. Damit entfallen die an den Betrieb zu leistenden Miet- und Pachtzahlungen. 2017 beliefen
sich diese auf rund 16,6 Mio. Euro.

Seit 2013 hat die Stadt regelmafRig Aufwendungen aus der Inanspruchnahme von Birgschaften
bzw. Gewéhrvertragen leisten missen. Ab 2015 sind diese deutlich angestiegen. In den letzten
drei Jahren hat die Stadt durchschnittlich 3,1 Mio. Euro daftr aufgewendet. In der Haushaltspla-
nung bildet sie diesen Geschaftsvorfall nicht ab. Die Stadt muss damit rechnen, dass auch in
den Folgejahren entsprechende Aufwendungen anfallen.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen enthalten auch Wertberichtigungen auf Forderungen.
Seit 2013 hat die Stadt diese mit durchschnittlich 6,8 Mio. Euro in den Jahresabschliissen be-
ricksichtigt. In der Haushaltsplanung rechnet die Stadt mit deutlich geringeren Aufwendungen.
Ab 2019 plant sie durchgehend 3,7 Mio. Euro dafir ein. Es besteht ein Risiko, dass auch kiinftig
héhere Wertberichtigungen durchgefiihrt werden missen.

Fast zwei Drittel der sonstigen ordentlichen Aufwendungen machen die Mieten und Pachten fir
den Immobilienservicebetrieb (ISB) aus. Bis 2020 rechnet die Stadt mit sinkenden Zahlungen
an ihr Sondervermdgen. Ab 2021 plant sie Steigerungen von jahrlich 0,6 Prozent ein. Der ISB
beabsichtigt in den nachsten Jahren umfangreiche Investitionen in Gebaude. Die daraus resul-
tierenden Folgekosten werden umgelegt. Dies kann nachhaltige Auswirkungen auf die stadti-
schen Mieten und Pachten haben. Darauf geht die gpaNRW auch im Kapitel Finanzanlagen ein.

Die Stadt muss daher damit rechnen, dass die sonstigen ordentlichen Aufwendungen weniger
deutlich zurickgehen als geplant. Dies kann insbesondere durch die Aufwendungen fur Birg-
schaften bzw. Gewahrvertrage, die Wertberichtigungen sowie die Miet- und Pachtzahlungen an
den ISB verursacht werden.

Eigenkapital

+ Feststellung
Das Eigenkapital der Stadt Bielefeld ist in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen. Die
Stadt konnte die negative Entwicklung im Zuge des Haushaltssicherungskonzeptes seit
2016 aufhalten. Die Gefahr einer drohenden Uberschuldung ist derzeit nicht ersichtlich.

Eine Kommune sollte positives Eigenkapital haben und darf gemaR § 75 Abs. 7 GO NRW nicht
Uberschuldet sein. Je mehr Eigenkapital sie hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbote-
nen Uberschuldung entfernt.

QpPANRW Seite 17 von 52




+ Stadt Bielefeld ® Finanzen + 050.010.050_03347

Eigenkapital in Tausend Euro
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Im Eckjahresvergleich geht das Eigenkapital zurtick. Im Vergleich zur Eréffnungsbilanz hat es
sich bis 2017 mehr als halbiert (Eigenkapital in der Erdffnungsbilanz 2009: 1,1 Mrd. Euro).
Durch die seit 2016 erzielten Jahresiiberschiisse konnte die Stadt Bielefeld den Negativtrend
aufhalten. Sie hat damit begonnen, die Ausgleichsriicklage wieder aufzufiillen. Ende 2017 hat
diese einen Stand von rund 30,1 Mio. Euro erreicht. Nach dem zweiten Tertialbericht 2018 kann
die Stadt mit einer weiteren Zunahme rechnen. Neben den Auswirkungen der positiven gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung zeigen sich hier auch die Erfolge aus dem Haushaltssicherungs-
konzept.

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Die Eigenkapitalquoten nehmen bis 2016 ab. Damit folgt die Entwicklung in Bielefeld dem Trend
in den meisten Kommunen in NRW. Die Stadt lebt von ihrer Substanz. Dabei z&hlt Bielefeld zu
der Halfte der kreisfreien Stadte mit den hoheren Eigenkapitalquoten. In den Folgejahren ent-
sprechen die steigenden Quoten der Uberwiegenden Entwicklung im kreisfreien Raum.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2018

Minimum -38,97
1. Viertelwert -4 47 I

2. Viertelwert (Median)

4,11

3. Viertelwert - 22,32
Maximum 67,26
Bielefeld k.A.

In den interkommunalen Vergleich sind 17 Werte eingegangen. Die Stadt Bielefeld ist darin
noch nicht bertcksichtigt.

2017 positioniert sich die Stadt Bielefeld im interkommunalen Vergleich folgendermafen:

2. Viertelwert Anzahl

Bielefeld Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert aximum Werte

20,16 -39,08 -5,06 9,10 21,74 67,62 23

Bis 2015 zeigt sich auf Konzernebene eine dhnliche Entwicklung. Die Eigenkapitalausstattung
ist allerdings deutlich geringer als im Kernhaushalt. Bei der Gesamteigenkapitalquote 1 erreicht
Bielefeld dennoch durchgehend Uberdurchschnittliche Werte.

Gesamteigenkapitalquote 1 in Prozent 2015

Minimum -37,23
1. Viertelwert -2,80 I

2. Viertelwert (Median) . 8,39

Bielefeld . 8,82
3. Viertelwert - 15,77

Maximum 59,01
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Unter Einbeziehung der Sonderposten (Gesamteigenkapitalquote 2) haben seit 2014 mehr als
die Halfte der kreisfreien Stadte eine héhere Quote.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte den positiven Trend festigen und ihr Eigenkapital weiter ausbauen.
Dazu gehort auch, die Ausgleichsriicklage soweit wieder aufzuftillen, dass sie ihrer Funktion
als Instrument der Risikovorsorge wirkungsvoll nachkommen kann. Dadurch erhéht die Stadt
die Chance, ihren Haushalt dauerhaft zumindest fiktiv ausgleichen zu kénnen.

Schulden und Vermégen

+» Feststellung
Die Stadt Bielefeld ist sowohl im Kernhaushalt als auch auf Gesamtabschlussebene unter-
durchschnittlich verschuldet. Trotzdem sind die dauerhaft hohen Liquiditatskredite ein erheb-
liches Risiko fiir die Haushaltswirtschaft.

+ Feststellung
Die stadtischen Sachanlagen beschranken sich im Wesentlichen auf das Stral3envermdgen.
Hier muss die Stadt mit deutlich steigenden Refinanzierungsbedarfen rechnen. Den daraus
resultierenden Finanzbedarf wird Bielefeld auch mit neuen Investitionsdarlehen decken mus-
sen.

Schulden und hohe Reinvestitionsbedarfe begrenzen aktuelle und zuklinftige Handlungsspiel-
raume und kénnen dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit widersprechen. Je niedriger
sie ausfallen, desto unabhéangiger ist die Haushaltswirtschaft einer Kommune.

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Rickstellungen und die Sonderposten fir
den Gebihrenausgleich. Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, beziehen wir die Schulden aus dem Gesamtabschluss ein.

Gesamtschulden in Tausend Euro
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In dem betrachteten Zeitraum steigt die Verschuldung des Konzerns Stadt Bielefeld um knapp
ein Zehntel. Dazu tragen vor allem die Verbindlichkeiten bei. Bielefeld gehdrt dabei durchgéngig
zu der Halfte der kreisfreien Stadte mit der geringeren Gesamtverschuldung.

Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2015

Minimum 5.606
Bielefeld 9.300

2. Viertelwert (Median)

9.571

3. Viertelwert 11.758

Maximum 12.915

In den interkommunalen Vergleich des Jahres 2015 sind 18 Werte eingeflossen. Diese verteilen
sich wie folgt:

* o0 * *0 . & o ® % ¢ *

5.606 12.915

@ Vergleichskommunen Bielefeld

Die Stadt Bielefeld hat wesentliche Vermdgenspositionen ausgegliedert. Dies betrifft vor allem
die beiden eigenbetriebsé@hnlichen Einrichtungen ISB (Immobilienservicebetrieb der Stadt Biele-
feld) und UWB (Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld). Diesen sind die Gebaude und das Abwas-
servermdgen zugeordnet. Mit dem Vermdgen wurden auch Schulden ausgegliedert. Diese sind
zu nahezu gleichen Teilen dem Kernhaushalt und den Ausgliederungen zugeordnet.

Auf den Kernhaushalt bezogen gehort Bielefeld zu dem Viertel der kreisfreien Stadte mit den
geringsten Schulden je Einwohner.

Verbindlichkeiten

Die Gesamtschulden bestehen zu rund zwei Dritteln aus Verbindlichkeiten.
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Gesamtverbindlichkeiten in Tausend Euro

Grundzahlen ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anleihen 0 0 0 0 0 50.000
Verbindlichkeiten aus Krediten firin- o 200 1 004434  1.094.967 1.095701 1.091.395 1.062.245
vestitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur 406.555 423185  449.414 514168 525132  506.882
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgéangen,

die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 53.942 52.367 62.896 59.690 60.294 58.629
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen 226.802 256177 ~ 108.091  130.818  160.390  113.830
und Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten 99.284 95073 182.953  186.858  152.132  150.528
Erhaltene Anzahlungen 27.045 34.411
Verbindlichkeiten gesamt 1.780.365 | 1.831.236 | 1.898.322 | 1.987.234 | 2.016.388 | 1.976.526

Im Betrachtungszeitraum sind die Gesamtverbindlichkeiten um mehr als ein Zehntel angestie-
gen. Auch in den Folgejahren nehmen die Verbindlichkeiten im Kernhaushalt und in den Aus-

gliederungen zu.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2015

Minimum

1. Viertelwert

Bielefeld

2. Viertelwert (Median)

3. Viertelwert

Maximum

3.066

5.313

5.903

6.625

8.431

9.743

In den interkommunalen Vergleich sind 18 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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* ¢ 00 o
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3.066

@ \Vergleichskommunen

A Bielefeld

9.743

gPAaNRW
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Mehr als die Halfte der Gesamtverbindlichkeiten besteht aus langfristigen Investitionsdarlehen.
Darin sind auch Kredite, die zur Konzernfinanzierung dienen, einbezogen. 2016 hat die Stadt zu
diesem Zweck rund 130 Mio. Euro aufgenommen. Diesen Darlehen stehen entsprechende Aus-
leihungen an verbundene Unternehmen gegeniber. Im Kapitel Effektivverschuldung geht die
gpaNRW auf die Verschuldung unter Beriicksichtigung der Ausleihungen ein.

Rund ein Viertel der Gesamtverbindlichkeiten sind Kredite zur Liquiditatssicherung. Diese sind
Uberwiegend dem Kernhaushalt zuzuordnen. Sie machen dort 2017 rund 56 Prozent der Ver-
bindlichkeiten und mehr als ein Viertel der Schulden aus. In den vergangenen Jahren war Biele-
feld dauerhaft auf Liquiditatskredite angewiesen. Die Stadt konnte aus dem laufenden Geschaft
heraus ihre Aufgabenwahrnehmung nicht ausreichend finanzieren. Aufgrund des derzeit histo-
risch niedrigen Zinsniveaus ist die aus den Kassenkrediten erwachsende Haushaltsbelastung
noch tragbar. Die Stadt betreibt ein aktives Zins- und Schuldenmanagement. Fur Teile der Li-
quiditatskredite ist dadurch der niedrige Zinssatz mittelfristig gesichert. Trotzdem erwéachst allein
aus dem Volumen der kurzfristigen Verbindlichkeiten ein hohes Risiko fir den Haushalt. Auf
diesen Sachverhalt weist auch der Kdmmerer in seiner Rede zur Einbringung des Haushalts
2019 hin. Er beziffert die Folgen eines Zinsanstiegs von nur einem Prozentpunkt auf rund 4,5
Mio. Euro. 2018 musste die Stadt 4,54 Mio. Euro als Zinsen fur Liquiditatskredite aufwenden.
Ein Anstieg der Zinsaufwendungen kdnnte den Haushaltsausgleich nachhaltig geféahrden.

Die Stadt begegnet diesem Risiko mit einer Entschuldungsstrategie. Bis 2028 sollen die Liquidi-
tatskredite vollstandig zurtickgezahlt werden. Zur Tilgung plant die Stadt die Halfte der zukunftig
ausgewiesenen Uberschiisse ein. Dariiber hinaus werden unterjahrige Verbesserungen der Li-
quiditatslage zur Reduzierung der Kassenkredite eingesetzt.

+ Feststellung
Der dauerhaft hohe Bestand an Liquiditatskrediten ist ein erhebliches Risiko fir die stadti-
sche Haushaltswirtschaft. Mit ihrer Entschuldungsstrategie setzt die Stadt Bielefeld daher
einen wichtigen und richtigen Schwerpunkt.

Die positive Entwicklung der Jahresergebnisse hat es der Stadt ermdglicht, bereits erste Erfolge
beim Abbau der kurzfristigen Verbindlichkeiten zu erzielen. Seit 2015 sind die Liquiditatskredite
zurtickgegangen. 2018 unterschreitet Bielefeld mit rund 350 Mio. Euro erstmals wieder das Ni-
veau von 2010. Um diesen Trend fortzufthren, ist die Stadt auf eine weiterhin positive Entwick-
lung der Finanzrechnung angewiesen.

Salden der Finanzrechnung (kunftiger Finanzierungsbedarf)

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Plan)

Saldo aus laufender Verwaltungsta- -16.329 10.486 27.735 39.684 59.405

tigkeit

+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -82.408 -27.163 -53.135 -36.329 -1.254

= Pinanzmitieluberschuss / -98.737 -16.677 -25.400 3.355 58.151
-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 81.736 22.598 41.835 26.791 -4.003
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= Anderung des Bestandes an ei-
genen Finanzmitteln

-17.002 5.921 16.435 30.146 54.148
Die Stadt rechnet damit, dass sich die positive Entwicklung der Liquiditatslage fortsetzt. Entge-
gen der negativen Planung schlie3t 2018 mit einem positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit ab. Der Finanzmitteliberschuss steigt im Vergleich zum Vorjahr weiter an. Auch in den
Folgejahren soll sich der Bestand an eigenen Finanzmitteln kontinuierlich positiv entwickeln.

Der erste Tertialbericht 2019 bestatigt die Erwartungshaltung der Stadt hinsichtlich einer weiter-
hin vorteilhaften Entwicklung der Finanzrechnung. Bielefeld hat damit die Chance, die Liquidi-
tatskredite weiter zu reduzieren. Nach dem Schuldenbericht 2018 sollen diese bis 2022 auf
rund 243 Mio. Euro verringert werden.

Im laufenden Geschaft erwirtschaftete liquide Mittel kénnen dartber hinaus grundséatzlich auch
Investitionsdarlehen zumindest teilweise ersetzen. Inwieweit die Uberschiisse der Finanzrech-
nung auch fur diesen Zweck ausreichen, bleibt abzuwarten. Die Stadt rechnet mit einem konti-
nuierlich steigenden Bestand an Investitionskrediten. Dabei ist allerdings das Férderprogramm
,Gute Schule 2020“ zu beriicksichtigen. Das Land NRW stellt daraus ab 2018 iber vier Jahre
jeweils rund 10,4 Mio. Euro zur Verfugung. Die Zins- und Tilgungsleistungen fir diese Darlehen
belasten nicht den stédtischen Haushalt.

Zudem plant die Stadt neue Investitionsdarlehen im Rahmen der Konzernfinanzierung. Die
Zins- und Tilgungsleistungen fur diese Darlehen werden von den Beteiligungen finanziert. Dabei
handelt es sich um die Bielefelder Beteiligungs- und Vermdgensverwaltungsgesellschaft
(BBVG) sowie die Klinikum Bielefeld gem. GmbH. Die fur die Konzernfinanzierung eingeplanten
Kreditermachtigungen wurden in der Vergangenheit haufig nicht oder nur teilweise in Anspruch
genommen. Trotzdem machen diese Darlehen mittlerweile den Grol3teil der stadtischen Investi-
tionskredite aus.

Die Stadt hat sich Eckpunkte zur Finanzierung von Investitionsmaf3nahmen im Wege der Kon-
zernfinanzierung gesetzt. Darin formuliert sie das Ziel, ein sprunghaftes Anwachsen der Ver-
schuldung im Auf3enverhéltnis zu vermeiden. Dazu soll jahrlich ein Gesamtvolumen von 50 Mio.
Euro Kreditaufnahme fir die Konzernfinanzierung nicht Gberschritten werden. Dieses Ziel er-
reicht die Stadt 2019. Zur Finanzierung von Investitionen des Klinikums hat sie eine Krediter-
machtigung von 10,4 Mio. Euro eingeplant. 2020 sieht die Finanzplanung eine deutlich héhere
Konzernfinanzierung vor. Neben weiteren 10,4 Mio. Euro fur das Klinikum sind 51 Mio. Euro fur
die Stadtwerke Bielefeld GmbH eingeplant. Das selbstgesteckte Ziel wird damit verfehlt. Sofern
die Stadt die Krediterméachtigungen in Anspruch nehmen muss, werden diese Darlehen spurbar
zu einem Anstieg der stadtischen Verbindlichkeiten beitragen.

» Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte ihre Konzernfinanzierung restriktiv handhaben. Die selbst formulier-
ten Eckpunkte sind daflr eine gute Basis. Die darin skizzierten Mal3stédbe und Hochstgren-
zen sollte sie einhalten.

Ruckstellungen

Im Kernhaushalt bestehen die Schulden 2017 zu mehr als der Hélfte aus den Riickstellungen.
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Rickstellungen in Tausend Euro

‘ 2013 2014 2015 2016 ‘ 2017

Pensionsriickstellungen 618.813 637.415 660.621 689.683 713.705
Ruickstellungen fur Deponien und 46.289 45.284 42.905 41.735 40535
Altlasten

Instandhaltungsrickstellungen 5.294 3.255 2.129 2.007 1.201
Sonstige Ruckstellungen nach §

36 Abs. 4 und 5 GemHVO 59.234 57.103 44.269 38.519 37.365
Ruckstellungen 729.630 743.057 749.924 771.943 792.805

Die Ruckstellungen erhéhen sich im Betrachtungszeitraum um rund 63,2 Mio. Euro (8,7 Pro-
zent). Grund daflr sind die Pensionsrickstellungen. Als einzige Rickstellungsposition steigen
diese kontinuierlich an. Im Durchschnitt betrégt die jahrliche Steigerung 3,6 Prozent. 2017 sind
ca. 45 Prozent der Schulden in den Versorgungsanspriichen der Bediensteten gegeniiber der
Stadt Bielefeld begriindet. Im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten hat Bielefeld deut-
lich uberdurchschnittlich hohe Pensionsriickstellungen je Einwohner. Diese sind nicht gegenfi-
nanziert. Die kiinftigen Versorgungsauszahlungen muss die Stadt aus dem laufenden Geschéaft
heraus finanzieren. Dies wird voraussichtlich zu einer steigenden Belastung der Liquiditatslage
fuhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte regelm&Rig eine Vorausberechnung der kiinftigen Entwicklung der
Versorgungsauszahlungen erstellen. Diese sollte sie in ihrer mittel- bis langfristigen Liquidi-
tatsplanung berticksichtigen.

Effektivverschuldung

Den Schulden stehen in der Regel Vermdgenspositionen gegenuber, die unmittelbar zu deren
Ruckfuhrung eingesetzt werden kénnen. Es handelt sich dabei um Umlaufvermdgen wie liquide
Mittel und kurzfristige Forderungen. Die Effektivverschuldung weist die um die liquiden bzw.
schnell liquidierbaren Mittel bereinigte Verschuldung der Stadt aus.

Effektivverschuldung in Tausend Euro

2013 2014 2015 2016 2017
Verbindlichkeiten 676.616 706.962 740.961 842.787 761.817
+ Ruckstellungen 729.630 743.057 749.924 771.943 792.805
" :3232?5;5@“ fr den Gebuhren 14.960 14.872 15.236 16.230 18.415
Schulden 1421206 | 1.464.891 | 1506.121 | 1630961 |  1.573.037
- liquide Mittel 37.674 10.266 20.280 7.048 16.707
- Forderungen 65.071 76.030 79.486 96.212 93.185
Effektive Schulden 1318461 | 1.378595 | 1.406.355| 1527701 |  1.463.145
nachrichtlich:
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2013 2014 2015 2016 2017
sonstige Vermdgensgegenstande 11.916 6.913 5.244 9.582 11.328
Wertpapiere des Umlaufvermdgens 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermogens 5.859 6.512 5.804 6.818 6.753
Ausleihungen 48.392 74.447 69.951 188.116 158.210
Erweiterte Effektivverschuldung 1.252.294 1.290.724 1.325.357 1.323.185 1.286.854

Das innerhalb eines Jahres liquidierbare Umlaufvermégen verringert die jahrliche Schuldenlast
um durchschnittlich rund 100 Mio. Euro. Der Anstieg der Verbindlichkeiten in 2016 liegt insbe-
sondere an Darlehen zur Konzernfinanzierung. Daher erhdhen sich entsprechend die Auslei-
hungen. Die erweiterte Effektivverschuldung erhéht sich deshalb durch die Konzernfinanzierung

nicht.

Effektive Schulden je Einwohner in Euro 2017

Bielefeld Minimum

1. Viertelwert

2. Viertelwert

(Median)

3. Viertelwert

Maximum

4.388 2177

5.076

6.812

8.128

12.127

23

Effektive Gesamtschulden je Einwohner in Euro 2015

Bielefeld Minimum

2. Viertelwert

1. Viertelwert

3. Viertelwert

(Median)

Maximum

Anzahl
Werte

8.343 4.622

8.250

8.724

10.931

11.675

17

Bei den meisten kreisfreien Stadten nimmt das bei der erweiterten Effektivverschuldung zu be-
ricksichtigende kurzfristige Umlaufvermégen einen ahnlichen Einfluss wie in Bielefeld. Dies gilt
inshesondere auch fir die Ausleihungen. Die Positionierung im interkommunalen Vergleich an-
dert sich daher bei Beriicksichtigung der erweiterten effektiven Schulden nicht.

Reinvestitionsbedarfe beim Geb&aude- und Infrastrukturvermdgen

Die Hohe der Verbindlichkeiten und des Vermdégens stehen in Beziehung zueinander. Investiti-
onsmalnahmen werden in der Regel durch Kreditaufnahmen finanziert. Stadte, die in der Ver-
gangenheit viel investiert haben, haben dadurch tendenziell hdhere Verbindlichkeiten gegen-
Uber einer Stadt, die vergleichsweise wenig investiert hat, aufgebaut. Nicht durchgefuhrte Inves-
titionen kénnen hingegen zu geringeren Verbindlichkeiten fihren.

Ein schlechter Zustand des Anlagevermdgens deutet auf einen Sanierungsbedarf hin. Abseh-
bare Reinvestitionen missen finanziert werden. Je schlechter der Zustand des Anlagevermo-
gens ist, umso hoher ist das Risiko zukunftiger Haushaltsbelastungen.

Als Indikator fir den Zustand des Anlagevermoégens ziehen wir die Altersstruktur heran. Die Al-
tersstruktur schatzen wir anhand der Kennzahl Anlagenabnutzungsgrad ein. Den Anlagenab-

gPAaNRW
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nutzungsgrad errechnen wir aus Daten der Anlagenbuchhaltung. Dazu setzen wir die Restnut-
zungsdauer der einzelnen Anlageguter ins Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer. Hieraus ergibt
sich, zu welchem Anteil die Vermégensgegenstande bereits abgenutzt sind.

Sofern uns genauere Informationen uber den Zustand des Vermdgens zur Verfigung stehen,
ziehen wir diese heran. So haben wir Informationen zum Zustand des StraBenvermégens aus
der Prifung der Verkehrsflachen tibernommen.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2017

Kindergarten/Kindertagesstatten

massiv 40 80 80 42 47,5
Schulgebaude massiv 40 80 80 36 54,8
Hallen massiv 40 60 50 32 35,6
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 36 54,6
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 65 43 34,2
Wohngebaude 50 80 80 30 63,0
StraRen 25 60 40 8 80,3
Abwasserkanéle 50 80 65 38 41,2

GND = Gesamtnutzungsdauer; RND = Restnutzungsdauer, jeweils in Jahren
*) NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermégenssténde (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)

Die Stadt Bielefeld hat wesentliche Vermdgenspositionen in eigenbetriebsahnliche Einrichtun-
gen ausgelagert. Fir die Gebaude zeigt sich der ISB zustandig. Das Abwasservermdgen wird
durch den UWB betreut. Einzig die Stral3en sind weiterhin dem Kernhaushalt zugeordnet. Des-
halb wird die Ergebnisrechnung relativ wenig durch Abschreibungen belastet. Bei der Abschrei-
bungsintensitat erreicht die Stadt das Minimum im interkommunalen Vergleich. Die Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage kénnen zudem die Belastung
wirkungsvoll ausgleichen. Bei der Drittfinanzierungsquote gehdrt Bielefeld zu den kreisfreien
Stadten mit dem hochsten Wert. Die Stadt hat damit nur eine unterdurchschnittliche Nettobelas-
tung aus den im Kernhaushalt verbliebenen Vermdgenswerten zu tragen. Die Belastungen aus
dem Gebaude- und dem Abwasservermdgen wirken sich indirekt auf den Haushalt aus. Darauf
geht die gpaNRW im Kapitel Finanzanlagen naher ein.

StralRen

Seit der Eroffnungsbilanz ist das Stral3envermdgen um rund 147 Mio. Euro zuriickgegangen.
Dies entspricht einem Drittel des Ursprungswertes. Die Stadt Bielefeld hat es in keinem Jahr ge-
schafft, die Abschreibungen und Abgange durch Investitionen auszugleichen. Von 2013 bis
2017 liegt die Investitionsquote bei durchschnittlich 30,1 Prozent.
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Die geringen Investitionen sind auch den Einschrankungen aus dem Haushaltssicherungskon-
zept geschuldet. Sie fuhren zu einem hohen Anlagenabnutzungsgrad. Mehr als die Halfte der
StralRenabschnitte hat bereits die kalkulierte Gesamtnutzungsdauer erreicht oder Gberschritten.
Im Durchschnitt ist das StralRenvermdgen zu mehr als zwei Dritteln abgeschrieben. Dies weist
auf eine Uberalterung der Verkehrsflachen hin. Die Stadt muss damit rechnen, dass fiir die Un-
terhaltung der StraRen und Wege kiinftig vermehrter Finanzbedarf entstehen kann. Dartiber
hinaus muss sie stérker in die StralRenerneuerung investieren. 2019 macht der Stral3enbau
rund ein Viertel des geplanten Investitionsvolumens im Kernhaushalt aus. Zur Finanzierung der
Investitionen wird die Stadt auch auf Kredite zuriickgreifen missen.

Die StraBeninfrastruktur ist zudem Gegenstand einer detaillierteren Betrachtung. Die gpaNRW
untersucht das Erhaltungsmanagement anhand verschiedener Kennzahlen. In diesem Zusam-
menhang verweisen wir auf den Teilbericht Verkehrsflachen.

Gebaude

Das Gebaudevermdgen hat sich seit 2013 um rund 25 Mio. Euro (3,8 Prozent) verringert. Der
ISB hat es weitgehend geschafft, die Abschreibungen und Abgénge durch Neuinvestitionen
auszugleichen. Gleichwohl zeigen sich bei einzelnen Gebaudearten auffallige Anlagenabnut-
zungsgrade. Dies betrifft insbesondere die Schulen, die Verwaltungs- und die Wohngebéaude.
Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dass der ISB fir die meisten Gebaude eher lange Ge-
samtnutzungsdauern zugrunde gelegt hat. In den letzten Jahren hat der Betrieb die Erfahrung
gemacht, dass die gewoéhnlichen Nutzungsdauern deutlich geringer als urspriinglich geplant
ausfallen. RegelméaRig musste er deshalb auR3erplanmafige Abschreibungen vornehmen. Der
ISB hat daher zum 01.01.2019 die Nutzungsdauern angepasst. Fir Neubauten werden diese
von 80 auf 50 Jahre reduziert. Fir Altbauten von 50 auf 40 Jahre. Die in der 0.g. Tabelle darge-
stellten Anlagenabnutzungsgrade werden sich in der Folge deutlich verandern.

Der ISB plant in den nachsten Jahren umfangreiche Investitionen in die stadtischen Immobilien.
Diese umfassen

e 144,2 Mio. Euro fur Neubaumafnahmen,
e 19,9 Mio. Euro fir nach dem KInvFo6G-1* geférderte Malinahmen und
e 31,2 Mio. Euro fir nach dem KInvF6G-II° geférderte MalRnahmen.

Daruber hinaus sieht der Betrieb nicht aktivierbare Sanierungsmaf3nahmen vor. Diese zielen

darauf ab, den Instandhaltungsstau abzubauen. 2019 plant er dafiir rund 13,2 Mio. Euro ein.

Die zeitgerechte Umsetzung der Investitions- und Sanierungsmalinahmen ist eine besondere
Herausforderung fur den ISB.

4 Gesetz zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen (KInvF6G NRW), Kapitel 1 vom
19.01.2018 — GV.NRW.S.16 (,Infrastrukturprogramm®)

JPANRW
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19.01.2018 — GV.NRW.S.16 (,Schulsanierungsprogramm®)
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Zur Finanzierung plant der Betrieb auch neue Investitionsdarlehen. Von 2019 bis 2022 sind
rund 43 Mio. Euro vorgesehen. Diese Kreditaufnahmen gehen zulasten der Gesamtverschul-
dung des Konzerns Stadt Bielefeld.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte die in ihrem Betrieb geplanten Investitionen in das Gebaudevermd-
gen kritisch hinterfragen. Die daraus erwachsenden Folgekosten belasten mittelbar den
stadtischen Haushalt und mussen dauerhaft finanzierbar sein.

Auf diese Thematik geht die gpaNRW auch im Kapitel Finanzanlagen ein.

Abwasservermadgen

Die Anlagenabnutzungsgrade der Abwasserkanale deuten auf eine ausgewogene Altersstruktur
hin. Der Umweltbetrieb hat in den vergangenen Jahren den Bilanzwert der Entsorgungsleitun-
gen nahezu erhalten. Die kinftigen Bau- und Sanierungsmaf3nahmen erfolgen auf Basis des
Abwasserbeseitigungskonzeptes. Dieses sieht bis 2021 Ausgaben von rund 42,1 Mio. Euro vor.
Bis 2027 sind weitere 53,8 Mio. Euro geplant. Die Finanzierung erfolgt teilweise durch Investiti-
onsdarlehen. Diese werden beim UWB bilanziert. Die Schuldenlage der Stadt Bielefeld ist da-
von nicht direkt betroffen.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt stellt die gpaNRW fest, ob der Stadt Bielefeld die wesentlichen Informa-
tionen zur Steuerung ihrer Haushaltswirtschaft vorliegen. Zudem analysieren wir, wie sich die
haushaltswirtschaftliche Steuerung der Stadtverwaltung auswirkt. Des Weiteren betrachten wir,
wie die Stadt mit Erméachtigungsiibertragungen umgeht.

Informationen zur Haushaltssituation

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld hat 2019 die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung und
Aufstellung des Jahresabschlusses nicht eingehalten.

» Feststellung
Die Stadt Bielefeld erhalt aktuelle Informationen fur die Haushaltsplanung, - ausfiihrung und
—steuerung aus ihrem Tertialsberichtswesen.

Eine Kommune sollte stets Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation verfiigen. Die
gpaNRW hélt es daher fur wichtig, dass Kommunen die Fristen fiir die Anzeige der Haushalts-
satzung nach 8§ 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW sowie fiir die Aufstellung und Feststellung der Jahres-
und Gesamtabschliisse (§ 95 Abs. 5 S. 2 GO NRW, § 96 Abs. 1 GO NRW, § 116 Abs. 8 GO
NRW bzw. § 96 Abs. 1 GO NRW in Verbindung mit § 116 Abs. 9 Satz 2 GO NRW) einhalten.

Unabhangig hiervon sollten die Fachbereichs- bzw. Amtsleitungen einer Kommune fir ihre je-
weiligen Zustandigkeitsbereiche Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung informiert sein.
Hiertber sollten sie unterjahrig dem Oberbirgermeister und dem Kammerer berichten. Zudem
sollten sie sie uber die voraussichtliche Entwicklung bis zum Ende des Haushaltsjahres infor-

mieren.

Daruber hinaus sollte der Oberburgermeister bzw. der Kdmmerer den Verwaltungsvorstand und
den Rat Uber den Stand der Haushaltsbewirtschaftung und Uber die voraussichtliche Entwick-
lung bis zum Ende des Haushaltsjahres informieren. Die Entscheidungstrager missen in der
Lage sein, rechtzeitig MaRnhahmen zu ergreifen, wenn Ziele der Haushaltsplanung in Gefahr ge-
raten.

Im Betrachtungszeitraum hat die Stadt Bielefeld erstmals 2018 die Haushaltssatzung fristge-
recht bei der Bezirksregierung Detmold angezeigt. Beim aktuellen Haushaltsplan 2019 ist ihr
dies nicht gelungen. Dieser wurde erst am 06. Dezember 2018 vom Rat beschlossen. Fur die
nachsten Jahre strebt die Stadt wieder eine fristgerechte Haushaltsanzeige an.

Die Stadt stellt zudem ihre Jahresabschlisse regelméaRig zu spat auf. In den letzten Jahren
konnte sie den zeitlichen Ruckstand aufholen. Trotzdem hat sie den Entwurf des Jahresab-
schlusses 2017 erst am 08. November 2018 dem Rat zugeleitet. Dies ist mehr als sieben Mo-
nate spater als die gesetzlich vorgegebene Frist (drei Monate nach Ablauf des Haushaltsjah-
res). Die Feststellung durch den Rat ist zum Zeitpunkt der gpaNRW-Prufung noch nicht erfolgt.
Demzufolge konnte die Stadt auch den Jahresabschluss 2018 nicht fristgerecht aufstellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte die Auf- und Feststellung ihrer Jahresabschlisse weiter beschleuni-
gen. Ziel sollte es sein, moglichst bald die gesetzlichen Fristen einzuhalten. Dadurch kénnte
sie bereits bei der Haushaltsplanung auf belastbare Ist-Ergebnisse des Vorvorjahres zuriick-
greifen.

Bei den Gesamtabschliissen ist die Stadt ebenfalls im Verzug. Den Entwurf des Gesamtab-
schlusses 2015 hat sie erst im November 2018 dem Rat zugeleitet. Mit Artikel 7 des 2. NKFWG
NRW?® wurde das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschliisse
geandert. Die Stadt kann nunmehr die noch fehlenden Abschllisse mit dem festgestellten Ge-
samtabschluss 2018 der Aufsichtsbehodrde vorlegen. Dabei reicht fir 2017 und die Vorjahre
eine bestétigte Entwurfsfassung aus. Die Stadt Bielefeld will diese vereinfachte Regelung fur
die Gesamtabschliusse 2016 und 2017 anwenden.

Trotz der nicht fristgerechten Aufstellung der Haushaltsplane und Jahresrechnungen verfugt die
Stadt Uber aktuelle Informationen zur Haushaltssituation. Grundlage dafir sind die Tertialsbe-
richte. Dreimal jahrlich fasst die KAmmerei Informationen zum Stand der Haushaltsbewirtschaf-
tung zusammen. Diese stellen die einzelnen Amter softwareunterstiitzt zur Verfiigung. Dazu ge-
hort auch eine Prognose der voraussichtlichen Entwicklung der Haushaltssituation zum Jahres-
ende. Wesentliche eingetretene oder zu erwartende Veranderungen im Vergleich zu den Plana-
nsatzen werden erlautert. Auf Produktgruppenebene stellt die Kimmerei die wesentlichen Ver-
anderungen im Finanz- und Personalausschuss vor. Die Stadt erarbeitet zudem entsprechende
Finanzberichte fir die Betriebe und Beteiligungen.

Die Dezernate iiberwachen dariiber hinaus laufend den Stand der Mittelbewirtschaftung. Uber
wesentliche Abweichungen berichten sie der Kdmmerei und dem Verwaltungsvorstand. Die
Entscheidungstrager erhalten damit die relevanten Informationen, welche sie zur Haushalts-
steuerung bendtigen.

Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld hat in den vergangenen Jahren deutliche Konsolidierungserfolge erzielt.
Ohne Berucksichtigung der Sozialleistungen konnte sie ihre Jahresergebnisse verbessern.
Die weitere Entwicklung ist stark von schwankungsanfélligen Ertrdgen und Aufwendungen
abhangig. Auf diese kann die Stadt nur begrenzt Einfluss nehmen.

Eine Kommune hat nach § 75 Abs. 1 Satz 1 GO NRW ihre Haushaltswirtschaft so zu planen
und zu fuihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern ist es fiur sie eine
dauernde Aufgabe, ihre finanzielle Leistungskraft und den Umfang ihres Aufgabenbestandes in
Einklang zu bringen. Eine Kommune sollte daher durch (Konsolidierungs-)MaRnahmen ihren
Haushalt entlasten. So kann sie eigene Handlungsspielrdume langfristig erhalten oder wiederer-
langen.

6 Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im Land
Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW), vom 18.

gb‘“&ﬁW 2018
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Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen der
Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitver-
lauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsmalfinahmen.
Die Wirkung der kommunalen Haushaltssteuerung auf die Jahresergebnisse wird Uberlagert.
Um diese wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse um die Ertréage und
Aufwendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs sowie um Sondereffekte.

Als Sondereffekte beriicksichtigt die gpaNRW bei der Stadt Bielefeld insbesondere

Ertrage und Aufwendungen aus Riickstellungen,

Ertréage aus Gewinnanteilen,

Erstattungen an Sondervermogen,

Wertveranderungen bei Sachanlagen sowie
auRRerplanmé&Rige Abschreibungen auf Sach- und Finanzanlagevermégen.

Die Berechnung der bereinigten Jahresergebnisse stellt die gpaNRW im Anhang in den Tabel-
len 11 und 12 dar.

Die Trendkurve der bereinigten Jahresergebnisse nimmt einen negativen Verlauf. Von 2011 bis
2017 verschlechtern sich diese um rund 40,6 Mio. Euro. Sie entwickeln sich damit gegenlaufig
zu den Ist-Ergebnissen. Diese verbessern sich ab 2014 kontinuierlich. 2017 ist das Jahreser-
gebnis rund 110 Mio. Euro besser als sechs Jahre zuvor. Die positive Ergebnisentwicklung ba-
siert damit wesentlich auf der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich.

Daneben verzeichnet die Stadt Bielefeld Verbesserungen bei den nicht bereinigten Haushalts-
positionen. Der Stadt ist es seit 2011 gelungen, die Ertrage in diesen Bereichen um mehr als 40
Prozent (rund 186 Mio. Euro) zu steigern. Grofl3en Anteil daran haben

e Zuwendungen und allgemeine Umlagen (ca. 31,1 Mio. Euro) sowie
e Grundsteuern und weitere sonstige Gemeindesteuern (ca. 26 Mio. Euro).

Zudem ergeben sich deutliche Verbesserungen bei den Kostenerstattungen und —umlagen (ca.
101 Mio. Euro). Diese resultieren aber wesentlich aus gestiegenen Erstattungen fir Sozialleis-
tungen. Diesen Mehrertrdgen stehen entsprechende Mehraufwendungen gegenuber.

Absolut haben die Aufwendungen im gleichen Zeitraum stérker zugenommen (um rund 213
Mio. Euro). Die Steigerungsrate von 21,4 Prozent ist allerdings geringer als bei den Ertragen.
Belastend wirken hier insbesondere

o die Transferaufwendungen (ca. 141,5 Mio. Euro),
o die Personal- und Versorgungsaufwendungen (ca. 39,4 Mio. Euro) sowie
o die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (ca. 16,1 Mio. Euro).

Dariiber hinaus steigen die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um rund ein Finftel (26,9
Mio. Euro). Den Uberwiegenden Anteil daran haben die Zunahme der Mieten und Pachten fir
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den ISB und den IBB (Informatikbetrieb der Stadt Bielefeld). Diese erhéhen sich zusammen um
rund 26,7 Mio. Euro.

Die KonsolidierungsmafRnahmen der letzten Jahre haben zu einer nachhaltigen Entlastung der
Haushaltswirtschaft gefuhrt. Am Trend der bereinigten Jahresergebnisse l&sst sich die positive
Entwicklung allerdings nicht ablesen. Zu berlcksichtigen ist, dass die Landschaftsumlage sowie
die Teilergebnisse der Produktbereiche Soziale Leistungen sowie Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe maRRgeblich Einfluss auf die Jahresergebnisse haben. Diese Positionen stehen im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung sozialer Leistungen und kdnnen von der Stadt nur einge-
schrankt beeinflusst werden. Die gpaNRW stellt deshalb das bereinigte Jahresergebnis zusatz-
lich differenziert dar.

Bereinigte Jahresergebnisse ohne ,,Sozialleistungen® in Tausend Euro

50.000

0

-50.000

-100.000

-150.000

-200.000 *
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=—-Abweichung zum Basisjahr chne "Sozialleistungen”
—i—Abweichung vom Basisjahr

2011 bis 2017 Ist-Ergebnisse, ab 2018 Planwerte

Ohne Berticksichtigung der ,Sozialleistungen® ist das bereinigte Jahresergebnis 2017 rund 42,7
Mio. Euro besser. Die zusatzlich herausgerechneten Positionen haben daran einen unter-
schiedlich groRen Anteil:

e Landschaftsumlage: 31,8 Mio. Euro
e Produktbereich 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe: 8,6 Mio. Euro
e Produktbereich 05 - Soziale Leistungen: 2,3 Mio. Euro

Der Produktbereich 05 nimmt damit nur einen geringen Einfluss auf die Wirkung der kommuna-
len Steuerung. GrolReres Gewicht haben der Anstieg der Landschaftsumlage und der steigende
Fehlbedarf im Produktbereich 06.

Werden die ,Sozialleistungen® herausgerechnet, verbessert sich das bereinigte Jahresergebnis.
2017 liegt es um rund 2,2 Mio. Euro héher als im Basisjahr 2011. Die Stadt hat es damit in den
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Ubrigen Bereichen geschafft, allgemeine Aufwandssteigerungen durch beeinflussbare Haus-
haltspositionen auszugleichen. Aufwandssteigerungen ergeben sich regelmaRig aus der allge-
meinen Preissteigerung oder Besoldungs- und Tariferhéhungen.

Von 2017 auf 2018 gehen die bereinigten Jahresergebnisse deutlich zuriick. Hier zeigt sich der
Ubergang von den Ist- zu den Planwerten. In den vergangenen Jahren sind die Jahresergeb-
nisse meist besser als urspriinglich geplant ausgefallen. Auch 2018 wird besser als erwartet ab-
schlieen. Der Ruckgang der bereinigten Jahresergebnisse ist daher Ausdruck einer vorsichti-
gen Planung der Stadt.

Ab 2018 sinkt die Trendkurve kontinuierlich. In der Haushaltsplanung geht die Stadt dagegen

von einer stetigen Verbesserung der Jahresergebnisse aus. Die Planannahmen bauen damit

wesentlich auf eine positive Entwicklung bei den bereinigten Positionen. Diese unterliegen all-
gemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken und kénnen von der Stadt Bielefeld nur begrenzt

gesteuert werden.

Ermachtigungsibertragungen

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld Ubertragt Erméchtigungen in relativ geringem Umfang in die Folgejahre.
Diese nehmen daher nur einen geringen Einfluss auf die Haushaltsansatze.

» Feststellung
Die Stadt Bielefeld hat die Grundséatze tUber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsuiber-
tragungen in einer Dienstanweisung geregelt.

Eine Kommune sollte ihre Aufwendungen in ihrer voraussichtlich dem Haushaltsjahr zuzurech-
nenden Hohe planen. Einzahlungen und Auszahlungen sollte sie in Hohe der im Haushaltsjahr
voraussichtlich eingehenden oder zu leistenden Betrage veranschlagen. Die jeweiligen Anséatze
sollten Kommunen sorgféltig schatzen, soweit sie sie nicht errechnen kénnen. Diese allgemei-
nen Planungsgrundsétze sind in § 11 Abs. 1 KomHVO geregelt.

Eine Kommune hat nach § 22 Abs. 1 KomHVO Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer der Er-
machtigungsiibertragungen zu regeln.

Ordentliche Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Zeitverlauf

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro 1.072.831 1.097.685 1.140.812 | 1.217.578 @ 1.232.718

Fortgeschriebener Ansatz - Ordentliche Aufwendungen

. 1.054.063  1.061.626 @ 1.111.098 1.228.895 | 1.286.746
in Tausend Euro

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener An-

. . 101,8 103,4 102,7 99,1 95,8
satz (ordentliche Aufwendungen) in Prozent

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in

998.164 | 1.046.497 1.095.995 1.288.730 1.187.174
Tausend Euro

Fortgeschriebener Ansatz - Auszahlungen aus laufen-

der Verwaltungstétigkeit in Tausend Euro 1.023.145 1.040.077 | 1.082.994 | 1.195.601 @ 1.250.912
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Kennzahlen 2014 2015 2016 2017

Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener An-
satz (Auszahlungen aus laufender Verwaltungsta- 97,6 100,6 101,2 107,8 94,9
tigkeit) in Prozent

Die Stadt Bielefeld erzielt bis 2015 jeweils hohere Aufwendungen als sie in ihren Haushaltspla-
nen veranschlagt hat. In den letzten beiden betrachteten Jahren waren die geplanten Ansétze
ausreichend. Bei den Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gilt dies fiir 2013 und
2017.

Die Stadt legt bei den Ermachtigungsiibertragungen einen strengen Mal3stab an. In der Regel
veranschlagt sie nicht verausgabte Mittel im folgenden Haushaltsplan neu. Im interkommunalen
Vergleich erreicht die Stadt daher deutlich unterdurchschnittliche Werte.

Erméchtigungsubertragungen (ordentliche Aufwendungen) je Einwohner in Euro 2017

”» ¢ o0 w o o * o * * L 4 4

0,00 107
@ Vergleichskommunen Bielefeld

Der Vergleich enthalt Werte von 23 Stadten.

Die Ubertragung von konsumtiven Auszahlungserméachtigungen belaufen sich 2013 bis 2017
auf durchschnittlich 2,6 Mio. Euro pro Jahr. Die Plananséatze fur die Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit erhéhen sich dadurch lediglich zwischen 0,2 und 0,4 Prozent.

Erméachtigungsiubertragungen (Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit) je Einwohner in
Euro 2017

® 0 400 o * ¢ * * *

0,00 189

@ Vergleichskommunen Bielefeld

Der Vergleich enthalt Werte von 22 Stédten.

Investive Auszahlungen im Zeitverlauf

Kennzahlen ‘ 2013 2014 2016 2017

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in Tausend Euro ‘ 26.740 27.389 25975 | 157.891 25.203
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Kennzahlen 2013 2014 2015 2016 2017

Fortgeschriebener Ansatz - Auszahlungen aus Investiti-

onstatigkeit in Tausend Euro 31771 37.648 34.116 | 170.882  201.682

| | | |
Grad der Inanspruchnahme fortgeschriebener Ansatz 84,16 72.75 76,14

(investive Auszahlungen) in Prozent 92,40 12,50

Von 2013 bis 2016 schopft die Stadt ihre Haushaltsermachtigungen fiir investive Auszahlungen
durchschnittlich zu 81 Prozent aus. Wesentlichen Einfluss nehmen dabei ab 2016 die Auszah-
lungen zur Konzernfinanzierung. Ein deutlicher Minderbedarf in diesem Bereich ist auch der
Grund fir die Ansatzunterschreitung in 2017.

Von 2013 bis 2017 hat die Stadt Bielefeld jahrlich im Durchschnitt 16,7 Mio. Euro investive Aus-
zahlungserméachtigungen lbertragen. Dies ist im Vergleich mit den anderen kreisfreien Stadten
ein niedriger Wert.

Erméchtigungsibertragungen (investive Auszahlungen) je Einwohner in Euro 2017

® ¢ OONN G o *» * *

0,00 850

@ Vergleichskommunen Bielefeld

Der Vergleich enthalt Werte von 23 Stadten.

Die Grundsétze tber Art, Umfang und Dauer der Ermachtigungsibertragungen hat die Stadt in
einer Dienstanweisung geregelt. Dariber hinaus weist sie regelmafig in ihren Haushaltsrund-

schreiben auf die generellen Rahmenbedingungen hin. Dabei betont sie insbesondere die Not-
wendigkeit zur Anlegung eines strengen MaRstabes bei der Ubertragung von Ermachtigungen.
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Kommunale Abgaben

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fur die Stadte. Sofern die
Stadt rechtlich mégliche Potenziale ausschopft, leistet dies einen entscheidenden Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung. Bereits in den letzten beiden Prifungen haben wir die kommunalen
Abgaben ausfuhrlich thematisiert. Die aktuelle Priifung beschrankt sich daher auf eine Nachbe-
trachtung. Wir haben abgefragt, ob die wesentlichen Handlungsméglichkeiten nun ausgeschopft
werden. Fur ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Ergebnisse der letzten Prifun-
gen der Jahre 2008 und 2014.

Beitrage

Die Ausfiihrungen zu den StralRenbaubeitrdgen stehen im Berichtsteil Verkehrsflachen.

GebuUhren

» Feststellung
Die Stadt Bielefeld nutzt bei der Gebuhrenkalkulation ihre rechtlichen Mdglichkeiten weitge-
hend aus.

Eine Kommune hat die Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung zu beachten. Sie hat, soweit
vertretbar und geboten fur die von ihr erbrachten Leistungen, Gebihren und Entgelte zu erhe-
ben. Dies ergibt sich aus den 8§ 77 GO NRW und 6 KAG NRW.

Die Stadt Bielefeld erhebt Gebihren fiir die Benutzung ihrer Einrichtungen und Anlagen. Die
Benutzungsgebihren sollen gem. 8 6 Abs. 1 KAG die voraussichtlichen Kosten in der Regel de-
cken. Zu den Kosten gehdren dabei die Abschreibungen sowie eine angemessene Verzinsung
des aufgewandten Kapitals.

Wesentlichen Einfluss nehmen dabei die kalkulatorischen Kosten. Die gpaNRW empfiehlt, die
kalkulatorischen Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu berech-
nen. Zudem sollte die kalkulatorische Verzinsung auf das betriebsnotwendige Vermdgen abzie-
len. Bei der Hohe des Zinssatzes orientiert sich die gpaNRW an dem Durchschnittszinssatz
nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen.”

Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung und Stralenreinigung

Die Stadt Bielefeld fuhrt die Gebuhrenhaushalte Abwasserbeseitigung, Abfallbeseitigung und
StralRenreinigung in ihrer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld
(UWB). Sie erstellt jahrlich eine Gebihrenkalkulation. Die Stadt berechnet die Abschreibungen
auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten. Fir die kalkulatorische Verzinsung des Eigenka-
pitals wendet sie 2018 einen Zinssatz von 6,27 Prozent an.

7Vgl.: OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 — 9A 1248/92

gPANRW

Seite 37 von 52



+ Stadt Bielefeld ® Finanzen + 050.010.050_03347

Die Stadt kalkuliert die Gebtihren kostendeckend. Fehlbetrage berlicksichtigt sie in Folgejahren
in der Kalkulation und gleicht diese aus. Bei der Straenreinigung bezieht die Stadt einen 6f-
fentlichen Anteil ein. Diesen berechnet sie differenziert nach StralRentypen. Insgesamt beléauft er
sich 2018 auf 20 Prozent.

Die in die Gebihrenkalkulation einbezogene kalkulatorische Verzinsung des Eigenkapitals
kommt dem Kernhaushalt nicht direkt zugute. Die Ergebnisse der einzelnen Sparten werden im
UWB-Jahresabschluss zusammengefuhrt. Die Stadt Bielefeld erzielt Ertrdge aus jahrlichen Er-
gebnisabfuhrungen. Darauf geht die gpaNRW im Kapitel Finanzanlagen naher ein.

Rettungsdienst

Der Rettungsdienst ist dem Kernhaushalt zugeordnet. Bis 2016 basierte der Gebihrentarif auf
Grundlagen aus dem Jahr 2003. Insbesondere Kostensteigerungen fuhrten dazu, dass seit
2011 Defizite im Gebuhrenhaushalt erzielt wurden. Ab 2014 konnte die Stadt diese nicht mehr
durch den Sonderposten fur den Gebuihrenausgleich kompensieren. Die Defizite belasten den
stadtischen Haushalt. Im Jahr 2017 kalkulierte die Stadt die Rettungsdienstgebiihren neu. Da-
bei bertcksichtigte sie die bisherigen Preissteigerungen und die Defizite der Vorjahre. Der Ge-
bihrenhaushalt 2017 schloss trotzdem mit einem erneuten Defizit ab. Im Rahmen der Verhand-
lungen mit den Kostentragern wurde vereinbart, dieses Defizit bei der jetzigen Gebihrenanpas-
sung noch nicht zu bertcksichtigen. Dadurch soll ein Gberm&Riger Anstieg der Gebuhren ver-
mieden werden. Bei der nachsten Kalkulation wird dieses Defizit zu berticksichtigen sein.

20109 tritt ein neuer Rettungsdienstbedarfsplan in Kraft. Er ersetzt den veralteten Plan aus 2008.
Die Stadt bertcksichtigt darin insbesondere notwendige Entwicklungen hinsichtlich der Perso-
nal- und Materialausstattung sowie der Qualitatsanforderungen. Die Gebuhrenkalkulation ab
2019/2020 bildet diese Entwicklungen kiinftig wieder ab.

Bei den kalkulatorischen Kosten folgt die Stadt den Empfehlungen der gpaNRW. Grundlage fir
die Berechnung der Abschreibungen sind die Wiederbeschaffungszeitwerte. Die kalkulatorische
Verzinsung des Eigenkapitals erfolgte 2017 mit einem Zinssatz von 6,44 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Bielefeld sollte kiinftig schneller auf Defizite in ihrem Geblhrenhaushalt Rettungs-
dienst reagieren. Sie sollte dafur eine Umstellung der Kalkulation ihrer Rettungsdienstgebh-
ren auf einen jahrlichen Turnus Uberprifen. Dartber hinaus sollte sie den Rettungsdienstbe-
darfsplan regelméaRig fortschreiben. Dadurch kann die Stadt ihre Gebihrenkalkulation auf
eine aktuellere Grundlage stellen und neue Bedarfe schneller berlicksichtigen.

Steuern

+ Feststellung
Die Stadt Bielefeld realisiert aus den Steuerertrdgen einen spirbaren Beitrag zur Haushalts-
konsolidierung. Die Realsteuerhebesatze erreichen dabei ein durchschnittliches Niveau.

Bevor eine Kommune Steuern erhéht, sollte sie andere Konsolidierungsmaoglichkeiten umset-
zen. Dies ergibt sich aus § 77 GO NRW. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelféllen angemessen
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sein und auch der Finanzierung von individuellen Standards dienen, wenn diese trotz Konsoli-
dierungsbedarf weiter aufrechterhalten werden sollen. Ziel einer Kommune muss immer der
ausgeglichene Haushalt gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW sein.

Die Stadt Bielefeld hat in ihrem Haushaltssicherungskonzept verschiedene Malinahmen umge-
setzt, die ihre Steuerertrage nachhaltig gesteigert haben. Dazu zahlen

¢ die Stufenanhebung der Grundsteuer B,
e die Erhéhung der Vergniigungssteuer,
¢ die Einfuihrung einer Wettbirosteuer sowie
¢ die Erhdhung der Hundesteuer.
Von 2013 bis 2017 sind die Ertrage aus den 0.g. Steuern um mehr als ein Viertel (rund 17,7

Mio. Euro) angestiegen. Daran hat die Grundsteuer B mit ca. 16,2 Mio. Euro den gréf3ten Anteil.

Hebesétze des Jahres 2018 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

|
|
\ Grundsteuer A 300 269 254
i
\ Grundsteuer B 660 669 606
i
\ Gewerbesteuer 480 487 477

*) Kreisfreie Stadte mit 300.000 bis unter 500.000 Einwohnern

In 2019 bleiben die Realsteuerhebeséatze unverandert. Auch 2020/ 2021 plant die Stadt gleich-
bleibende Hebesétze. Der Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen ist in Bielefeld
relativ hoch. 2017 betragt die Netto-Steuerquote 39,9 Prozent. Dies liegt deutlich Gber dem
Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Die Stadt Bielefeld bezieht damit die Steuern aktiv in ihre
Haushaltskonsolidierung ein. Dies zeigt sich auch an den absoluten Ertragen. Bei der Grund-
steuer B erzielt die Stadt 2017 rund 231 Euro je Einwohner. Im Interkommunalen Vergleich ist
dies ein deutlich Uberdurchschnittlicher Wert.

Im Vergleich zu den durchschnittlichen Hebesétzen ergibt sich kein naheliegendes weiteres Po-
tenzial. Gleichwohl kann es angezeigt sein, bei zusatzlichem Konsolidierungsbedarf weitere
Steuererh6hungen einzuplanen.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Finanzanlagen

+ Feststellung

Die Stadt Bielefeld verfiigt Giber umfangreiche Finanzanlagen. Die gro3en Sondervermégen
leisten mit Gewinnabfiihrungen einen direkten Konsolidierungsbeitrag. Verlusttrachtige Ta-
tigkeitsfelder (OPNV, Bader, Stadthalle, Theater) sind ausgegliedert.

Es besteht ein Risiko, dass die Gewinnabfuhrungen zurtickgehen. Darliber hinaus kann es
kiinftig erforderlich werden, dass die Stadt Verluste — insbesondere im Bereich OPNV - zu-
mindest teilweise ausgleichen muss. Dies kann den Konsolidierungsprozess spirbar belas-
ten.

Die Stadt Bielefeld hat einen hohen Ausgliederungsgrad. Die Finanzanlagen machen rund zwei
Drittel des Anlagevermdgens aus. Die wesentlichen Finanzanlagen bestehen in der Bielefelder
Betriebs- und Vermdégensverwaltungsgesellschaft (BBVG) und den beiden Sondervermégen
ISB und UWB. Dartber hinaus ist der Betrieb Blihnen und Orchester der Stadt Bielefeld (BuO)
von Bedeutung fur die stadtische Haushaltswirtschatft.

Bielefelder Beteiligungs- und Vermégensverwaltungsgesellschaft mbH

Die Stadt Bielefeld ist alleiniger Gesellschafter der Bielefelder Beteiligungs- und Vermdégensver-
waltungsgesellschaft mbH (BBVG). Die BBVG ist als Holdinggesellschaft u.a. jeweils zu 100
Prozent an der Stadtwerke Bielefeld GmbH und der Stadthalle Bielefeld Betriebsgesellschaft
mbH beteiligt. Uber ihre Stadtwerke-Tochter halt die Stadt zudem jeweils 100 Prozent an der
Nahverkehrsgesellschaft moBiel GmbH und an der Bielefelder Bader und Freizeit GmbH.

Das Ergebnis der BBVG wird vor allem von der Geschéftstatigkeit der Stadtwerke gepragt. De-
ren wesentlicher Tatigkeitsbereich ist die Versorgung mit Strom, Gas, Wasser und Warme. Die
dabei erzielten Uberschiisse ermdglichen es den Stadtwerken, die Verluste in den Bereichen
OPNV, Bader und Eisbahnen auszugleichen. Dariiber hinaus gehende Gewinne erhalt die
BBVG. Diese gleicht damit u.a. die Verluste der Stadthalle aus.

Auch die Stadt Bielefeld profitiert von ihrer Beteiligung an der BBVG. Die an die Gesellschaft
geleistete Erstattung des Baderverlustausgleichs ist niedriger als das in der Bielefelder Bader
und Freizeit GmbH zu verzeichnende Defizit. Darliber hinaus erzielte die Stadt Finanzertrage
aus Gewinnabfiihrungen. Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes waren pro Jahr zu-
séatzliche 1,5 Mio. Euro daraus vorgesehen. Diese Betrdge sollten mit Mehrertrdgen bei den
Stadtwerken finanziert werden.

Die BBVG hat allerdings seit 2014 keine Gewinnabfiihrungen an den Stadthaushalt geleistet.
Ursachlich dafir sind vor allem deutlich reduzierte Gewinnerwartungen der Stadtwerke. Diese
bewegen sich in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld. In den letzten Jahren sehen sich
die Stadtwerke einer zunehmenden Wettbewerbsintensitat ausgesetzt. Der Marktdruck macht
sich in einer hohen Wechselbereitschaft der Kunden und sinkenden Margen bemerkbar. Dar-
Uber hinaus bestehen Risiken bei Veranderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen.
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Schon jetzt sind die Netzregulierung und das Energiewirtschaftsgesetz mit der Vorgabe des
Ausbaus erneuerbarer Energien eine grof3e Herausforderung.

Die Stadt Bielefeld muss daher damit rechnen, dass die Stadtwerke kiinftig niedrigere Gewinne
erzielen. Es bleibt abzuwarten, ob diese kiinftig dauerhaft fiir den Verlustausgleich beim OPNV

und den Badern ausreichen. Fir die BBVG kann dies entsprechend geringere Gewinnabfihrun-
gen bedeuten. In letzter Konsequenz erwachst daraus fir die Stadt das Risiko, Verluste im Ta-

tigkeitsbereich der BBVG zumindest teilweise ausgleichen zu mussen.

Immobilienservicebetrieb der Stadt Bielefeld

Die Stadt Bielefeld hat ihr Gebaudevermégen in den Immobilienservicebetrieb ausgegliedert.
Der ISB ist fur die Verwaltung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der stadtischen Gebaude zu-
standig. Zu den Aufgaben gehdéren auch die Errichtung, der Erwerb, die VeraufRerung sowie die
An- und Vermietung von Liegenschaften.

Fur die Aufgabenerledigung erhélt der ISB Zahlungen insbesondere von der Stadt. Dies um-
fasst vor allem die Miet- und Betriebskostenzahlungen fiir die von der Stadt genutzten Immobi-
lien. 2019 plant Bielefeld dafir rund 103,8 Mio. Euro ein. Daruber hinaus leitet die Stadt Forder-
mittel sowie zweckgebundene Zuwendungen an den Betrieb weiter.

Der ISB erzielt mit seiner Geschéaftstatigkeit regelméfiig Gewinne. Diese fuhrt er zum Teil an
den Stadthaushalt ab. Im Zuge der Haushaltskonsolidierung wurden die Gewinnabfuhrungen
erhoht. 2017 und 2018 hat die Stadt jeweils drei Mio. Euro erhalten. Fir 2019 ist ein Betrag von
5,4 Mio. Euro geplant. Der ISB leistet damit einen Beitrag zur Konsolidierung des stadtischen
Haushalts.

Der ISB plant, in den néachsten Jahren seine Investitionstatigkeit deutlich auszuweiten. Dies
kann zu erhéhten Folgekosten fiihren. Darauf weist auch der Kdmmerer in seiner Rede zur Ein-
bringung des Haushalts 2019 hin. Sofern diese Kosten Uber die Miet- und Bewirtschaftungskos-
tenzahlungen umgelegt werden kénnen, hat die Stadt mit dauerhaft héheren Aufwendungen zu
rechnen. Der nicht umzulegende Teil der Kosten belastet das Betriebsergebnis. Die Fahigkeit
des ISB zu Gewinnabfuhrungen kann dadurch nachhaltig beeintrachtigt werden. Auch dies
hatte negative Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Umweltbetrieb der Stadt Bielefeld

Der Umweltbetrieb Gbernimmt fiir die Stadt Bielefeld kommunale Aufgaben im Bereich der Infra-
struktur, der Daseinsvorsorge und des Umweltschutzes. Konkret umfasst dies die im Kapitel
Gebuhren bereits dargestellten Bereiche. Dartliber hinaus ist der UWB fur die Straeninstand-
haltung sowie den Bau und die Unterhaltung der stadtischen Grinflachen zustéandig. Dazu zéah-
len auch die Friedhofe, die stadtischen Forste, der Heimat-Tierpark sowie der botanische Gar-
ten.

Der UWB finanziert sich vor allem aus Zuweisungen der Stadt. Diese umfassen als gréf3ten
Posten die Weiterleitung der erhobenen Geblhren. Das Betriebsergebnis ist regelmaRig positiv.
Der UWB unterstitzt den stadtischen Konsolidierungsprozess durch Gewinnabfiihrungen. Von
dem Jahresiiberschuss 2018 sollen 10,9 Mio. Euro dem Kernhaushalt zugutekommen. Fur die
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Folgejahre sind die abzufihrenden Betrage ebenfalls bereits festgelegt. Diese gehen sukzes-
sive von rund 10,1 Mio. Euro in 2019 bis auf ca. 8,5 Mio. Euro in 2022 zurtick. Der UWB tragt
damit weiterhin zur Konsolidierung und dauerhaften Stabilisierung der stédtischen Haushalts-
wirtschaft bei.

Betrieb Blihnen und Orchester der Stadt Bielefeld (BuO)

Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung dient der Pflege und Forderung des kulturellen Lebens in
der Stadt. Dazu betreibt und unterhélt sie vor allem das Theater Bielefeld und die Bielefelder
Philharmoniker. Es liegt in der Natur der Aufgabe, dass diese nicht kostendeckend betrieben
werden kann. Der Betrieb ist dauerhaft defizitér. Trotz einer vergleichsweise hohen Eigenfinan-
zierungsquote von rund 18 Prozent ist der BuO auf stédtische Zuschiisse angewiesen. Diese
sind in einer Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung festgelegt. Die aktuelle Regelung sieht
ein jahrliches Leistungsentgelt von rund 19,9 Mio. Euro vor. Ab 2018 wird dieses um 600.000
Euro gekurzt. Der Betrieb leistet damit einen Konsolidierungsbeitrag. Trotzdem ist diese freiwil-
lige Aufgabe eine spurbare und nachhaltige Belastung fiir den stadtischen Haushalt.

Im Ubrigen verweist die gpaNRW auf ihren Priifungsbericht Gesamtabschluss und Beteiligun-
gen vom 05. Dezember 2017. Darin gehen wir detailliert auf die finanzwirtschaftlichen Zusam-
menhéange innerhalb des Konzerns Stadt Bielefeld ein.
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+ Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tberdrtlichen Prifung 2019- Haushaltssituation

Feststellung Empfehlung

Haushaltsstatus

Die Stadt Bielefeld unterliegt den Einschrankungen eines Haushaltssicherungskonzep-
tes. Ab 2020 rechnet sie wieder mit ausgeglichenen Haushalten.

Ist-Ergebnisse

Die Stadt Bielefeld erzielt meist bessere Ist-Ergebnisse als urspriinglich geplant. Seit Die Stadt Bielefeld sollte ihre Konsolidierungsbemiihungen konsequent fortfiih-

F2 2016 sind diese positiv. Die Stadt profitiert dabei stark von der Entwicklung der Gewer- E2 ren. Ziel sollte es sein, den Haushalt auch bei schwankenden Ertrdgen und Auf-
besteuer und dem Finanzausgleich. Bielefeld befindet sich jedoch noch immer in einer wendungen der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs nachhaltig ausglei-
strukturell defizitdren Haushaltssituation. chen zu kénnen.

Plan-Ergebnisse

Die Stadt Bielefeld plant vorsichtig. Die Haushaltsentwicklung ist dabei stark von Steu-
ern und ahnlichen Abgaben abhangig. Diese Ertragspositionen unterliegen gro3en all-
gemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Dariiber hinaus enthalten einzelne Auf-

F3 wandspositionen zusatzliche Risiken. Dies betrifft insbesondere die Personalaufwen-
dungen und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Treten die Risiken ganz oder
teilweise ein, kdnnen sie insbesondere 2020 den geplanten Haushaltsausgleich gefahr-
den.

Eigenkapital

Die Stadt Bielefeld sollte den positiven Trend festigen und ihr Eigenkapital wei-
ter ausbauen. Dazu gehdrt auch, die Ausgleichsriicklage soweit wieder aufzufil-
E4 len, dass sie ihrer Funktion als Instrument der Risikovorsorge wirkungsvoll
nachkommen kann. Dadurch erhéht die Stadt die Chance, ihren Haushalt dau-
erhaft zumindest fiktiv ausgleichen zu kénnen.

Das Eigenkapital der Stadt Bielefeld ist in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen.

Die Stadt konnte die negative Entwicklung im Zuge des Haushaltssicherungskonzeptes
seit 2016 aufhalten. Die Gefahr einer drohenden Uberschuldung ist derzeit nicht ersicht-
lich.

Schulden und Vermégen
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Feststellung

Die Stadt Bielefeld ist sowohl im Kernhaushalt als auch auf Gesamtabschlussebene un-

Empfehlung

Die Stadt Bielefeld sollte ihre Konzernfinanzierung restriktiv handhaben. Die

feld daher einen wichtigen und richtigen Schwerpunkt.

F5 | terdurchschnittlich verschuldet. Trotzdem sind die dauerhaft hohen Liquiditatskredite ein | E5.1 selbst formulierten Eckpunkte sind dafur eine gute Basis. Die darin skizzierten
erhebliches Risiko fir die Haushaltswirtschaft. Mafstébe und Hochstgrenzen sollte sie einhalten.
Die Stadt Bielefeld sollte regelméafig eine Vorausberechnung der kiinftigen Ent-
ES.2 wicklung der Versorgungsauszahlungen erstellen. Diese sollte sie in ihrer mittel-
bis langfristigen Liquiditatsplanung berticksichtigen.
Die stadtischen Sachanlagen beschréanken sich im Wesentlichen auf das StraRenver- Die Stadt Bielefeld sollte die in ihrem Betrieb geplanten Investitionen in das Ge-
6 maogen. Hier muss die Stadt mit deutlich steigenden Refinanzierungsbedarfen rechnen. E6 baudevermogen kritisch hinterfragen. Die daraus erwachsenden Folgekosten
Den daraus resultierenden Finanzbedarf wird Bielefeld auch mit neuen Investitionsdar- belasten mittelbar den stadtischen Haushalt und miissen dauerhaft finanzierbar
lehen decken missen. sein.
Der dauerhaft hohe Bestand an Liquiditatskrediten ist ein erhebliches Risiko fir die
F7 stadtische Haushaltswirtschaft. Mit ihrer Entschuldungsstrategie setzt die Stadt Biele-

Finanzanlagen

F8

Die Stadt Bielefeld verfiigt iber umfangreiche Finanzanlagen. Die grof3en Sonderver-
maogen leisten mit Gewinnabfihrungen einen direkten Konsolidierungsbeitrag. Verlust-
trachtige Tatigkeitsfelder (OPNV, Bader, Stadthalle, Theater) sind ausgegliedert. Es be-
steht ein Risiko, dass die Gewinnabfiihrungen zuriickgehen. Dartiber hinaus kann es
kuinftig erforderlich werden, dass die Stadt Verluste — insbesondere im Bereich OPNV -
zumindest teilweise ausgleichen muss. Dies kann den Konsolidierungsprozess spurbar
belasten.

Tabelle 2: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur Gberdrtlichen Priifung 2019- Haushaltssteuerung

F1

Feststellung

Die Stadt Bielefeld hat 2019 die gesetzlichen Fristen zur Anzeige der Haushaltssatzung
und Aufstellung des Jahresabschlusses nicht eingehalten.

E1l

Empfehlung

Die Stadt Bielefeld sollte die Auf- und Feststellung ihrer Jahresabschliisse wei-
ter beschleunigen. Ziel sollte es sein, mdglichst bald die gesetzlichen Fristen
einzuhalten. Dadurch kénnte sie bereits bei der Haushaltsplanung auf belast-
bare Ist-Ergebnisse des Vorvorjahres zuriickgreifen.

F2

Die Stadt Bielefeld erhalt aktuelle Informationen fiir die Haushaltsplanung, - ausfiihrung
und —steuerung aus ihrem Tertialsberichtswesen.
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‘ Feststellung Empfehlung

Die Stadt Bielefeld hat in den vergangenen Jahren deutliche Konsolidierungserfolge er-
zielt. Ohne Beriicksichtigung der Sozialleistungen konnte sie ihre Jahresergebnisse ver-
bessern. Die weitere Entwicklung ist stark von schwankungsanfalligen Ertragen und
Aufwendungen abhéngig. Auf diese kann die Stadt nur begrenzt Einfluss nehmen

Die Stadt Bielefeld Gibertragt Ermachtigungen in relativ geringem Umfang in die Folge-
jahre. Diese nehmen daher nur einen geringen Einfluss auf die Haushaltsansétze.

Die Stadt Bielefeld hat die Grundsatze tber Art, Umfang und Dauer der Erméachtigungs-
Ubertragungen in einer Dienstanweisung geregelt

Tabelle 3: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tGberdrtlichen Prifung 2019- Kommunale Abgaben

Feststellung Empfehlung

Die Stadt Bielefeld sollte kiinftig schneller auf Defizite in ihrem Gebihrenhaus-
halt Rettungsdienst reagieren. Sie sollte dafiir eine Umstellung der Kalkulation
Die Stadt Bielefeld nutzt bei der Gebuihrenkalkulation ihre rechtlichen Mdglichkeiten E1 ihrer Rettungsdienstgebiihren auf einen jahrlichen Turnus tberprifen. Dariiber
hinaus sollte sie den Rettungsdienstbedarfsplan regelméaRig fortschreiben.
Dadurch kann die Stadt ihre Gebuhrenkalkulation auf eine aktuellere Grundlage
stellen und neue Bedarfe schneller beriicksichtigen.

weitgehend aus

Die Stadt Bielefeld realisiert aus den Steuerertrdgen einen spurbaren Beitrag zur Haus-
F2 haltskonsolidierung. Die Realsteuerhebesétze erreichen dabei ein durchschnittliches Ni-
veau.

Tabelle 4: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2017

2. Viertelwert

Kennzahlen Bielefeld Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 101 94,43 98,31 101 104 109 23
Eigenkapitalquote 1 20,16 -39,08 -5,06 9,10 21,74 67,62 23
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Eigenkapitalquote 2 34,90 -24,71 11,76 30,51 40,93 81,96 23
Fehlbetragsquote A. Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Vermogenslage

Infrastrukturquote 26,39 15,10 21,92 28,66 34,24 44,38 23
Abschreibungsintensitéat 2,43 2,43 4,27 5,61 6,11 19,08 23
Drittfinanzierungsquote 79,48 9,97 43,86 51,47 62,46 145 23
Investitionsquote 132 16,63 52,54 80,94 130 221 23
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,34 45,36 63,15 72,47 81,56 99,81 23
Liquiditat 2. Grades 38,70 8,36 15,52 19,14 28,44 391 23
?X:;:;E?:i;:g:; huldungsgrad 20,86 Siehe Anmerkung im Tabellenfu

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,36 0,89 11,82 14,42 17,23 27,37 23
Zinslastquote 0,97 0,76 1,41 2,07 2,50 3,80 23
Ertragslage

Netto-Steuerquote 39,88 26,99 32,26 35,92 41,09 52,06 23
Zuwendungsquote 26,53 10,40 24,16 29,21 33,79 46,40 23
Personalintensitat 16,92 15,63 18,53 20,14 22,64 25,55 23
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,51 7,90 13,31 15,54 17,25 21,49 23
Transferaufwandsquote 48,61 32,45 38,46 41,35 49,93 61,36 23

Die Fehlbetragsquote berechnet die gpaNRW nur, wenn eine Kommune tatséchlich einen Fehlbetrag ausweist. Weist sie einen Uberschuss aus, lasst sich die Kennzahl nicht sinnvoll be-

rechnen.

Dynamischer Verschuldungsgrad: Bei Kommunen, die einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ausweisen oder die keine Effektivverschuldung haben, lasst sich die Kenn-

zahl nicht sinnvoll berechnen.
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Die Aussagekraft des Vergleichs beider Kennzahlen ist insofern eingeschréankt und fihrt zu Fehlinterpretationen. Aus diesem Grund weisen wir keinen Vergleich bei diesen beiden Kennzah-

len aus.

Tabelle 5: Berechnung Durchschnittswerte in Tausend Euro (strukturelles Ergebnis)

Durchschnitts-

Grundzahlen 2013 2014 2015 2016 2017 werte
Jahresergebnis -88.683 -62.547 -29.229 1.719 28.404

Gewerbesteuer 180.081 169.289 195.350 216.445 240.790 200.391
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 113.879 120.358 127.133 131.261 138.848 126.296
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 20.791 21.453 24.236 24.976 31.099 24.511
Ausgleichsleistungen 12.352 14.071 15.209 15.658 13.647 14.187
Schlusselzuweisungen vom Land 151.972 188.274 184.531 212.932 206.123 188.766
Leistungen aus dem Starkungspaktgesetz - Konsolidierungshilfe - 0 0 0 0 0

Summe der Ertrége 479.075 513.443 546.459 601.272 630.507 554.151
Gewerbesteuerumlage 12.855 12.515 13.647 15.798 17.534 14.470
Finanzierungsbeteiligung Einheitslasten 12.488 12.157 13.257 15.347 16.783 14.006
Summe der Aufwendungen 25.343 24.672 26.904 31.145 34.317 28.476
Saldo 453.732 488.771 519.555 570.127 596.190 525.675

Tabelle 6: Eigenkapital in Tausend Euro

Grundzahlen

Eigenkapital 564.328 438.976 408.884 410.578 503.814
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0 0 0 0 0
Eigenkapital 1 564.328 438.976 408.884 410.578 503.814
Sonderposten fur Zuwendungen 281.693 283.837 279.445 275.986 278.058
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Sonderposten fir Beitréage 106.357 101.825 97.968 94.022 90.338
Eigenkapital 2 952.378 824.638 786.297 780.587 872.210
Bilanzsumme 2.426.482 2.348.179 2.349.058 2.467.871 2.498.885

Tabelle 7: Schulden in Tausend Euro

Grundzahlen

Anleihen 0,00 0,00 50.000 50.000 50.000
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 58.378 60.248 73.714 200.712 174.181
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 528.439 555.404 521.083 484.080 425.861
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschatftlich gleichkommen 2.610 2.556 2.502 2.448 0,00
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in Euro 26.577 47.398 44.303 46.903 35.449
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen in Euro 196 113 66,54 9,97 9,95
Sonstige Verbindlichkeiten in Euro 48.604 34.100 36.206 40.046 54.592
Erhaltene Anzahlungen in Euro 11.812 7.142 13.087 18.588 21.725
Verbindlichkeiten 676.616 706.962 740.961 842.787 761.817
Rickstellungen 729.630 743.057 749.924 771.943 792.805
Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich 14.960 14.872 15.236 16.230 18.415
Schulden 1.421.206 1.464.891 1.506.121 1.630.961 1.573.037
Tabelle 8: Gesamtschulden in Tausend Euro

Grundzahlen 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Verbindlichkeiten 1.780.365 1.831.236 1.898.322 1.987.234 2.016.388 1.976.526
Rickstellungen 1.016.933 1.101.718 1.035.390 1.001.322 1.049.053 1.075.271
Sonderposten fir den Gebuihrenausgleich 9.730 11.416 12.056 14.960 14.872 15.236
Gesamtschulden 2.807.028 2.944.370 2.945.768 3.003.516 3.080.313 3.067.033
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Tabelle 9: Gesamtverbindlichkeiten in Tausend Euro

Grundzahlen

Anleihen 0 0 0 0 0 50.000
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 993.782 1.004.434 1.094.967 1.095.701 1.091.395 1.062.245
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 406.555 423.185 449.414 514.168 525.132 506.882
;Z:S:Ri:ir::::en aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 53.942 52367 62.896 59.690 60.294 58.629
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 226.802 256.177 108.091 130.818 160.390 113.830
Sonstige Verbindlichkeiten 99.284 95.073 182.953 186.858 152.132 150.528
Erhaltene Anzahlungen 27.045 34.411
Gesamtverbindlichkeiten 1.780.365 1.831.236 1.898.322 1.987.234 2.016.388 1.976.526

Tabelle 10: Anlagevermdgen (Gesamtabschluss) in Tausend Euro

Grundzahlen

Anlagevermdgen 4.199.928 4.182.151 4.178.030 4.170.087 4.075.328 3.973.252
davon Gebaudevermdgen 1.319.311 1.331.645 1.332.234 1.347.880 1.388.959 1.335.754
davon Infrastrukturvermdégen 1.728.155 1.719.038 1.715.460 1.675.541 1.654.547 1.629.080

Tabelle 11: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse in Tausend Euro (Wirkungen der kommunalen Haushaltssteuerung)

Grundzahlen ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -81.420 -64.620 -88.683 -62.547 -29.229 1.719 28.404

Gewerbesteuer 202.550 189.069 180.081 169.289 195.350 216.445 240.790

tiir:re'"dea"te" an der Einkommens- 100.848 108.566 113.879 120.358 127.133 131.261 138.848
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Grundzahlen 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 20.512 20.557 20.791 21.453 24.236 24.976 31.099
Ausgleichsleistungen 13.222 17.680 12.352 14.071 15.209 15.658 13.647
Schlisselzuweisungen vom Land 153.415 156.684 151.972 188.274 184.531 212.932 206.123
Summe der Ertrage 490.547 492.557 479.075 513.443 546.459 601.272 630.507
Gewerbesteuerumlage 15.501 14.240 12.855 12.515 13.647 15.798 17.534
Z:anz'em"gswe"'gung Einheitslas- 15.501 13.833 12.488 12.157 13.257 15.347 16.783
Summe der Aufwendungen 31.003 28.074 25.343 24.672 26.904 31.145 34.317
Saldo der Bereinigungen 459.545 464.484 453.732 488.771 519.555 570.127 596.190
Saldo der Sondereffekte 459.545 464.484 453.732 488.771 519.555 570.127 596.190
Bereinigtes Jahresergebnis -526.129 -521.885 -541.485 -537.332 -549.483 -562.119 -566.693
Abweichung vom Basisjahr 0 4.244 -15.356 -11.203 -23.354 -35.990 -40.564
Tabelle 12: Berechnung bereinigte Jahresergebnisse ohne "Sozialleistungen" in Tausend Euro
Grundzahlen 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bereinigtes Jahresergebnis -526.129 -521.885 -541.485 -537.332 -549.483 -562.119 -566.693
Landschaftsumlage 67.179 76.799 79.727 82.385 85.770 90.701 99.003
Teilergebnis Produktbereich Soziale -143.394 -141.602 -139.545 -141.081 -138.008 -140.778 -145.734
Leistungen
Teflergebnis Produktbereich Kinder-, -114.107 -109.963 -123.402 -131.043 -134.621 -134.052 -122.659
Jugend-, Familienhilfe
Bereinigtes Jahresergebnis ohne -201.449 -193.522 -198.811 -182.823 -191.084 -196.587 -199.298

»Sozialleistungen
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Grundzahlen

Abweichung vom Basisjahr ohne ,Sozi- 0 7.928 2.638 18.626 10.365 4.862 2.152

alleistungen®
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstralRe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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