STADT BIELEFELD

50. Sitzung

- Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungsausschuss - 2014-2020

Niederschrift

uber die Sitzung des Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und

Beteiligungsausschusses

am 05.12.2019

Tagungsort: Rochdale-Raum (GroRRer Saal, Altes Rathaus)
Beginn: 17:00 Uhr

Ende: 19:10 Uhr

Anwesend:

Herr Oberburgermeister Clausen (Vorsitz)

SPD

Herr Fortmeier
Frau Gorsler
Herr Lufen

Frau Blrgermeisterin Schrader

Herr Sternbacher

(018]V]

Herr Helling

Herr Henrichsmeier
Herr Nettelstroth

Herr Prof. Dr. von der Heyden

Herr Weber

Bindnis 90/Die Grinen
Frau Hennke

Herr Julkowski-Keppler
Herr Rees

Bielefelder Mitte
Frau Becker

FDP
Frau Wahl-Schwentker

Die Linke
Frau Schmidt

Lokaldemokratie in Bielefeld
Herr Gugat

BfB
Herr Krollpfeiffer

beratendes Mitglied nach § 58 Abs. 1 Satz 7 und 8 GO NRW

beratendes Mitglied nach § 58 Abs. 1 Satz 7 und 8 GO NRW



Verwaltung:

Herr Stadtkdmmerer Kaschel
Herr Beigeordneter Dr. Witthaus
Herr Beigeordneter Moss

Herr Beigeordneter Nurnberger
Frau Ley

Frau Bockermann

Herr Steinmeier

Frau Isfendiyar

Frau Schmiedeskamp

Herr MUhlenweg

Frau Grewel (SchriftfUhrung)

Gaste:

Frau Leffers
Herr Uekmann
Herr Gehrke

Herr Dr. Wachinger

Burgerinnen und Blrger
Pressevertreter

Nicht anwesend:
UBF

Dezernat 1

Dezernat 2

Dezernat 4

Dezernat 5

Bilro des Oberblrgermeisters und des Rates
Presseamt/Statistikstelle
Presseamt/Statistikstelle

Kommunales Integrationszentrum
Konzerncontrolling und steuerliche Angelegenheiten
Feuerwehramt

Blro des Oberblrgermeisters und des Rates

Geschaéftsfuhrerin BiTel (Gesellschaft fur Telekommuni-
kation mbH) zu TOP 5

Geschaftsfiihrer Stadtwerke Bielefeld GmbH

zu TOP 5

Geschaftsbereichsleiter Kaufmannische Dienste der
Stadtwerke Bielefeld GmbH

Kanzlei Barth Baumeister Griem und Partner

zu TOP 6

Herr von Spiegel beratendes Mitglied nach § 58 Abs. 1 Satz 7 und 8 GO NRW



Offentliche Sitzung:

Zu Punkt 1

Zu Punkt 2

Zu Punkt 2.1

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Herr Oberblrgermeister Clausen begrifdt die Anwesenden, insbesondere
die Geschaftsfuhrerin der BiTel Frau Leffers und den Geschéftsfuhrer der
Stadtwerke Bielefeld Herrn Uekmann zu Tagesordnungspunkt 5 sowie
Herrn Dr. Wachinger aus der Kanzlei Barth Baumeister Griem und Part-
ner und den Geschéaftsbereichsleiter Kaufmannische Dienste der Stadt-
werke Bielefeld Herrn Gehrke zu Tagesordnungspunkt 6.

Zur Tagesordnung schlagt er vor, den TOP 6 - OPNV; Umsetzung der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007; Direktvergabe eines offentlichen Dienst-
leistungsauftrags der Stadt Bielefeld an die moBiel GmbH nach Ablauf
der bestehenden Betrauung - vor dem TOP § - Berichterstattung zur La-
ge der Gesellschaft BiTel - zu behandeln, um Herrn Dr. Wachinger eine
zeitnahe Ruckreise nach Bremen zu ermoglichen.

Zu Tagesordnungspunkt 8 - Auflésung und Liquidation der Solion Beteili-
gungsgesellschaft mbH - liege ein Anderungsantrag der Linken vom
05.12.2019 unter Drucksache 9882/2014-2020 vor.

Das Gremium ist mit der vorgeschlagenen Anderung der Beratungsfolge
zu den Tagesordnungspunkten funf und sechs einverstanden. Weitere
Anderungswunsche zur Tagesordnung gibt es nicht.

Herr Oberblrgermeister Clausen eréffnet die Sitzung und stellt die ord-
nungsgemalle Einladung sowie die Beschlussfahigkeit des Haupt-, Wirt-
schaftsférderungs- und Beteiligungsausschusses fest.

Genehmiqung des offentlichen Teils der Niederschrift liber die
49. Sitzung des Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteili-
gungsausschusses am 06.11.2019

Beschluss:

Der offentliche Teil der Niederschrift tiber die 49. Sitzung des Haupt-,
Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungsausschusses am 06.11.2019
wird nach Form und Inhalt genehmigt.

- einstimmig beschlossen -

Mitteilungen

Stadteblindnis Sichere Hafen

Herr Oberburgermeister Clausen erlautert die Mitteilung.

Aufgrund des Ratsbeschlusses vom 11. Juli 2019 hat Bielefeld die soge-



Zu Punkt 2.2

nannte Potsdamer Erkldrung unterschrieben und ist dem Biindnis der
Stédte Sicherer Hafen beigetreten.

Im Oktober fand ein erstes Arbeitstreffen auf Bundesebene statt. Hierbei
wurde unter anderem festgestellt, dass es aufgrund von Landerzustén-
digkeiten im Asylverfahren sinnvoll ist, die Stadte innerhalb eines Bun-
deslandes stéarker zu vernetzen.

Fiir Nordrhein-Westfalen hat Bielefeld die Initiative ergriffen.

Ich habe Anfang November die Hauptverwaltungsbeamtinnen und
Hauptverwaltungsbeamten der weiteren 28 Biindnispartner in NRW an-
geschrieben und fiir den 15. Januar nach Bielefeld eingeladen. Da eine
mogliche Strategie méglichst einvernehmlich mit dem Land erfolgen soll-
te, hat auch der zusténdige Minister Dr. Stamp eine Einladung erhalten.

Eine Fortsetzung der Treffen sowohl auf Bundes- wie auch auf Landes-
ebene ist fest geplant.

Die Mitglieder des Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungs-
ausschusses nehmen die Mitteilung zur Kenntnis.

Abbrennverbot von Feuerwerkskorpern auf dem Boulevard
zum Jahreswechsel 2019 / 2020

Herr Oberburgermeister Clausen verliest die Mitteilung.

Vor dem Eindruck der Vorkommnisse zum Jahreswechsel 2015 / 2016
hatte die Stadt Bielefeld zu den folgenden Jahreswechseln auf dem Bou-
levard (einschlieBlich Ostwestfalenplatz und Europaplatz, sowie die Fla-
che hinter den nordwestlichen Gebdudekomplexen, begrenzt durch den
Ostwestfalendamm und die Joseph-Massolle-Stral3e) in der Zeit vom
31.12. ab 22.00 Uhr bis zum 01.01. um 02.00 Uhr ein Abbrennverbot fiir
Pyrotechnik verfligt.

Diese Mallnahme hat sich zum Schutz der dortigen Besucher bewéahrt.
Deshalb wird auch zum Jahreswechsel 2019/2020 ein entsprechendes
Verbot im rdumlichen und zeitlichen Umfang wie in den Vorjahren verfiigt.
Mitarbeiter des Ordnungsamtes kontrollieren vor Ort die Einhaltung der
Regelung.

Herr Oberblrgermeister Clausen erganzt die Mitteilung mit dem Hinweis,
dass der Initiative der Deutschen Umwelthilfe, auf ein generelles Verbot
von Pyrotechnik im gesamten Stadtgebiet hinzuwirken, mangels einer
gesetzlichen Grundlage nicht gefolgt werden kdnne. Die derzeitigen ge-
setzlichen Mdglichkeiten beschrankten sich auf sogenannte sensible Be-
reiche wie beispielsweise Krankenhauser und Altenheime. Hier werde
auch ein Verbot ausgesprochen.

Die Mitglieder des Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungs-
ausschusses nehmen die Mitteilung sowie die Erganzung zur
Kenntnis.



Zu Punkt 3

Zu Punkt 4

Zu Punkt 5

Anfragen

Es liegen keine Anfragen vor.

Bielefelder Handlungskonzept gegen Rassismus und Rechts-
extremismus

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 9507/2014-2020

Herr Oberburgermeister Clausen begrifdt die Leiterin des Kommunalen
Integrationszentrums, Frau Isfendiyar. Sie gibt einen kurzen Uberblick zur
Entwicklung des Bielefelder Handlungskonzeptes gegen Rassismus und
Rechtsextremismus. Sie verweist auf die der Beschlussvorlage beigeflig-
te Zusammenfassung und geht auf die diversen verwaltungsinternen Ab-
stimmungsgesprache sowie die Mitarbeit der zivilgesellschaftlichen Ver-
treterinnen und Vertreter in der Steuerungsgruppe ein. In einer Demokra-
tiekonferenz seien funf Handlungsfelder festgelegt worden, die in der
Folge auf acht Handlungsfelder erweitert worden seien. Zu Beginn des
Jahres 2020 werde es erneut eine Sitzung der Steuerungsgruppe geben,
um die Umsetzung des heute zu fassenden Beschlusses vorzubereiten.

Ohne weitere Aussprache fasst der Haupt-, Wirtschaftsférderungs- und
Beteiligungsausschuss folgenden

Beschluss:

Der Haupt-, Wirtschaftsféorderungs- und Beteiligungsausschuss be-
schlieBt das Bielefelder Handlungskonzept und beauftragt die Ver-
waltung, die im Konzept benannten MaBnahmen zu konkretisieren,
zu priorisieren und einen Umsetzungsvorschlag vorzulegen.

- bei einer Enthaltung einstimmig beschlossen -

Berichterstattung zur Lage der Gesellschaft BiTel

Dieser Tagesordnungspunkt wurde erst nach Tagesordnungspunkt 6
beraten.

Herr Uekmann verweist zunachst auf den Zusammenhang der Situation
der BiTel mit dem Geschéftsfeld Breitband. Als Unternehmen der Da-
seinsvorsorge werde dort viel Geld investiert, auch um in anderen Spar-
ten Ertrage zu erwirtschaften. Im Besonderen verweist er auf die Syner-
gieeffekte zwischen Versorgung und Verkehr und erinnert an den histori-



schen Zusammenhang zwischen Straflenbeleuchtung und StralRenbahn.

An Hand einer Computerprasentation geben Herr Uekmann und Frau
Leffers einen Bericht zur Lage der BiTel.

Die Présentation ist als Anlage Teil der Niederschrift.
Herr Oberburgermeister Clausen dankt fur den Vortrag.

Auf Nachfrage von Herrn Krollpfeiffer (BfB) nach den Firmen, die im Auf-
trag der Anbieter die Masten errichteten, fihrt Frau Leffers aus, dass die
Deutsche Funkturm fur die Telecom und American Tower fur Vodafone
agieren wirden. Laut Aussage von Frau Leffers sei eine exakte Antwort
auf die Frage nach der Anzahl der in Bielefeld zu errichtenden Masten
von den Anbietern nicht zu erhalten. Die Frage, ob anstelle von Masten
auch Stralenlaternen zur Signalsendung der 5G-Technologie zum Ein-
satz kommen kdénnten, wird von Frau Leffers bejaht. Herr Uekmann er-
ganzt, dass Gesprache mit den Anbietern fir konkrete Planungen in die-
sen Bereich geplant seien. Grundsatzlich bestehe die Option, Strallenla-
ternen zur Signalsendung einzusetzen, allerdings sei das System sehr
empfindlich und werde selbst vom Schattenwurf umstehender Baume
beeintrachtigt.

Frau Wahl-Schwentker (FDP) fragt, ob es Moglichkeiten flir eine schnel-
lere Umsetzung gebe, um den geplanten Zeitraum von 10—15 Jahren fir
den flachendeckenden Ausbau des Breitbandnetzes zu verkulrzen.

Herr Uekmann berichtet, dass eine Beschleunigung des Ausbaus auch
von den Kapazitaten im eigenen Hause abhangig sei und die Umsetzung
zusatzlich von der allgemeinen Verkehrs- und Baustellensituation beein-
flusst werde. Er berichtet, dass die Vermarktung eines bereits abge-
schriebenen Kabelnetzes flir die Anbieter lukrativ sei, da den Kunden so
gunstige Nutzungsentgelte angeboten werden konnten. Die Anwohner in
den bereits mit Breitband versorgten Gebieten seien hoch erfreut, dass
die neue Technologie bis ins Haus gelegt worden sei. Eine vertragliche
Nutzungsbindung mit der Bitel kame jedoch aus Kostengrinden aktuell
oft nicht in Betracht. Ein weiteres Problem sei die weitere Installation im
Gebaude. Viele Handwerksbetriebe hatten keine Kapazitaten, die hausin-
ternen Installationen im gréReren Umfang zeitnah zu gewahrleisten. Laut
vorliegender Expertenprognosen werde die Bedeutung eines schnellen
Zugriffs auf gro3e Datenmengen weiter steigen und gleichzeitig die Be-
reitschaft der Nutzer zunehmen, dafir einen adaquaten Preis zu zahlen.
Dariiber hinaus sei nicht zu befiirchten, dass mit der Installation eines
5G-Netzes die Glasfasernutzung in den Hintergrund trete, da dieses Netz
funkgesteuert und somit instabiler als Glasfaser sei. Der prognostizierte
Zeitraum fur den Netzausbau im Stadtgebiet sei auf den ersten Blick
lang, aber angesichts des Umfangs recht ambitioniert.

Herr Helling (CDU) vergleicht den Ausbau des Glasfasernetzes mit dem
historischen Bau der Wasserleitung in Bielefeld. Die Dynamik im Bereich
des Netzausbaus werde auch weiterhin eine jahrliche Optimierung und
Anpassung erforderlich machen. Gleichwohl misse man sich dieser Her-
ausforderung stellen. Angesichts der groRen Investitionen musse es doch
auch fur die Stadtwerke von Vorteil sein, den Break-Even-Point schneller
zu erreichen, um in die Gewinnzone zu gelangen. Auch die technischen



Zu Punkt 6

Weiterentwicklungen werde man im Focus behalten missen, um dieses
Geschaftsfeld langfristig gesehen nicht anderen Anbietern Uberlassen zu
mussen.

Frau Becker (BfB) dankt fir den Bericht und fragt nach den Griinden,
warum ein GroRkunde wie die Sparkasse Bielefeld kein BiTel - Kunde
mehr sei.

Frau Leffers erlautert, dass sich auch die Sparkassen im Umbruch be-
fanden und sich derzeit auf ihre Kernkompetenzen fokussieren wirden.
Die Ubrigen Bereiche wirden ausgegliedert und im Rahmen der Aus-
schreibung fiur die Telefonie habe ein anderer Anbieter den Zuschlag
erhalten. Darlber hinaus verandere die Netzharmonisierung den Markt,
da Kunden bei einem Anbieter wegdfielen, weil ein anderer Anbieter, z.B.
BiTel ein schnelleres Netz anbieten kdnne.

Herr Gugat (Lokaldemokratie in Bielefeld) dankt fur die Ausfihrungen und
erldutert seine Vermutung nach weitaus hoheren Investitionen am Bei-
spiel diverser Anbieter und Technologien.

Herr Oberblrgermeister Clausen resimiert, dass die Stadt Bielefeld in
der glicklichen Situation sei, mit den Stadtwerken bzw. der BiTel ein
kommunales Unternehmen als ganzheitlichen Infrastrukturdienstleister zu
haben. Die Entscheidung zur Kapitalaufstockung bei den Stadtwerken sei
die Voraussetzung fur den Breitbandausbau gewesen. Es sei gut, dass
ein kommunales Unternehmen diese Aufgabe lGbernehme, da der Markt
dazu derzeit nicht ausreichend in der Lage sei.

Frau Wahl-Schwentker (FDP) merkt an, dass die FDP bereits im Jahr
2015 nach dem Stand der Versorgung gefragt habe und die Beantwor-
tung, bedingt durch die Recherchen bei den Stadtwerken, erst ein halbes
Jahr spater erfolgt sei. In diesem Zeitfenster hatten bereits Férdermittel
beantragt werden kdnnen und so habe die Stadt Bielefeld erst den dritten
oder vierten Aufruf flr die Beantragung der Mittel nutzen kénnen. Es sei
gut, jetzt auf dem Weg zu sein, aber der tatsachliche Zeitablauf beein-
trachtige die positive Darstellung des Oberblrgermeisters.

Herr Oberblrgermeister Clausen entgegnet Frau Wahl-Schwentker, dass
die verschiedenen Angebote zur Beantragung der Fordermittel erst an
den landlichen Raum, dann an die Metropolen und erst zum Schluss an
alle anderen Kommunen gerichtet gewesen sei. Der Zeitablauf sei also
nicht dem vermeintlich langsamen Agieren der Beteiligten, sondern der
vorgegebenen Prioritatenliste geschuldet.

Die Mitglieder des Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungs-
ausschusses nehmen die Ausfiihrungen zur Kenntnis.

OPNV: Umsetzunqg der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007: Direkt-
vergabe eines offentlichen Dienstleistungsauftrags der Stadt
Bielefeld an die moBiel GmbH nach Ablauf der bestehenden

Betrauung




Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 9405/2014-2020

Dieser Tagesordnungspunkt wurde bereits nach Tagesordnungspunkt 4
beraten.

Herr Oberburgermeister Clausen bittet Herrn Dr. Wachinger zunachst um
seine juristische Erlauterung zur vorgesehenen Direktvergabe eines 6f-
fentlichen Dienstleistungsauftrages der Stadt Bielefeld an die moBiel
GmbH nach Ablauf einer bestehenden Betrauung.

Herr Dr. Wachinger erlautert den zeitlichen Ablauf und die Vorgaben flr
die Anschlussvergabe an Hand einer Computerprasentation.

Die Présentation ist als Anlage Teil der Niederschrift.

Herr Oberblrgermeister Clausen dankt Herrn Dr. Wachinger fir die Er-
lduterungen und verweist auf die Bedeutung des offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) fiir die kommunale Daseinsvorsorge. Die heutige
Beschlussfassung solle Kontinuitat und Rechtssicherheit gewahrleisten.
Zu den in der bisherigen Beratungsfolge aufgetauchten Fragen verweise
er auf die schriftlichen Stellungnahmen.

Herr Stadtkdmmerer Kaschel erganzt, dass im Stadtentwicklungsaus-
schuss ein zusatzlicher Passus auf Antrag der CDU beschlossen worden
sei. Nach juristischer Klarung und Rucksprache mit Herrn Nettelstroth
(CDU) schlagt Herr Stadtkdmmerer Kaschel folgende Formulierung als
Erganzung des Beschlusstextes vor:

Die fiir die Direktvergabe an die moBiel erforderliche Kontrolle der Stadt
wie Uber eine eigene Dienststelle wird (ber eine Vollmacht an die Vertre-
ter des Rates in der Gesellschafterversammlung sichergestellt (Voll-
machtsmodell).

Herr Nettelstroth (CDU) erlautert die Hintergriinde zur Behandlung der
moBiel GmbH als einer technischen Dienststelle und verweist auf die
vorliegende Antwort der Verwaltung. Der nun vorgeschlagenen Formulie-
rung kénne seine Fraktion zustimmen.

Herr Julkowski-Keppler (Bundnis 90/Die Grunen) erklart fur seine Frakti-
on, der Formulierung als Beschlusserganzung zustimmen zu kénnen.

Herr Fortmeier (SPD)wertet die vorliegende Beschlussergdnzung positi-
ver als die einstimmige Beschlussfassung im Stadtentwicklungsaus-
schuss und erklart die Zustimmung seiner Fraktion.

Auf Nachfrage von Herrn Oberburgermeister Clausen, bestatigt Herr Dr.
Wachinger, dass es keine juristischen Bedenken gegen die nun vorge-
schlagene Formulierung gebe.

Frau Wahl-Schwentker (FDP) fragt nach einer Entscheidung des Europa-
ischen Gerichtshofes (EUGH) zur beihilferechtlichen Frage von steuerli-
chen Querverblinden und bittet Herrn Dr. Wachinger um eine Erlauterung
im Hinblick auf § 8 des Korperschaftssteuergesetzes (KStG).



Herr Dr. Wachinger erklart, dass es eine Entscheidung des Bundesfi-
nanzhofes (BFH) gebe. Der BFH sei aus steuersystematischen Griinden
skeptisch gegenliber dem Querverbund und daher mit der gesetzlichen
Klarstellung im KStG nicht zufrieden. Der BFH habe einen Vorlagebe-
schluss erlassen und dem EUGH die Frage gestellt, ob die Verrechnung
von Dauerverlusten in Betrieben der 6ffentlichen Hand mit dem Beihilfen-
verbot im EU-Vertrag vereinbar sei. Das Verfahren stehe erst am Anfang
und ein Urteil des EUGH sei in zwei bis drei Jahren zu erwarten.

Frau Wahl-Schwentker (FDP) fragt nach den Folgen, falls der EUGH die
Verrechnung als verdeckte Beihilfe einstufen wurde.

Herr Dr. Wachinger weist jede mogliche Antwort als Spekulation zurlck.
Das in Rede stehende Finanzvolumen sei jedoch so grof3, dass bei Vor-
liegen einer Entscheidung des EUGH eine Diskussion um Lésungen auf
Lander- und Bundesebene erfolgen miusste.

Herr Oberblrgermeister Clausen berichtet, dass nach Auffassung des
Deutschen Stadtetages ein Finanzvolumen im Umfang eines zweistelli-
gen Milliardenbetrages pro Jahr betroffen sei. Auch kénne nicht ausge-
schlossen werden, dass der EUGH eine Rickwirkung anordnen werde,
was das Ende vieler kommunaler Unternehmungen bedeuten wirde. In
der Folge waren die Kommunen auf Unterstitzungsleistungen des Bun-
des oder des Landes angewiesen.

Frau Wahl-Schwentker (FDP) verweist auf die vorliegende Antwort auf
die Fragen der FDP und erklart, dass nicht das Einsparpotential, sondern
die konkrete Steuerersparnis funf Jahre nach der Vergabe nachgefragt
worden sei. Die vorliegenden Wirtschaftsplane der Stadtwerke Bielefeld
sahen jedoch keinen Gewinn vor, mit dem eine Verrechnung erfolgen
konnte. Ein Vorteil durch steuerliche Querverblinde sei daher fur sie nicht
erkennbar.

Herr Stadtkdmmerer Kaschel verweist auf die vorliegende Antwort der
Stadtwerke Bielefeld.

Herr Gehrke (Geschaftsbereichsleiter Kaufmannische Dienste Stadtwer-
ke Bielefeld GmbH) erlautert, dass das Jahresergebnis der Stadtwerke-
gruppe bereits die Verluste der Tochtergesellschaften beinhalte. Das ge-
nannte Ergebnis sei somit nicht die Grundlage fir eine Steuererstattung
durch das Finanzamt. Rechne man diese Verluste heraus, sei das Er-
gebnis durchaus im positiven Bereich. Die Diskussion seiner Vorredner
beziehe sich auf die Jahre 2024 und folgende. Dabei sei immer die steu-
erliche Situation des jeweiligen Jahres zu berticksichtigen, aber es gebe
ein liquiditatswirksames Potential. Fir das Jahr 2024 sei mit einem Steu-
erverrechnungspotential von moBiel zu rechnen. Auch fir die Folgejahre
wirde dies auf niedrigem Niveau prognostiziert und in der Summe sei mit
20 Millionen Euro in den Jahren 2024-2028 zu rechnen.

Frau Wahl-Schwentker (FDP) erlautert ihre beabsichtigte Ablehnung. Der
Gesetzgeber habe vorgesehen, die Vergabe im Wettbewerb auszu-
schreiben, um gute Qualitat zu einem niedrigen Preis zu erzielen. Gerade
die Qualitat sei aus ihrer Sicht ein Problem bei moBiel und der lange
Vergabezeitraum von mehr als 22 Jahren veranlasse sie zu der Frage, ob
die Stadt Bielefeld mit dem zur Abstimmung stehenden Vergabevor-
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schlag optimal aufgestellt sei. Sie bezweifelt den benannten groReren
Verfahrensaufwand fir die Ausschreibung im Wettbewerb. Die Vorlage
zur Direktvergabe verzichte aus ihrer Sicht auf viele Méglichkeiten und
dies sei negativ fur die Stadt, daher kdnne sie der Vorlage nicht zustim-
men.

Herr Fortmeier (SPD) wertet die Ausfihrungen von Frau Wahl-
Schwentker einzig als Wunsch nach einer Privatisierung des OPNV.
Dies werde die SPD nicht unterstutzen.

Herr Julkowski-Keppler (Bindnis 90/Die Grinen) erinnert an die kommu-
nale Verpflichtung zur Daseinsvorsorge. moBiel sei als innovativer Be-
trieb dieser Aufgabe durchaus gewachsen. Die von Frau Wahl-
Schwentker erwahnten Qualitadtsdefizite im Nahverkehr seien der Ver-
kehrssituation geschuldet und um diese zu verbessern, sollte Frau Wahl-
Schwentker gemeinsam mit der Koalition flr eine Verkehrswende votie-
ren.

Herr Nettelstroth (CDU) erinnert daran, dass die Vorlage die Vorausset-
zungen zur Einleitung einer langfristigen Direktvergabe beinhalte. Dazu
habe Frau Wahl-Schwentker unter anderem ihre Bedenken zum Verzicht
auf Wettbewerb gedullert. Seine Fraktion sehe die Variante einer Direkt-
vergabe positiv, da mit dem Verzicht auf Wettbewerb Regelungen festge-
legt worden seien, nach denen die betroffenen Betriebe sich einem soge-
nannten fiktiven Wettbewerb stellen missten. Darlber werde im Jahres-
rhythmus durch die Wirtschaftsprifer berichtet. In seiner Wahrnehmung
sei moBiel demnach in der Vergangenheit durchaus wettbewerbsfahig
gewesen. Auch bestehe fur die Kommune die Moglichkeit der Einfluss-
nahme auf das Unternehmen, um auf Veranderungen zu reagieren und
Anpassungen vorzunehmen. Seine Fraktion kénne der Vorlage mit der
von Herrn Stadtkdmmerer Kaschel formulierten Erganzung zustimmen.

Frau Schmidt (Die Linke) erklart der Vorlage zustimmen zu wollen.

Sodann stellt Herr Oberburgermeister Clausen die Vorlage mit der Er-
ganzung von Herrn Stadtkdmmerer Kaschel zur Abstimmung und der
Haupt-, Wirtschaftsférderungs- und Beteiligungsausschuss fasst als Emp-
fehlung fur den Rat der Stadt Bielefeld folgenden

Beschluss:

1. Die Stadt Bielefeld beabsichtigt nach Ablauf der aktuellen Be-
trauung die Direktvergabe eines offentlichen Dienstleis-
tungsauftrags gemaR der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
iiber den gesamten stidtischen OPNV mit Bussen und Stadt-
bahnen einschlieBlich einiger abgehender Linien auf Gebiete
benachbarter Aufgabentrager inklusive der hiermit verbun-
denen Infrastrukturbereitstellung als gemeinwirtschaftliche
Verpflichtung an die moBiel GmbH (moBiel) ab dem
01.01.2024 fur die langst mogliche zuldssige Laufzeit, mog-
lichst bis zum 30.06.2046.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, den offentlichen Dienstleis-
tungsauftrag vorzubereiten, mit der Finanzverwaltung abzu-
stimmen und alle rechtlichen Voraussetzungen der Direkt-
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vergabe sicherzustellen. Dabei sind die in der Begriindung
genannten Eckpunkte einzuhalten. Dazu gehoéren insbeson-
dere folgende MaBnahmen:

- Sicherstellung einer Kontrolle der Stadt Bielefeld uber
die moBiel wie Uber eine eigene Dienststelle durch ge-
eignete MaBRnahmen unter Wahrung der Konzernstruktur;

- Sicherstellung der Einhaltung der titigkeitsbezogenen
Anforderungen an eine Direktvergabe (Begrenzung des
Fremdgeschafts auf unter 20 % Anteil der Kosten an den
Gesamtkosten; Begrenzung von Verkehren auBerhalb
des Stadtgebiets auf abgehende Linien);

- Rechtssichere Vergabe der grenziiberschreitenden Ver-
kehre durch rechtsféormliche Regelungen mit den Aufga-
bentragern Kreis Giitersloh, Kreis Herford, Kreis Lippe;

- Vorbereitung der Vorabbekanntmachung gemaR Art. 7
Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (nachfolgend
,vorabbekanntmachung“) auf Grundlage des Status
quo-Angebots und aller einschlédgigen Ratsbeschliisse;

- Ausgestaltung des offentlichen Dienstleistungsauftrags;

- Steuerliche Absicherung des bestehenden steuerlichen
Querverbunds auf Ebene der Stadtwerke Bielefeld GmbH
(SWB) durch Einholung einer verbindlichen Auskunft
des Finanzamts.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, nach Abschluss aller Vorbe-
reitungsmaBRnahmen die Vorabbekanntmachung gemaR Art. 7
Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 im EU-Amtsblatt zu
veroffentlichen. Die Vorabbekanntmachung verweist auf zu-
gehorige Dokumente, die auf der Homepage der Stadt Biele-
feld veroffentlicht werden (,,Ergdnzendes Dokument“ zur
Vorabbekanntmachung). Die Vorabbekanntmachung definiert
Verkehrsangebot und Qualitatsstandards, die tiber den beab-
sichtigten offentlichen Dienstleistungsauftrag vorgegeben
werden sollen. Das vorgegebene Angebotsniveau ergibt sich
aus dem Status quo-Angebot sowie aus bereits von Rat be-
schlossenen Angebotsverbesserungen. Bis September 2021
vom Rat beschlossene MaRnahmen (insbesondere im Rah-
men der Aufstellung des 3. Nahverkehrsplans) werden eben-
falls in die Vorabbekanntmachung aufgenommen. Die zukiinf-
tige Weiterentwicklung des Angebots gemaR Nahverkehrs-
plan erfolgt im Rahmen des o6ffentlichen Dienstleistungsauf-
trags.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, nach Ablauf des Wartejahres
gemal Art. 7 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 die Di-
rektvergabe vorzunehmen, sobald alle rechtlichen Voraus-
setzungen erfiillt sind. Die Vergabe erfolgt erst, wenn eine
verbindliche Auskunft der Finanzverwaltung vorliegt, wonach
der beabsichtigte offentliche Dienstleistungsauftrag fur den
bestehenden steuerlichen Querverbund unschadlich ist. Die
Vergabe erfolgt im Wege der gesellschaftsrechtlichen Wei-
sung durch den oder die Vertreter der Stadt Bielefeld in der
Gesellschafterversammlung der Bielefelder Beteiligungs- und
Vermogensverwaltungsgesellschaft mbH (BBVG) und weite-
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rer Umsetzung bis zur_Verpflichtung der Geschiftsfiihrung
der moBiel GmbH. Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit weiter tiber den Querver-
bund mit der SWB.

5. Die fur die Direktvergabe an die moBiel erforderliche Kontrol-
le der Stadt wie iiber eine eigene Dienststelle wird liber eine
Vollmacht an die Vertreter des Rates in der Gesellschafter-
versammlung sichergestellt (Vollmachtsmodell).

- abweichend vom Beschlussvorschlag mit groRer Mehrheit beschlossen

Beteiligung der Stadt Bielefeld an der Flughafen Pader-
born/Lippstadt GmbH hier: Anderung und Erginzung des Ver-
lustabdeckungsvertrages sowie befristete Erhohung der Zah-
lungen an die GmbH

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 8761/2014-2020

Frau Schmidt (Die Linke) erklart der Vorlage nicht zustimmen zu kénnen.
Grund sei nicht nur die Konkurrenz des Flughafens Paderborn/Lippstadt
zu anderen defizitdren Regionalflughafen, sondern auch die Absicht der
Geschaftsfuhrung, den Flughafen zur Drehscheibe im innerdeutschen
Flugverkehr auszubauen. Dies produziere den groRtmdéglichen Schaden
fur die Umwelt und daher sei der Ausstieg und die Abwicklung des Flug-
hafens die einzig richtige Alternative.

Herr Julkowski-Keppler (Blindnis 90/Die Grinen) fragt, ob flnf defizitare
Flughafen in der Region der richtige Weg fur Infrastruktur und Mobilitat
sein kdnnten. Bisher sei die wirtschaftliche Bedeutung des Flughafens ein
Argument fir die kommunale Unterstitzung gewesen. Nun werde die
Verbindung Paderborn-Frankfurt mangels Nachfrage seitens der Lufthan-
sa gestrichen. Er werte dies als Hinweis, dass die Geschéftsleute aus der
Region die Bahnverbindung bevorzugen wirden. Die Begrenzung der
Verlustzuweisung fur nur zwei Jahre in der Vorlage wertet er als Kom-
promiss. Er verweist auf ein Schreiben der anderen Gesellschafter mit
der Bitte, auch Bielefeld mége nun die erforderlichen Mittel freigeben.
Fragwiirdig dabei sei fur ihn, warum einzig die Industrie- und Handels-
kammer (IHK) als Gesellschafterin keinen finanziellen Beitrag leiste.
Denkbar ware fur die IHK aus seiner Sicht auch ein nicht finanzielles En-
gagement. Bezugnehmend auf das Gutachten zur wirtschaftlichen Be-
deutung des Flughafens fir die Region regt er an, die interessierten Fir-
men zur Zahlung eines Jahresbetrages in Hohe von 5.000 Euro zu ani-
mieren. Insgesamt bezweifelt Herr Julkowski-Keppler die Notwendigkeit
alle funf Regionalflughafen zu erhalten und im Vergleich schneide Pader-
born/Lippstadt nicht gut ab. Seine Fraktion kdnne der Vorlage daher nicht
zustimmen.

Herr Fortmeier (SPD) berichtet von intensiven Gesprachen in seiner Frak-
tion und erklart der Vorlage zustimmen zu kénnen. Den genannten Ar-
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gumenten gegen ein kommunales Engagement fir den Flughafen musse
auch seine Bedeutung als Infrastruktureinrichtung und Arbeitgeber ge-
genubergestellt werden. Zu den angebotenen Flugverbindungen merkt er
an, dass von Paderborn Uberwiegend Ferienflieger starten und kaum
Stadteverbindungen bedient wirden. Die Entscheidung flr nur zwei For-
derjahre sei ein Kompromiss mit Blick auf das Ende der Legislaturperio-
de. Fraglich bleibe fir ihn, wie und in welcher Form einige Regionalflug-
hafen finanziell unterstitzt wirden. Diese Debatte werde jedoch auf Bun-
desebene geflihrt werden missen. Abschlieliend weist Herr Fortmeier
darauf hin, dass es im Koalitionsvertrag keine Festschreibung in Bezug
auf den Flughafen gebe, so dass alle Koalitionspartner individuell ab-
stimmen konnten.

Herr Nettelstroth (CDU) aufert die Bitte, in der Diskussion um den Flug-
hafen fair zu bleiben. Ein Wettbewerbsnachteil sei beispielsweise die
Ubernahme der Flugsicherungskosten in Diisseldorf durch den Staat,
wahrend Paderborn/Lippstadt diese Kosten in Héhe von 1,5 Millionen
Euro selbst tragen misse. Derzeit gebe es Gesprache, die hoffentlich
bald zu einem positiven Abschluss kommen wirden. AuRerdem seien die
Vorgaben an die Prasenz und Leistungsfahigkeit der Flughafenfeuerwehr
in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Derartige Kosten wirden
keinem Nahverkehrsunternehmen berechnet. Der Flughafen Pader-
born/Lippstadt musse daflr jahrlich 700.000 Euro aufbringen. Allein durch
diese anderweitige Kostenubernahme koénne der Flughafen 2,2 Millionen
Euro einsparen. Im Hinblick auf die Vielzahl von Flughafen in der Region
verweist Herr Nettelstroth auf die gute Erreichbarkeit und die Zahl von
700.000 Passagieren, die den Flughafen Paderborn/Lippstadt als ,Hei-
matflughafen erkennen lielen. Die Aussage von Herrn Julkowski-
Keppler, die Verbindung Paderborn-Frankfurt sei mangels Nachfrage
eingestellt worden, berichtigt er mit dem Hinweis auf die strategischen
Plane der Lufthansa, das Drehkreuz Minchen zu starken. Insgesamt
gebe es immer neue Entwicklungen, die auch mit Risiken verbunden wa-
ren, so habe es in der jungeren Vergangenheit viele Turbulenzen durch
die Flugzeugbauer und die Reisebranche gegeben. Positiv sei fur Pa-
derborn/Lippstadt die in Vorbereitung befindliche Direktverbindung nach
Moskau. Paradox sei aus seiner Sicht, gerade den am wirtschaftlichsten
arbeitenden Flughafen nicht zu unterstitzen. Der Flughafen Kassel-
Calden werde durch die schwarz-griine Landesregierung gestitzt, ob-
wohl dort nur eine Maschine taglich starte. Seine Fraktion sei bereit, der
Vorlage zuzustimmen.

Frau Wahl-Schwentker (FDP) wertet den Flughafen als wichtiges Infra-
strukturprojekt. Im Hinblick auf mehr Planungssicherheit fur den Flugha-
fen ware aus ihrer Sicht ein langerer Bewilligungszeitraum sinnvoller ge-
wesen.

Frau Becker (Bielefelder Mitte) wertet den Beitrag der Stadt Bielefeld im
Verhaltnis zu anderen Gesellschaftern als gering und sieht keine Veran-
lassung, fur diesen Betrag die Existenz des Flughafens zu gefahrden.

Herr Krollpfeiffer (BfB) sieht unabhangig von den genannten Zahlen auch
die Vision eines CO?-unschadlichen Flugverkehrs, der vielleicht schon in
naher Zukunft méglich sein kdnnte.
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Herr Julkowski-Keppler (Buindnis 90/Die Griinen) verweist auf gleichlau-
tende Diskussionen im Zusammenhang mit allen anderen Flughafen in
der Region. Nordrhein-Westfalen leiste sich viele Regionalflughafen, die
defizitdr arbeiten wirden, nur um Flugverbindungen vor jeder Haustlr
anbieten zu kénnen. Er pladiert fur allgemeine Kriterien zur Bewertung
von Flughafen, um in der Folge deren Sinnhaftigkeit auf Landesebene
Uberprifen zu kénnen.

Herr Nettelstroth (CDU) verweist auf die prognostizierte Steigerung von 4
Prozent in der Luftfahrtindustrie. In der Folge wiirden auch die Regional-
flughafen starker frequentiert werden.

Sodann fasst der Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungsaus-
schuss folgenden

Beschluss:

Der Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungsausschuss
empfiehlt, der Rat der Stadt Bielefeld beschlieRt:

1. Der Anderung des bisherigen Verlustabdeckungsvertrages in
einen Vertrag uber die finanzielle Beteiligung der Gesellschafter
an den hoheitlichen Tatigkeiten der Flughafen Pader-
born/Lippstadt GmbH wird auf der Grundlage des als Anlage 1
beigefiigten Vereinbarungstextes zugestimmt.

2. Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, die entsprechende Ver-
einbarung abzuschlieBen.

3. Der Beteiligung an einer voriibergehenden Erhéhung der Mittel-
zufiihrung an die Flughafen Paderborn Lippstadt GmbH um wei-
tere 2,5 Mio.€ p. a. fiir den Zeitraum der Jahre 2019 bis 2020 zum
Zwecke der finanziellen Beteiligung der Gesellschafter an den
hoheitlichen Tatigkeiten sowie zur weiteren Finanzierung von
beihilferechtlich anerkannten InvestitionsmaRnahmen wird zu-
gestimmt.

4. Die Stadt Bielefeld stellt anteilsgemaR fir die Jahre 2019 und
2020 zusatzliche Betrage in Hohe von jeweils 150.000 € der Flug-
hafen Paderborn/Lippstadt GmbH zur Verfugung.

4.1 Fir das Haushaltsjahr 2019 die 150.000 € werden durch
Nachbewilligung zusitzlich bereitgestelit.

4.2 Fir das Haushaltsjahr 2020 werden im Haushaltsplan
2020/2021 zusatzlich 150.000 € eingeplant auf dann insge-
samt 300.000 €.

5. Die Entscheidung des Rates der Stadt Bielefeld liber die Beteili-
gung an einer Erhéhung der Mittelzuteilung in Hohe von 2,5 Mio.
€ p. a. auch fiir die Jahre 2021 und 2022 erfolgt erst in 2020.

- mit grof3er Mehrheit beschlossen -
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Auflosung und Liquidation der Solion Beteiligungsgesell-
schaft mbH

Beratungsgrundlagen:
Drucksachennummer: 9790/2014-2020
Drucksachennummer: 9882/2014-2020

Frau Schmidt (Die Linke) begriindet den Anderungsantrag mit dem Ziel,
die Solion Beteiligungsgesellschaft mbH (Solion) als kommunale Gesell-
schaft fur sozialen Wohnungsbau auf dem Wohnungsmarkt zu etablieren.
Das bisherige Kapital in Hohe von 25.000 Euro sei zu gering gewesen,
um auf dem Wohnungsmarkt aktiv zu werden. Fir eigene Baumafnah-
men und die Aufnahme von Krediten sei daher eine Aufstockung des
Kapitals der Solion erforderlich. Der Tagesordnungspunkt 5 habe deutlich
gezeigt, wie wichtig es sein kdnne, Uber kommunale Gesellschaften zu
agieren.

Herr Nettelstroth (CDU) sieht den im Antrag geforderten neuen Tatig-
keitsinhalt fir die Solion Beteiligungsgesellschaft mbH bereits in Unter-
nehmen wie der Bielefelder Gesellschaft fir Wohnen und Immobilien-
dienstleistungen mbH (BGW), dem Immobilienservicebetrieb der Stadt
Bielefeld (ISB) und auch der Bielefelder Beteiligungs- und Vermogens-
verwaltungsgesellschaft mbH (BBVG) adaquat vertreten. Unabhangig
vom notwendigen Kapital bestliinde auch Bedarf am erforderlichen
Knowhow und Personal. All dies sei in der BGW, dem ISB und der BBVG
bereits vorhanden. Eine Notwendigkeit, dem Antrag zu folgen, kdnne
Herr Nettelstroth daher nicht erkennen. Er pladiert fur die Nutzung und
den eventuellen Ausbau der vorhandenen Infrastruktur.

Zunéchst erfolgt die Abstimmung tber den Anderungsantrag Drucksache.
9882/2014-2020

Beschluss:

1.) Die Solion Beteiligungsgesellschaft wird nicht liquidiert.

2) Die BBVG wird gebeten, zu prifen, wie hoch die Kosten fir eine
personelle und sachliche Ausstattung der Solion Beteiligungsge-
sellschaft sind, damit sie in der Lage ist, kommunalen Wohnungs-
bau in Eigenregie zu betreiben.

- mit grolRer Mehrheit abgelehnt -

Sodann fasst der Haupt-, Wirtschaftsférderungs- und Beteiligungsaus-
schuss folgenden

Beschluss:

1. Der Rat der Stadt Bielefeld stimmt der Auflésung und Liqui-
dation der Solion Beteiligungsgesellschaft mbH zu.

2. In diesem Zusammenhang beschlieRt der Rat der Stadt Biele-
feld weiter, die Vertreter in den Gesellschaftergremien der
Bielefelder Beteiligungs- und Vermoégensverwaltungsgesell-
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schaft mbH und der Solion Beteiligungsgesellschaft mbH an-
zuweisen, die zur Umsetzung erforderlichen Beschliisse zu
treffen.

3. Die vorgenannten Beschliisse stehen unter dem Vorbehalt
eines positiven Abschlusses des Anzeigeverfahrens gem. §
115 GO NRW.

- mit grofder Mehrheit beschlossen -

Entwurf Gesamtabschluss 2016 der Stadt Bielefeld

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 9793/2014-2020

Ohne Aussprache fasst der Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteili-
gungsausschuss folgenden

Beschluss:

Der Finanz- und Personalausschuss sowie der Haupt-, Wirtschafts-
forderungs-, und Beteiligungsausschuss empfehlen dem Rat der
Stadt Bielefeld zu beschlieBen und der Rat der Stadt Bielefeld be-
schliefit:
1. Der Entwurf des Gesamtabschlusses 2016 der Stadt Bielefeld
wird zur Kenntnis genommen.

2. Der Entwurf des Gesamtabschlusses 2016 wird an den Rech-
nungsprifungsausschuss zur Prifung und Erstellung des
Schlussberichtes gem. §§ 59 Abs. 3, 116 Abs. 6 GO NRW in
Verbindung mit § 101 GO NRW iiberwiesen.

- einstimmig beschlossen -

Beteiliqungsbericht 2018 und Bericht zum Public Corporate
Governance Kodex der Stadt Bielefeld

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 9532/2014-2020

Frau Wahl-Schwentker (FDP) bemangelt die nicht erreichte Frauenquote
in den Aufsichtsraten, die zu hohe Anzahl der Aufsichtsratsmandate ein-
zelner Personen sowie die fehlenden Angaben zu der Vergutung der Ge-
schaftsflihrung der Friedhofs GmbH und bei der Sennestadt GmbH zum
Selbstbehalt des Geschéaftsfuhrers in Bezug auf die D&O-Versicherung
(Directors-and-Officers-Versicherung). Die ausschlieRliche Kenntnisnah-
me sei aus ihrer Sicht nicht genug, winschenswert sei vielmehr, Uber
Korrekturmaoglichkeiten nachzudenken. Frau Wahl-Schwentker beantragt,
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die Geschéftsfuhrungen der Friedhofs GmbH und der Sennestadt GmbH
um Vortrag zu den nicht beantworteten Fragen zu bitten. Aulerdem bittet
sie bei der nachsten Besetzung von Aufsichtsraten um Warnhinweise,
falls die potentiellen Bewerber und Bewerberinnen bereits finf oder mehr
Aufsichtsratsmandate ausibten.

Sodann erfolgt die Abstimmung zu den Initiativantrégen von Frau Wahl-
Schwentker.

Beschluss:

1. Die Geschaftsflihrungen der Friedhofs GmbH und der Sennestadt
GmbH werden zur Berichterstattung im Haupt-, Wirtschaftsforde-
rungs- und Beteiligungsausschuss geladen.

2. Bei der Besetzung der Aufsichtsrate erfolgt vor der Wahl ein
Warnhinweis zur Anzahl der bereits ausgeilibten Aufsichtsrats-
mandate der Bewerberinnen und Bewerber.

- bei drei Ja-Stimmen mit Mehrheit abgelehnt -

Der Haupt-, Wirtschaftsforderungs- und Beteiligungsausschuss
nimmt die Informationsvorlage zur Kenntnis.
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