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Diese Vorlage erganzt die
urspruingliche Vorlage

Beschlussvorlage der Verwaltung
Nachtragsvorlage

Gremium Sitzung am Beratung

Finanz- und Personalausschuss 02.04.2019 offentlich

Rat der Stadt Bielefeld 04.04.2019 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Forderung der Tagespflege in Bielefeld

Betroffene Produktgruppe
Forderung von Kindern/Pravention - 11 06 01 -

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Keine.

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Die erforderlichen konsumtiven Mittel fir 2019 in Héhe von ca. 146.000 € sind im Rahmen des
Produktgruppenbudgets zu erwirtschaften. Fiur 2020 ff. sind Mittel in Hohe von ca. 318.000 € pro
Jahr im Haushalt einzuplanen.

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Jugendhilfeausschuss, 04.07.2018, TOP 8

Jugendhilfeausschuss 10.10.2018, TOP 13, Drucksachen-Nr. 7341/2014-2020 und TOP 13.1,
Drucksachen-Nr. 6979/2014-2020

Jugendhilfeausschuss 23.01.2019, TOP 8, Drucksachen-Nr. 7925/2014-2020
Jugendhilfeausschuss 27.03.2019, TOP 9, Drucksachen-Nr. 8233/2014-2020

Beschlussvorschlag:

——Der Finanz- und Personalausschuss / Der Rat der Stadt Bielefeld

1. Ab 01.08.2019 wird fur Tagespflegepersonen mit Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder
dem QHB (Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch) die laufende Geldleistung nach
§ 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII (Sachaufwand) auf 1,90 €/Stunde/Kind und die nach § 23 Abs. 2
Nr. 2 SGB VIII (Anerkennung der Foérderungsleistung) auf 4,05 €/Stunde/Kind festgesetzt.
Zusammen ergibt sich damit ein Betrag von 5,95 €/Stunde/Kind.

Die laufende Geldleistung wird ab 01.08.2019 in Form von Monatspauschalen auf Basis von
220 Betreuungstagen/Jahr berechnet. Bietet eine Tagespflegeperson ab dem 01.01.2019 an
mehr als 30 Tagen/Jahr keine Betreuung an, ist die laufende Geldleistung fUr jeden Uber die
30 Tage hinausgehenden Tag um 1/220 zu kirzen. Berechnungsgrundlage daflr ist die




Gesamtsumme an laufender Geldleistung, die die Tagespflegeperson in dem jeweiligen
Kalenderjahr erhalten hat.

2. Fur Betreuungspersonen ohne Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem QHB
(Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch) wird ab 01.08.2019 ein Stundensatz von
3,00 €/Kind festgesetzt. Diese Leistung wird betreuungsstundenscharf abgerechnet.

3. Ab 01.01.2019 wird bei Tagespflegepersonen mit Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder
dem QHB (Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch) im Rahmen der halftigen
Erstattung nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Krankenversicherung
nach § 23 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII auf Antrag der Tagespflegeperson der 0,3 %ige Aufschlag fur
einen Krankentagegeldtarif anerkannt.

4. Die Verwaltung wird aufgefordert, eine redaktionelle Uberarbeitung der gesamten Richtlinien
fur die Kindertagespflege unter Einbeziehung vorstehender Beschlisse vorzunehmen und
nach der Sommerpause 2019 im Jugendhilfeausschuss zur Beschlussfassung einzubringen.

5. Die Verwaltung wird aufgefordert, Ende 2020 die pauschale Vergutung plus eine
Dynamisierung zu prifen und das Ergebnis dem JHA vorzulegen.

Begriindung:
A. Kurzzusammenfassung der bisherigen Entwicklung

Mit Schreiben vom 28.06.2018 hat sich der Verein Tagesmdutter Bielefeld e.V. (TaMuBi) an den
Oberburgermeister der Stadt Bielefeld und die im Jugendhilfeausschuss (JHA) vertretenen
Fraktionen gewandt und um Priifung und Uberarbeitung der Richtlinien fiir die Kindertagespflege
gebeten. In der Sitzung des JHA am 04.07.2018 ist eine erstmalige Erorterung erfolgt. Die
Verwaltung ist aufgefordert worden, zur Sitzung des JHA am 10.10.2018 Stellung zu nehmen.

In ihrer Informationsvorlage zur Sitzung des JHA am 10.10.2018 (siehe auch Drucksachen-Nr.
7341/2014-2020) kommt die Verwaltung zu dem Ergebnis, dass der Berechnungsmodus
angepasst und vereinfacht werden sollte. Diese Anderung kénnte haushaltsneutral gestaltet
werden. Sie kénnte aber auch mit einer moderaten Erhéhung der laufenden Geldleistung
verknipft werden und so zu einer Einnahmeverbesserung bei den Tagespflegepersonen (TPP)
fuhren. Die Verwaltung hat ausgefuhrt, dass es sich letztlich um eine politische Entscheidung
handelt, ob und in welcher Hohe hier eine Anpassung erfolgen soll. Die Verwaltung wurde
aufgefordert, fir eine der nachsten Sitzungen eine Beschlussvorlage mit einem Vorschlag zur
Anpassung der Richtlinien vorzulegen.

Im Nachgang zu dieser Sitzung des JHA hat sich TaMuBi mit Schreiben vom 26.10.2018 an die
Mitglieder des JHA gewandt und Stellung genommen zu verschiedenen Positionierungen der
Verwaltung.

Zur Sitzung des JHA am 23.01.2019 hat die Verwaltung dann zunachst eine Informationsvorlage
als Grundlage fir eine erneute Diskussion im JHA erstellt. Darin halt sie an ihrer grundsatzlichen
Bewertung fest, teilt aber auch mit:

e Mit Blick auf die zum 01.01.2019 eingetretene gesetzliche Anderung besteht die Uberlegung,
kinftig auch den halftigen Aufschlag fur die Krankentagegeldversicherung in Hohe von 0,3 %
zu bertcksichtigen (Naheres siehe unter Ziff. 3.2 der Drucksachen-Nr. 7925/2014-2020).

e Aus der Diskussion im JHA am 10.10.2018 ist der Verwaltung deutlich geworden, dass eine
moderate Anhebung des Betrags zur Anerkennung der Forderungsleistung der TPP als Teil
der nach § 23 SGB VIII zu gewahrenden laufenden Geldleistung vorstellbar erscheint. Hierzu
hat die Verwaltung konkretisierende Uberlegungen angestellt (Naheres siehe nachfolgend
unter Ziff. 3.1 der Drucksachen-Nr. 7925/2014-2020).




Im Vorfeld der Diskussion im JHA am 23.01.2019 hat sich TaMuBi zu diesen Uberlegungen der

Verwaltung gedulRert. TaMuBi begrufdt

e die Uberlegung, kiinftig den halftigen Aufschlag fiir die Krankentagegeldversicherung zu
bericksichtigen und

e den von der Verwaltung vorgeschlagenen neuen Berechnungsmodus mit 220
Betreuungstagen/Jahr.

Abweichend von der Position der Verwaltung, die eine laufende Geldleistung ab 01.01.2019 von

max. 5,95 €/Stunde/Kind noch fur angemessen halt, erwartete TaMuBi allerdings eine Anhebung

der laufenden Geldleistung auf 6,50 €/Kind/Stunde. AuRerdem erwartete TaMuBi, die laufende

Geldleistung kiinftig automatisch jahrlich um 0,10 €/Stunde/Kind zu erhdéhen. Demgegeniber

hatte die Verwaltung vorgeschlagen, alle drei Jahre die Hohe der Geldleistung zu Uberprifen.

Die Verwaltung hat dem JHA mit Mail vom 21.01.2019 den Gegenvorschlag von TaMuBi
Ubersandt und dabei darauf hingewiesen, dass der Vorschlag von TaMuBi Mehrkosten von ca.
1,1 Mio. €/Jahr auslésen wiirde; die Uberlegungen der Verwaltung wiirden demgegeniiber zu
Mehrkosten von ca. 318.000 €/Jahr fuhren.

Die Informationsvorlage ist in der Sitzung des JHA am 23.01.2019 sehr intensiv diskutiert worden.
Fast einhellig ist dort die Auffassung vertreten worden, dass eine nach zehn Jahren erstmalige
Anhebung um nur ca. 3,5 % deutlich zu niedrig sei. Die Verwaltung ist beauftragt worden, im Marz
2019 eine Beschlussvorlage in den JHA einzubringen.

B. Begriindung der einzelnen Beschlussvorschlage der Verwaltung
1. Laufende Geldleistung (Sachaufwand und Anerkennung der Forderungsleistung) fir

Tagespflegepersonen mit Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem QHB
(Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch)

Fir TPP mit Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem QHB (Kompetenzorientiertes
Qualifizierungshandbuch) hatte die Verwaltung schon in ihrer Informationsvorlage mit der
Drucksachen-Nr. 7925/2014-2020 dargestellt und begriindet,

e dass die Monatspauschale kunftig ausgehend von 220 Betreuungstagen/Jahr berechnet
werden soll,

e dass fur jeden Uber die pauschal bertcksichtigten 30 Tage/Jahr hinausgehenden Tag, an dem
die TPP keine Betreuungsleistung anbietet, die laufende Geldleistung um 1/220 zu kirzen ist,
wobei Berechnungsgrundlage dafiir die Gesamtsumme an laufender Geldleistung sein soll, die
die TPP in dem jeweiligen Kalenderjahr erhalten hat und

e dass die TPP keine hoéhere Geldleistung erhalt, wenn sie an weniger als 30 Tagen/Jahr keine
Betreuung anbieten.

Zur Begrundung fir dieses neue Berechnungsmodell wird auf die Ausfuhrungen in der

Drucksachen-Nr. 7925/2014-2020verwiesen.

Die Verwaltung hat sich am 11.02.2019 erneut mit TaMuBi ausgetauscht. In diesem Gesprach
sind die unterschiedlichen Vorstellungen von Verwaltung und TaMuBi unter Berucksichtigung der
Diskussion in der Sitzung des JHA am 23.01.2019 nochmals diskutiert worden. Auch sind
verschiedene Rechenmodelle bezlglich des Beginns einer moglichen Leistungsverbesserung,
des Umfangs und einer evtl. Dynamisierung erortert worden, um daraus eine abschlieRende
Verwaltungsmeinung entwickeln und eine Beschlussvorlage fir die politische Beratung erstellen
zu koénnen. Dabei hat TaMuBi abermals deutlich gemacht, dass sie eine Anhebung auf
5,95 €/Stunde/Kind selbst in Kombination mit moderaten Dynamisierungsraten fir unzureichend
halten.

Auch unter Einbeziehung der Gesprache mit TaMuBi und der intensiven Diskussion in der Sitzung
des JHA am 23.01.2019 halt die Verwaltung eine Anhebung der laufenden Geldleistung ab
01.08.2019 auf 5,95 €/Stunde/Kind bei 220 Betreuungstagen/Jahr flir angemessen. Der bei der
Prifung der Angemessenheit bestehende Beurteilungs- und damit auch Gestaltungsspielraum ist




mit Blick auf die vor allem in der Sitzung des JHA am 23.01.2019 zum Ausdruck gekommene
politische Erwartung sehr weitgehend ausgeschopft worden.

Eine solche Anhebung ist ausreichend, um dem in der bisherigen Diskussion zum Ausdruck
gekommenen politischen Willen zu entsprechen, dass Bielefeld wieder deutlich
Uberdurchschnittliche Leistungen erbringt und sich wieder im oberen Drittel der Kommunen in
NRW bewegt. Mit Blick auf die von TaMuBi genannten Vergleichskommunen in OWL Iasst sich
feststellen, dass Bielefeld mit einem Stundensatz von 5,95 €/Kind bei 220 Betreuungstagen/Jahr
dort knapp den Spitzenplatz einnehmen wirde. Bei diesem Vergleich missen und sind die
Nachbarkommunen auf3en vorgelassen worden, die deshalb eine héhere Geldleistung erbringen,
weil sie hieraus von den TPP die Organisation und Bezahlung einer Vertretungskraft erwarten.

Die verwaltungsseitig vorgeschlagene Anhebung der laufenden Geldleistung ist auch geeignet,
die Wettbewerbsfahigkeit der Stadt Bielefeld gegentber den Nachbarkommunen zu erhalten und
die Abwanderung von TPP in andere Kommunen zu verhindern sowie neue TPP zu gewinnen.

In der Sitzung des JHA am 23.01.2019 sind verschiedene Aspekte angesprochen worden, auf die
nachfolgend naher eingegangen wird:

¢ Die Frage nach einer Abgrenzung zwischen Selbststandigkeit und abhangiger Beschaftigung
hat das Rechtsamt beantwortet. Nach der gesetzgeberischen Intention sowie der darauf
basierenden Rechtsprechung ist es nicht zu beanstanden, wenn in den Stundensatz anteilige
angemessene Zeiten fur Urlaub, Krankheit sowie von der Betreuungsperson nicht zu
vertretende Ausfallzeiten wegen Urlaubs oder Krankheit des zu betreuenden Kindes
eingerechnet werden. Auch gegen eine pauschale Vergutung fur 220 Tage im Jahr mit einer
Spitzabrechnung und gegebenenfalls einem entsprechenden Abzug zum Jahresende fur
Zeiten, zu denen keine Betreuungsleistungen erbracht wurden, spricht nichts.

o In der Diskussion im JHA ist teilweise die Beflirchtung geauliert worden, die vermeintlich
schlechte Fdérderung aufgrund des Verwaltungsvorschlages flihre zu Beschaftigung in
prekaren Verhaltnissen. Im Durchschnitt betreut eine TPP 4,2 Kinder mit 35 Stunden pro
Woche. Daraus ergibt sich ein Stundensatz von 24,99 €. Rechnet man den pauschalen
Sachkostenbetrag von 1,90 €/Stunde/Kind heraus, verbleibt ein Stundensatz von 17,01 €. Ein
Vergleich mit Stundensatzen in anderen Tatigkeitsbereichen ist aufgrund inhaltlicher
Unterschiede @ kaum  mdglich. Eine  Recherche hat ergeben, dass zB.
Physiotherapeuten*innen, Krankenpfleger*innen, Augenoptiker*innen, Arzthelfer*innen oder
Rechtsanwaltsfachangestellte nach Vollendung ihrer dreijahrigen Ausbildung in NRW in der
Regel einen Bruttostundenlohn erhalten, der (z.T. deutlich) unter 15 € liegt. Haufig werden erst
nach langjahriger Berufserfahrung 15 € Bruttostundenlohn oder mehr gezahilt.

e Thematisiert worden ist auch, ob der von der Verwaltung angesetzte Wert fir Sachaufwand
von 1,90 €/Stunde/Kind angemessen kalkuliert ist. In Bielefeld ist erstmalig eine Aufteilung der
Geldleistung durch Beschluss des JHA vom 02.11.2016 (Drucksachen-Nr. 3850/2014-2020)
erfolgt. Fur ihren Beschlussvorschlag hat sich die Verwaltung — &hnlich wie viele andere
Kommunen - seinerzeit daran orientiert, dass bei einer Betreuung im Umfang von 40
Stunden/Woche 300 €/Monat/Kind als Sachaufwand pauschal steuermindernd anerkannt
werden. Umgerechnet auf eine Betreuungsstunde/Kind liegt der steuerliche Freibetrag sogar
noch knapp unter 1,90 €/Stunde/Kind.

Nach den der Verwaltung vorliegenden Informationen verzichten nahezu alle TPP darauf, die
im Rahmen ihrer Betreuungstatigkeit anfallenden Betriebskosten im Wege von
Einzelnachweisen steuermindernd geltend zu machen. Vielmehr werden nahezu durchgéangig
Betriebskostenpauschalen geltend gemacht. Hieraus lasst sich ableiten, dass die realen
Betriebskosten in der Regel unter dem Betrag der bei der Kalkulation der Gesamtvergutung zu
Grunde gelegten Betriebskostenpauschale liegen. Hierfir spricht auch die von Prof. Dr.
Munder im Auftrag der Stadt Dresden erarbeitete Kalkulationsgrundlage. Prof. Dr. Minder hat
flachenunabhangige Betriebskosten in Héhe von 29,33 €/Monat/Platz sowie flachenabhangige




Betriebskosten in Héhe von 96,59 €/PlatzZMonat bei angemieteten R&umen bzw.
75,13 €/Platz/Monat bei der Betreuung in eigenen Raumen ermittelt. Damit liegen die von Prof.
Dr. Minder fur Dresden ermittelten Betriebskosten deutlich unter dem steuerlichen Freibetrag
und damit auch deutlich unter dem Wert von 1,90 €/Stunde/Kind.

Die von Prof. Dr. Minder ermittelten Betriebskosten gehen von einem Durchschnittsfall aus.
Die Verwaltung halt es trotzdem fiir sachgerecht, sich an der Steuerpauschale zu orientieren,
weil auf diese Weise sichergestellt wird, dass der Sachkostenanteil in der laufenden
Geldleistung auch in den Fallen kostendeckend ist, in denen z.B. hohere Mietkosten oder
hohere flachenabhangige Betriebskosten anfallen.

Darauf hinzuweisen ist auch, dass ca. 140 TPP seit 2008 Investitionskostenférdermittel fir den
Aus- und Umbau von Tagespflegestellen bzw. flr deren Ausstattung erhalten haben.
Insgesamt sind mehr als 1,5 Mio. € an die TPP geflossen. Wahrend 60 % der geférderten TPP
lediglich eine pauschale Ausstattungsforderung in Hohe von 500 € pro Platz in Anspruch
genommen haben, haben ca. 40 % der geforderten TPP zusatzlich zur Ausstattungsférderung
Mittel fir den Aus- und Umbau ihrer Pflegestellen erhalten. Die durchschnittliche Férderung
lag in diesen Fallen bei ca. 26.500 €.

Erbeten worden ist auch ein Vergleich der Einkinfte von TPP mit denen von
Kinderpfleger*innen sowie Erzieher*innen. Hintergrund fiir den Versuch eines solchen
Vergleichs ist sicherlich der Umstand, dass das Personal in den Kitas ebenso wie die TPP
Kinder betreut. Ein solcher Vergleich kann aber immer nur ansatzweise erfolgen, weil es
signifikante Unterschiede z.B. hinsichtlich der geforderten Ausbildung, der Situation und
Anforderung am Arbeitsplatz, der steuerlichen Veranlagung der Einklnfte und der Betriebs-
bzw. Werbungskosten gibt. Die Tagespflege ist auch von ihrer Konzeption her nur
eingeschrankt vergleichbar mit der Tatigkeit in Kitas.

Die Zahl der TPP mit abgeschlossener Erzieherausbildung ist in den vergangenen Jahren —
trotz der guten Beschaftigungsmdglichkeiten in Kitas — gestiegen. Die Arbeit als TPP ist fir
diese Personen bei den gegebenen Rahmenbedingungen offenbar attraktiv.

Obwohl wie dargestellt ein Vergleich nur eingeschrankte Aussagekraft haben kann, ist
festzustellen, dass die Vergutung der TPP zwischen 2009 und 2018 zunachst deutlich Gber
den Bezigen von Personen mit einer Kinderpfleger- oder Erzieherausbildung lag:

Jahreseinkiinfte

Tagespflege Kinderpfleger*in Erzieher*in

4 Kinder 39 Std./Woche 39 Std./Woche 39 Std. Woche

2009 39.468,00 € 27.090,00 € 30.960,00 €
2012 39.468,00 € 28.687,54 € 32.785,87 €
2014 39.468,00 € 30.657,36 € 34.871,28 €
2016 39.468,00 € 33.006,67 € 37.953,00 €
2018 39.468,00 € 34.751,85 € 39.960,44 €
2019 | 40.840,00 € | 34.751,85 € | 39.960,44 €

Bei Kinderpfleger*innen und Erzieher*innen wurde eine Jahressonderzahlung von anfénglich 90 % und zuletzt
79,5 % eines Monatsgehalts eingerechnet. Fiir den Vergleich zu Grunde gelegt wurde eine Einstufung in
Erfahrungsstufe 3 der jeweiligen Entgeltgruppe. Ein Aufstieg in héhere Erfahrungsstufen setzt eine mindestens
sechsjéhrige Tétigkeit voraus.

Festzustellen ist, dass sich durch die vorgeschlagene Anhebung der Tagespflegevergutung
weiterhin ein deutlicher Abstand gegenuber Kinderpfleger‘innen ergibt. Aufgrund der
Tatsache, dass die Einkiinfte der TPP auch den Sachaufwand umfassen, ist das einerseits
sachgerecht, andererseits in der vorstehend ablesbaren GréRRenordnung aber auch
ausreichend, wenn man Sachkosten in Hohe der von Prof. Dr. Minder in seinem Gutachten
fur die Stadt Dresden ermittelten Umfang berucksichtigt.

Gegenulber Erzieher*innen ist die Differenz im Laufe der Jahre geringer geworden, steigt jetzt




aber wieder, weil die durchschnittliche Zahl der von einer TPP betreuten Kinder mittlerweile
deutlich Uber vier liegt.

Die vorstehende Ubersicht macht im Ubrigen deutlich, warum die jetzt von TaMuBi erhobene
Forderung einer Anhebung der laufenden Geldleistung um 13 % als Ausgleich fir in der
Vergangenheit nicht erfolgte Steigerungen unbegriindet ist. Das, was TaMuBi jetzt einfordert,
wird seit 2008 bereits gewahrt.

Die Mehrkosten fur den kommunalen Haushalt liegen 2019 gegeniber 2018 ausgehend von
durchschnittlich 800 Tagespflegeverhaltnissen mit einen durchschnittlichen Betreuungsumfang
von 35 Stunden/Woche bei ca. 103.000 €. In der Folge steigen auch die von der Stadt Bielefeld
halftig zu tragenden Beitrage zur Kranken- und Rentenversicherung um weitere ca. 17.000 €. Der
kommunale Mehraufwand belauft sich in 2019 danach auf ca. 120.000 €. Ab 2020 liegt die
jahrliche Mehrbelastung bei ca. 286.000 €/Jahr.

2. Laufende Geldleistung fiir Betreuungspersonen ohne Qualifikation nach dem DJI-Curriculum
oder dem QHB (Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch)

Gelegentlich weisen Eltern eine ihnen bekannte Person als Betreuungsperson nach, die aus Sicht
der Eltern geeignet fir eine Betreuung des Kindes erscheint. Sofern die Betreuung nicht mehr als
15 Stunden/Woche betragt, sich lediglich auf das der Betreuungsperson bekannte Kind bezieht
und die Betreuung nicht professionell angeboten wird, erfolgt heute unter bestimmten
Voraussetzungen eine Foérderung von 2 €/Stunde/Kind.

Es handelt sich hierbei nicht um Tagespflege im Sinne des § 23 Abs. 3 SGB VIIl. Gleichwohl
nehmen diese Personen Betreuungsaufgaben wahr und zwar in der Regel zu (Rand)Zeiten, in
denen regulare Angebote der Kindertagesbetreuung (Kindertageseinrichtungen oder nach DJI-
Curriculum bzw. nach QHB qualifizierte TPP) nicht zur Verfigung stehen. Die
Betreuungspersonen ohne Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem QHB
(Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch) unterstitzen damit den offentlichen Trager bei
seiner Verpflichtung aus § 24 SGB VIII, bestehende Rechtsanspriiche auf einen Betreuungsplatz
auch zu diesen (Rand)Zeiten zu erfullen.

Diese Leistung erbringen die genannten Betreuungspersonen naturlich nicht kostenlos, sondern
erwarten eine Forderung durch den offentlichen Trager der Jugendhilfe, flir den dieser Weg der
Rechtsanspruchserfiillung in der Regel alternativios und im Ubrigen kostenginstiger ist als die
anderen Varianten, wenn sie denn Uberhaupt zur Verflgung stehen wirden
(Kindertageseinrichtungen oder nach DJI-Curriculum bzw. nach QHB qualifizierte TPP).

Aus Sicht der Verwaltung ist es angemessen, diese Férderung ab 01.08.2019 auf 3 €/Stunde/Kind
anzuheben. Die Abrechnung erfolgt betreuungsstundenscharf.

Da es sich nur um sehr wenige Falle mit sehr geringem Stundenumfang handelt, bewegen sich
die Mehrkosten bei ca. 4.000 € im Jahr 2019 und bei ca. 10.000 €/Jahr in den Folgejahren.

3. Beriicksichtigung von Aufwendungen fir Beitrdge zu den Sozialversicherungssystemen bei
Tagespflegepersonen mit Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem QHB
(Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch)

Zuséatzlich zum Stundensatz haben TPP, die Uber eine Qualifikation nach dem DJI-Curriculum
oder dem QHB (Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch) verfiigen, Anspruch auf die
Erstattung nachgewiesener Aufwendungen flir Beitrdge zu einer Unfallversicherung. Darlber
hinaus werden Aufwendungen fir eine angemessene Alterssicherung und flr eine angemessene
Kranken- und Pflegeversicherung zur Halfte erstattet. Voraussetzung fir diese monatlich zu
gewahrende Leistung ist, dass in dem betreffenden Monat mindestens ein Kind fur mindestens
einen Tag betreut worden ist.




Durch das GKV-Versichertenentlastungsgesetz (GKV VEG) ist zum 01.01.2019 eine seit 2009
geltende Sonderregelung, wonach TPP bei der Betreuung von bis zu funf Kindern grundsatzlich
als nebenberuflich Selbstédndige eingestuft wurden, abgelést worden. TPP haben seither
grundsatzlich die Moéglichkeit, einen Krankentagegeldtarif zu wahlen. Fir diesen steigt der Beitrag
um 0,6 % von 14 % auf 14,6 %.

Der Verwaltung erscheint es sachgerecht, die Wahl eines Krankentagegeldtarifes grundsatzlich
als angemessen zu bewerten. Demnach waren auf Antrag 0,3 % des Beitragsaufschlages zu
ubernehmen.

Sofern diese Moglichkeit von allen TPP mit Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem QHB
(Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch) in Anspruch genommen wirde, entstinden
zusatzliche Mehrkosten in Hohe von knapp 22.000 €/Jahr ab dem Jahr 2019.

4. Uberarbeitung der Richtlinien fiir die Kindertagespflege

Die Auseinandersetzung mit dem Thema hat gezeigt, dass eine redaktionelle Uberarbeitung der
gesamten Richtlinien fir die Kindertagespflege sinnvoll ist. Dadurch kénnen Transparenz und
damit Anwendungssicherheit erhéht werden. Ziel ist es, die Richtlinien dann auch z.B. Uber die
Homepage der Stadt Bielefeld zu verdffentlichen, damit sich Interessierte informieren kénnen.
Diese Uberarbeitung wird voraussichtlich vier Monate dauern.

Auch wenn sich die (politischen) Gestaltungsspielrdume im Bereich der Kindertagespflege im
Prinzip auf die Berechnung und Ausgestaltung der laufenden Geldleistung fur die TPP
beschranken, ist es aus Sicht der Verwaltung sinnvoll, die neuen Richtlinien dann in Ganze in den
Jugendhilfeausschuss zur Beschlussfassung einzubringen.

C. Mittelbedarf und Finanzierung

In der Summe ergeben sich gegeniber dem Jahr 2018 folgende Mittelmehrbedarfe:

Erh6hung Ifd. .. .. N
Geldleistung TPP sErh‘c:;hung Beruchs.lchtlgung
mit Qualifikation tundensatz eitrag
Jahr inkl Betreuungsperson | Krankentagegeldve Summe
Versicheru;l sleist en ohne rsicherung bei TPP
g Qualifikation mit Qualifikation
ungen
2019 120.000 € 4.000 € 22.000 € 146.000 €
ab 2020 286.000 € 10.000 € 22.000 € 318.000 €
pro Jahr

Die erforderlichen konsumtiven Mittel fur 2019 sind im Rahmen des Produktgruppenbudgets zu
erwirtschaften. Fur 2020 ff. sind entsprechende Mittel im Haushalt einzuplanen.

D. Darstellung der Beratung im Jugendhilfeausschuss am 27.03.2019 und Begriindung des
neuen 5. Beschlusspunktes

Die Vorlage mit der Drucksachen-Nr. 8233/2014-2020 ist am 27.03.2019 im
Jugendhilfeausschuss beraten worden. Aufgrund eines Anderungsantrags von Herrn Pieplau
(SPD-Fraktion) ist einstimmig beschlossen worden, den Beschlussvorschlag der Verwaltung um
folgenden 5. Beschlusspunkt zu erweitern:

5. Die Verwaltung wird aufgefordert, Ende 2020 die pauschale Verglitung plus eine
Dynamisierung zu priifen und das Ergebnis dem JHA vorzulegen.




Danach hat der Jugendhilfeausschuss Uber die Beschlussvorlage der Verwaltung unter
Einbeziehung des 5. Beschlusspunktes entschieden. Bei einer Enthaltung hat der
Jugendhilfeausschuss die Beschlusspunkte 1 bis 5 einstimmig beschlossen.

Der Jugendhilfeausschuss hat aulerdem einen Prufungsauftrag an die Verwaltung einstimmig
beschlossen:

Die Verwaltung wird beauftragt, bis zur néchsten Sitzung des Finanz- und
Personalausschusses zu priifen und in der Sitzung zu berichten, ob eine riickwirkende
Erhéhung ab dem 01.01.2019 verwaltungsarm umzusetzen und in der entsprechenden
Produktgruppe haushaltsneutral darzustellen ist.

Die Verwaltung hat diese Prifung mit folgendem Ergebnis vorgenommen:

e Eine ruckwirkende Erhéhung ab 01.01.2019 wirde Mehrkosten in Hohe von ca. 172.000 €
bedeuten. Davon wurden ca. 166.000 € auf die TPP mit Qualifikation nach dem DJI-
Curriculum oder dem QHB (Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch) entfallen und ca.
6.000 € auf die Betreuungspersonen ohne Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem
QHB (Kompetenzorientiertes Qualifizierungshandbuch).

Die Verwaltung geht davon aus, dass die im Ansatz 2019 in der Produktgruppe Forderung von
Kindern/Pravention - 11 06 01 - zur Verfigung stehenden Mittel ausreichen, um den Betrag
von ca. 172.000 € daraus finanzieren zu koénnen. Das erscheint moéglich, weil fir das
Haushaltsjahr 2019 Mittel fir die Inbetriebnahme neuer Kitas angemeldet worden sind, die
teilweise nicht bendétigt werden, weil die Inbetriebnahme einzelner Kitas erst spater als geplant
erfolgt.

Eine verwaltungsarme — und auch sachgerechte — Umsetzung ware gegeben, wenn der sich
rechnerisch fur die ersten sieben Monate ergebende Betrag nach einem sachgerechten Kriterium
als Pauschale auf die einzelnen Tagespflege- oder Betreuungspersonen verteilt wirde. Der
Betrag von 166.000 € konnte fur die TPP mit Qualifikation nach dem DJI-Curriculum oder dem
QHB nach dem Anteil der einzelnen TPP an der Summe aller Zahlungen an alle TPP fir die
ersten sieben Monate in 2019 verteilt werden. Bei den Betreuungspersonen ohne Qualifikation
nach dem DJI-Curriculum oder dem QHB kdnnte bezlglich des Betrags von 6.000 € vergleichbar
vorgegangen werden.

Beigeordneter

Ingo Niirnberger
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