Bezirksregierung Detmold

Bezirksregierung Detmold, 32754 Detmold
Gegen Empfangsbekenntnis
Oberbirgermeister

der Stadt Bielefeld

33597 Bielefeld

Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019 mit Haushaltsplan
und weiteren Anlagen;

Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) fiir die
Jahre 2019 - 2022 im Haushaltsjahr 2019;

Bericht vom 11.01.2019 - 200.2 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

von der durch den Rat der Stadt Bielefeld in seiner Sitzung am
06.12.2018 beschlossenen Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2019 mit Haushaltsplan und Stellenplan sowie weiteren Anlagen habe
ich Kenntnis genommen. Ich treffe dazu folgende Entscheidungen:

L.
3
Die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) 2012 -
2022 im Haushaltsjahr 2019 wird gem. § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW in
der z. Zt. glltigen Fassung genehmigt.
Die Haushaltssatzung des Haushaltsjahres 2019 darf somit gem. § 80
Abs. 5 GO NRW bekannt gemacht werden.

2.
Gegen die Ausfilhrung des Stellenplans habe ich keine rechtlichen Be-
denken.
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.
Begriindung:

1. Rechtlicher Rahmen

Die Stadt Bielefeld ist gem. § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den Haushaltsaus-
gleich zum nachstmaglichen Zeitpunkt zu bestimmen.

Gemall § 76 Abs. 2 Satz 3 GO NRW kann die Genehmigung fiir ein
Haushaltssicherungskonzept nur erteilt werden, wenn aus ihm hervor-
geht, dass spatesiens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr
der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO NRW wieder erreicht wird.
Der Haushaltsausgleich ist in Planung und Rechnung gegeben, wenn
der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Auf-
wendungen erreicht oder tUbersteigt. Die Verpflichtung zum Haushalts-
ausgleich gilt daneben auch als erflillt, wenn der Fehlbedarf im Ergeb-
nisplan (bzw. der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung) durch Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt ist.

Der Gesamtergebnisplan und der Geéamtfihanzplan der Stadt Bielefeld
weisen fur den HSK - Planungszeitraum folgende Ergebnisse aus:

-Angaben in TE-

. Ansatz | Ansatz Plan Plan Plan
Haushaltsjahr 2018 2019 2020 2021 2022
Gesamtergebnisplan 42005 | -23.239 257 | 13665 | 20.185
Gesamifinanzplan -17.002 5921 | 16435| 30.146| 54.148

In der Planung wird in den Jahren 2018 und 2019, somit zweimal in Fol-
ge, eine Verminderung der allgemeinen Riicklage oberhalb der Schwel-
lenwerte des § 76 Abs. 2 GO NRW vorgenommen, so dass im Haus-
haltsjahr 2019 die HSK-Pflicht weiter besteht.

Das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept weist den Haushalts-
ausgleich - vorzeitig - im Haushaltsjahr 2020 aus und stellt alsdann fort-
laufend bis zum- Ende des HSK-Planungszeitraumes Jahresiiberschiis-
se dar.

Die Voraussetzungen gem. § 76 Abs. 2 S. 2 GO NRW fiir eine Geneh-
migung des HSK liegen insoweit vor.



2. Zur Haushaltslage
Bei Ertragen in Hohe von 1,340 Mrd. EUR und Aufwendungen von rd.
1,363 Mrd. EUR weist der Gesamtergebnisplan des Jahres 2019 einen
Fehlbedarf von rd. 23,2 Mio. EUR aus. Gegentiber der Planung des Vor-
jahres ist insoweit eine Verbesserung festzustellen.

Nach der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung soll im Haushalts-
jahr 2020 der Haushaltsausgleich erreicht und dieser bis 2022 fortlau-
fend dargestellt werden kénnen. Die Entwicklung der liquiden Mittel
nimmt der Planung zufolge ebenfalls einen positiven Verlauf.

Die guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, die sich insbesondere
auch uber héhere Steuerertrage entlastend auswirken, verbesserte all-
gemeine Finanzierungsmitte! nach dem GFG sowie u. a. Leistungen des
Bundes bei der sog. Eingliederungshilfe und den fliichtlingsbedingten
Aufwendungen haben insgesamt zur bisherigen positiven Entwicklung
beigetragen. Diese zeigt sich auch in den verbesserten Jahresabschliis-
sen der Jahre 2016 und 2017. Dem 2. Tertialbericht zum Stand
30.08.2018 zufolge, wird auch fir das Jahr 2018 eine deutliche Verbes-
serung des Jahresergebnisses erwartet.

Dartber hinaus ist es der Stadt Bielefeld gelungen, ihre Verschuldung,
sowohl bei den Krediten zur Liquiditatssicherung als auch bei den Inves-
titionskrediten, zu senken. Nach dem Schuldenstandsbericht zum Stand
31.12.2018 konnten die Liquiditatskredite auf einen Stand von rd. 400
Mio. € und die Kredite im investiven Bereich auf einen Stand von rd. 502
Mio. € (ohne Konzernfinanzierung) zuriickgefiihrt werden.

Ausdrtcklich begriist wird in diesem Zusammenhang die beschlossene
Entschuldungsstrategie ,BISS", wonach mittelfristig in einem Zeitraum
bis 2028 die Kredite zur Liquiditatssicherung wegen ihres Risikopotenti-
als fUr den stédtischen Haushalt komplett abgeldst werden sollen.

Der Haushalt 2019 weist demgegentber in der Planung eine Krediter-
machtigung von 22,87 Mio. € auf, die - wenn sie in diesem Umfang rea-
lisiert wird - zu einer Netto-Neuverschuldung im Kernhaushalt fiihrt.
Auch im Bereich der Sondervermégen ist eine Kreditaufnahme ausge-
wiesen, die sich allerdings auf den rentierlichen Bereich bezieht. Auch in
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung ist eine Netto-
Neuverschuldung zu verzeichnen.

Angesichts der von lhnen dargelegten Planungen ist es nach wie vor
notwendig, dass die Stadt die Investitionsplanung jahrlich konsequent
Uberarbeitet und auf das unabweisbar notwendige MaR reduziert, um
ein neuerliches Anwachsen der Schulden zu vermeiden.



Wie im Vorjahr haben Sie die Aufnahme von Krediten im Rahmen der
Konzernfinanzierung zur Investitionsférderung bei stadtischen Unter-
nehmen vorgesehen. (20186: rd. 129,7 Mio. €, 2017: 160,2 Mio. €, 2018:
72,9 Mio. €, 2019: 10,4 Mio. €).

Dabei habe ich davon Kenntnis genommen, dass die Kreditermachti-
gung in 2017 nicht in Anspruch genommen und in 2018 lediglich in Ho-
he von 5,3 Mio. € ausgeschopft wurde.

Unter Beachtung der Vorgaben aus dem Krediterlass (Rd. Erl. des Mi-
nisteriums fur Inneres und Kommunales vom 16.12.2014 — Az.: 34-
48.05.01/02-8/14) und der fur die Stadt Bielefeld geltenden weiteren
haushaltsrechtlichen Vorschriften ist eine Kreditaufnahme fir Unter-
nehmen im Konzernverbund grundsatzlich méglich.

Bei der Konzernfinanzierung steht die Stadt Bielefeld allerdings unmit-
telbar als Kreditnehmerin in der Verpflichtung. Angesichts der Héhe der
in den Jahren 2016 und 2018 eingegangenen bzw. zukiinftig geplanten
Verbindlichkeiten ist es zwingend erforderlich, dass der Schuldendienst
von den stadtischen Unternehmen erwirtschaftet und dem Kernhaushalt
zeit- und wertgleich zur Bedienung der Kredite zur Verfiigung gesteilt
wird.

Die von der Stadt bestellten Vertreter in den Gremien der Gesellschaf-
ten sind aufgrund der engen wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen
Kernhaushalt und Beteiligungen daher auch weiterhin in besonderer
Weise verpflichtet, durch eine wirkungsvolle strategische Steuerung der
Unternehmen Risiken fir die Haushaltswirtschaft der Stadt auszuschlie-
Ben. Ich nehme dazu auch auf den Bericht zur Uberértlichen Prufung der
Gemeindeprifungsanstalt NRW vom 05.12.2017, insbesondere S. 4 f.,
Bezug. :

Vor allem vor dem Hintergrund einer prognostisch schlechteren Ertrags-
entwicklung bei den Stadtwerken und damit einhergehender verringerter
Liquiditatszuflisse bei der BBVG kommt dieser Verantwortung heraus-
ragende Bedeutung zu, auch wenn sich die Situation aufgrund des Jah-
resiberschusses 2017 der SWB GmbH und des dadurch bedingten Mit-
telzuflusses ‘bei der BBVG im Planungszeitraum bis 2021 noch ent-
spannter darstellt. Allerdings kénnten Ihrem Bericht zufolge ab dem Jahr
2022 sogar Einzahlungen in die Gesellschaft erforderlich werden.

Zu wesentlichen Sachverhalten und Entwicklungen bei der BBVG bitte
ich mir wegen der wirtschaftlichen Bedeutung der Beteiligung fur den
stadtischen Haushalt daher auch weiterhin frithzeitig und zeitnah zu be-
richten (vgl. Nebenbestimmung Nr. 8).



Auffallig ist im Haushalt 2019 erneut die veranschlagte Steigerung bei
den Personalaufwendungen (+12,8 Mio. €). Eine steigende Entwicklung
war bereits in den beiden Vorjahren festzustellen. Der Anstieg resultiert
zwar auch aus einkalkulierten Besoldungs- und Tarifanpassungen und
sonstigen besoldungs- und tarifrechtlichen Veranderungen, zugleich
aber auch aus der Einrichtung von Stellen fiir zuséatzliches Personal.
Nach |hrem Bericht werden bei gleichzeitigem Abbau von Stellen im
Rahmen des HSK neue Stellen im Umfang von 113,4 Stellen ausge-
wiesen, von denen 32,9 Stellen nicht refinanziert sind.

Um dan Zuwachs bei den Personalaufwendungen zu begrenzen, erin-
nere ich nach wie vor eindringlich daran, zusatzliche Stellen nur nach
eingehender Prifung, in begriindeten Ausnahmefallen und ggfls. mit
Befristungen vorzusehen.

3. Haushaltssicherungskonzept

Die Umsetzung der aufgrund des Haushaltbegleitbeschlusses 2015
entwickelten KonsolidierungsmaRnahmen ist fir MaBnahmen, die in
2018 Wirkung entfalten sollten, It. Finanzbericht zum 2. Tertial 2018
weitgehend erfolgt bzw. wird prognostisch erwartet. Bisher noch nicht
umgesetzte Malnahmen aus dem Jahr 2016 werden weiter verfolgt und
ggf. kompensiert. Ich bitte sicherzustellen, dass auch die weitere Um-
setzung weiterverfolgt wird, um den positiven Verlauf des HSK nicht zu
gefahrden. '

Im Ubrigen ist die Planung der Ertrage und Aufwendungen im HSK-
Planungszeitraum im Wesentlichen in entsprechender Anwendung der
Orientierungsdaten und des Erlasses des Ministeriums fur Inneres und
Kommunales NRW vom 07. Méarz 2013 — Az.: 33-46.09.01-918/13 —
(Anwendungserlass) erfolgt. Abweichungen wurden hinreichend erlau-
tert.

Dem Haushaltssicherungskonzept 2019 war -wie gefordert- eine Liste
der freiwilligen Leistungen beigefiigt. Danach steigen die freiwilligen
Ausgaben gegeniiber dem Vorjahresansatz entgegen der Regelung in
meiner Vorjahresgenehmigung um rd. 2,1 Mio. € auf rd. 49,7 Mio. €.

Insbesondere sind in den Bereichen Schule und Kultur rd. 1,5 Mio. €
Mehraufwendungen vorgesehen, wovon rd. 800 T€ auf den Zuschuss
an die Stadtischen Bilhnen und Orchester einschlieBlich der dort zuge-
ordneten Rudolf-Oetker-Halle entfallen. 150 T€ sind fir die Wissens-
Werk-Stadt ausgewiesen. Bereits im Vorjahr war eine Ausweitung der
freiwilligen Leistungen festzustellen. Offenbar gelingt es nicht in ausrei-
chendem MafRe, Kostensteigerungen aufzufangen oder an anderer Stel-
le zu kompensieren. Vor dem Hintergrund des positiven Verlaufs der
Haushaltskonsolidierung werden die Aufwandssteigerungen im Haus-



haltsjahr 2019 hingenommen, auch wenn grundsatzlich eine Kompensa-
tion zu erfolgen hat. Ich bitte jedoch dringend, die Leistungen im Blick zu
behalten, Steigerungen auf ein unabweisbares MaR zu beschrinken
bzw. kinftig fir eine verlassliche Kompensation Sorge zu tragen.

[ :
Nebenbestimmungen und ergénzende Hinweise:

Um Planungs- und Umsetzungsrisiken frithzeitig zu erkennen und zu
begegnen, verbinde ich gem. § 76 Abs. 2 S. 4 GO NRW die Genehmi-
gung des Haushaltssicherungskonzeptes mit nachstehenden Nebenbe-
stimmungen. Sie sollen eine verlassliche Wiederherstellung der dauern-
den finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt sichern.

1. Die Liste mit den einzelnen, kankreten (produktscharfen) Konso-
lidierungsmalnahmen aus dem fortgeschriebenen HSK 2019 ist
konsequent umzusetzen.

Die Streichung einer KonsolidierungsmaRnahme darf nur bei
gdleichzeitiger Kompensation durch eine andere Maflnahme erfol-
gen und ist mir zur Kenntnis zu bringen.

2. Wahrend der Laufzeit des HSK sind mir die erstellten Finanzbe-
richte (einschlieBlich der Finanzberichte fiir Beteiligungen und
Betriebe) zusammen mit den Berichten iiber die Umsetzung der
HSK-Malnahmen umgehend nach Fertigstellung vorzulegen.

3. Sollte sich abzeichnen, dass sich die Ertrage und Aufwendungen
gegenuber den im Haushaltsplan bzw. Haushaltssicherungskon-
zept zu Grunde gelegten Annahmen verschlechtern, bitte ich mir
umgehend zu berichten und darzulegen,. welche Gegensteue-
rungsmafRnahmen geprift und ergriffen werden.

4. Sollten sich im Verlauf des Haushaltsjahres 2019 erhebliche Ver-
besserungen bei den Ertragen/Einzahlungen abzeichnen . (z.B.
Steuerertrage, andere allgemeine Zuweisungen oder weitere Ent-
lastungen durch den Bund) sind diese - sofern sie nicht ausdriick-
lich zweckgebunden sind - ausschlieRlich zur Verbesserung des
negativen Jahresergebnisses einzusetzen. Dies gilt auch fur
sonstige Verbesserungen (Ertrags- und Aufwandsseite bzw. Ein-
zahlungs- und Auszahlungsseite) im Haushaltsvollzug 2019. Et-
was anderes gilt nur dann, wenn zur Leistung von Mehraufwen-
dungen bzw. Mehrauszahlungen eine rechtliche Verpflichtung
besteht.



5.

10.

11.

Uber- und auRerplanméfige Ausgaben diirfen nicht durch Mehr-
ertrage bzw. Mehreinzahlungen gedeckt, sondern miissen an an-
derer Stelle durch Einsparungen kompensiert werden.

Von Erméachtigungsiibertragungen im Sinne von § 22 Abs. 1 und
2 KomHVO ist nur zuriickhaltend Gebrauch zu machen. Sie sind
im Einzelfall auf Notwendigkeit zu priifen. Die dem Rat vorzule-
gende Ubersicht nach § 22 Abs. 4 KomHVO soll neben dem
Rechtsgrund auch die finanziellen Auswirkungen der Erméachti-
gungslibertragung darstellen. Der Umfang der Ermachtigungs-
Ubertragungen ist mir mitzuteilen. -

Das mit dem Haushaltssicherungskonzept veranschiagte Budget
fur freiwillige Leistungen 2019 bis 2022 ist einzuhalten.

Neue freiwillige Leistungen bzw. die Ausweitung vorhandener
freiwilliger Leistungen sind zu kompensieren, in der Regel durch
die Reduzierung oder den Wegfall bestehender freiwilliger Leis-
tungen. _

Mit dem Haushalt und dem Haushaltssicherungskonzept 2020 ist
eine fortgeschriebene Liste der freiwilligen Leistungen sowie eine
fortgeschriebene Liste der dem Grunde, aber nicht der Héhe
nach pflichtigen Leistungen der Stadt vorzulegen.

Uber die Ergebnisplanung (einschlieBlich. Mittelfristprognose) und
die bilanzielle Situation der BBVG mbH ist mir unter Darlegung
der Liquiditatssituation jahrlich zu berichten. Wesentliche Ursa-
chen fur eine Veranderung der Ergebnis- und Finanzlage sind zu
erlautern.

AuRerdem ist der jahrliche Bericht der Wirtschaftspriifer tiber die
Prafung des Jahresabschlusses zeitnah vorzulegen.

Der Fortschreibung des HSK 2020 bitte ich eine Zusammenstel-
lung der Konsolidierungsbetrage nach den Positionen des Ge-
samtergebnisplans voranzustellen:

Die Ausweisung der Stellen fir tariflich Beschaftigte muss den
einschlégigen tarifrechtlichen Bestimmungen entsprechen. Gem.
§ 20 UBesG NRW muss eine Héchstgrenze von 30 v.H. der Stel-
len mit einer Amtszulage entsprechend FuRnote 3 zu Besol-
dungsgruppe A 9 eingehalten werden.

Mit dem Haushalt 2020 bitte ich die nach § 1 Abs. 1 Nr. 9 KomH-
VO geforderten Unterlagen beizufiigen. Sofern eine Ubersicht an
Stelle der Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse treten soll, bit-
te ich diese kinftig auf alle Unternehmen und Einrichtungen zu
erstrecken, an den die Stadt mit mehr als 20 Prozent mittelbar



oder unmittelbar beteiligt ist. Vorbehaltlich naherer Ausfihrungs-
bestimmungen des MHKBG NRW bitte ich, die wesentlichen Fi-
nanzbeziehungen (insbes. laufende Zuweisungen, Verlustabde-
ckungen, Gewinnabfiihrungen) zum Kernhaushalt abzubilden.

12.Hinweis: Angesichts der zum 01.01.2019 in Kraft getretenen
haushaltsrechtlichen Anderungen in der Gemeindeordnung NRW
und der Kommunalhaushaitsverordnung NRW sind noch nahere
Ausfiihrungsbestimmungen des MHKBG NRW vorgesehen, die
im Haushaltsvollzug noch einen Anpassungsbedarf mit sich fiih- -
ren konnen. Die konkreten Regelungen dazu bleiben zunichst
abzuwarten und sind ggf. zu beriicksichtigen.

AV
Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Zu-
stellung Klage beim Verwaltungsgericht: Minden, Ké’)nigswall 8, 32423
Minden (Postanschrift: Postfach 32 40, 32389.Minden) erheben. Die
Klage ist schrifilich beim Verwaltungsgericht einzureichen oder zur Nie-
derschrift der Urkundsbeamten der Geschéftsstelle zu erkléren.

Falls die Frist durch das Verschulden einer von 'l,tm_en bevollméchtigten
Person versaumt werden sollte, so wiirde deren Verschulden lhnen zu-
gerechnet werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Doku-
ments an die elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden.
Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das Ge-
richt geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur der verantwortenden Person versehen sein oder von der verant-
wortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg
gemal § 55a Absatz 4 VwGO eingereicht werden. Die fir die Ubermitt-
lung und Bearbeitung geeigneten technischen -Rahmenbedingungen
bestimmen sich nach naherer MaRgabe der Verordnung iiber die tech-
nischen Rahmenbedingungen des elektronischen 'Rechtsverkehrs und
Uber das besondere elektronische Behdrdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. |
S. 3803).



Hinweis:
Weitere Informationen erhalten Sie auf der Internetseite www.justiz.de.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

gez. Beckfeld



