Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

360 Umweltamt, 28.05.2018, 51-34 49 6766/2014-2020

Informationsvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Ausschuss fiir Umwelt und Klimaschutz 12.06.2018 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Erfahrungsbericht der Verwaltung zur Anwendung der Eingriffsregelung in
Bielefeld

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

UStA 16.02.1999, TOP 3.3, Drucksachennummer 6777N, UStA, 21.03.2000, Drucksachennr.
298/1999-2004, UStA, 16.07.2002, TOP 9, Drucksachennr. 5845/1999-2004; AfUK, 22.06.2010,
TOP 10, Drucksachennr. 1090/2009-2014

Sachverhalt:

Der Ausschuss fur Umwelt und Klimaschutz hat in seiner Sitzung am 16.01.2018 folgenden
Beschluss gefasst:

,Die Verwaltung wird gebeten, ausgehend vom Sachstandsbericht aus 2010

(Vorlagem1090/2009-2014), einen aktualisierten Erfahrungsbericht zur Anwendung der

Eingriffsregelung in Bielefeld vorzulegen.

Dabei ist insbesondere auf folgende Punkte einzugehen:

- Welche Schwierigkeiten gibt es angesichts der erhdhten Bautatigkeit, Flachen fur Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen zu gewinnen und in welcher Form werden Investor/innen dabei
unterstitzt?

- Wie ist der Sachstand zum Bielefelder Okokonto?

- Welche Perspektiven und Optimierungsmaéglichkeiten sieht die Verwaltung fur die nachsten
Jahre?”

Aufbauend auf den Sachstandsbericht aus 2010 wird im Folgenden auf seitdem erfolgte
Anderungen, Erfahrungen sowie mdgliche Optimierungen in der Zukunft eingegangen.

1. Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Die Systematik der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist seit der Information am 22.06.2010
im Umwelt- und Stadtentwicklungsausschuss weitgehend unverandert. Der Landesgesetzgeber




hat allerdings inzwischen durch die Neufassung des Landesnaturschutzgesetzes vom 15.11.2016
Anpassungen an den bundesrechtlichen Rahmen herbeigeflihrt und bestimmte landesrechtliche
Akzente gesetzt:

e Streichung der sog. "1 : 1 -Regelung" (landwirtschaftliche Kompensationsflache nicht
groBer als Eingriffsflache),

e Berucksichtigung von Klimaschutzbelangen, des Biotopverbundes und des Bodenschutzes
neben agrarstrukturellen Belangen bei der Inanspruchnahme von Flachen fir
Kompensationsmallnahmen,

Ersatzgeld bei Eingriffen in das Landschaftsbild (mastenartige Bauten),
e Prazisierung der Regelungen flur Ausgleich und Ersatz auf landwirtschaftlichen Flachen.

Das Letztgenannte bezieht sich insb. auf die Durchfuhrung der Kompensation auf wechselnden
landwirtschaftlichen Flachen. Hier ist zuvor eine Flachenkulisse festzulegen und eine sogenannte
.Referenzflache” grundbuchlich zu sichern. Sofern Landwirte im Laufe der Zeit keine oder nicht
ausreichende Flachen flr produktionsintegrierte Kompensationsmalinahmen zur Verfligung
stellen, wird diese Referenzflache als Kompensationsflache genutzt und der Ausgleich dadurch
dauerhaft gesichert. MalRnahmen des 6kologischen Landbaus bis hin zur kompletten
Betriebsumstellung konnen ebenfalls der Kompensation dienen und dann auch mit
Ersatzzahlungen finanziert werden.

2. Sachstand zu den in Bielefeld vorhanden Ausgleichs- und Ersatzflachen

In dem digitalen ,Ersatzflachenkataster” der Stadt Bielefeld werden alle verbindlich festgelegten
und noch verfugbaren Kompensationsflachen auf3erhalb der Eingriffsgrundstiicke verzeichnet.
Bislang sind insgesamt 372 Kompensationsflachen mit einer Gesamtflache von 545 ha erfasst.
Hiervon sind 250 ha in stadtischem Besitz und 295 ha in Privatbesitz. 200 ha wurden als
Aufforstungsflache angelegt, der andere Teil im Wesentlichen als Hecken, Streuobstwiesen und
Extensivgrinland. Davon werden insgesamt ca. 515 ha bereits fur den Ausgleich zugelassener
Eingriffsvorhaben genutzt. Damit sind hier kurzfristig noch rund 30 ha frei verfugbare
Ausgleichsflache vorhanden.

In dem Ersatzflachenkataster sind auch Flachen des stadtischen ,Ersatzflachenpools® enthalten.
Dabei handelt es sich um stadtische Flachen, die bis zu ihrer Inanspruchnahme fir
KompensationsmalRnahmen ohne besondere naturschutzfachliche Bindungen landwirtschaftlich
genutzt werden. Im Bereich des Ersatzflachenpools Schelphof (insgesamt 40,4ha) sind derzeit
noch 18,9 ha frei, ca. 2 ha sind es im Bereich des Ersatzflachenpools West (stadtische Flachen in
Dornberg und Jéllenbeck mit einer Gesamtflache von 24,9 ha).

Dariiber hinaus gibt es ,Okokontofliachen®. Das sind Flédchen, auf denen bereits aufwertende
MaRnahmen des Naturschutzes im Vorgriff auf zukinftige Eingriffe durchgefihrt wurden. Diese
MalRnahmen kdnnen dem Ausgleich kunftiger Eingriffe dienen, soweit sie nicht bereits fur die
Kompensation von Eingriffen verwendet worden sind.

Die Stadt Bielefeld hat zwei eigene Okokonten mit einer Gesamtflache von 14,4 ha, von denen
derzeit noch 2,0 ha fir die Kompensation von Eingriffsvorhaben zur Verfigung stehen. Es handelt
sich um das Okokonto ~Beweidungsprojekt Johannisbachaue” und das ,Okokonto Bielefelder
Landwirtschaft".

Das letztere wurde in Kooperation mit Landwirten und der Stiftung Westfalische Kulturlandschaft
eingerichtet. Seit 2005 hat die Stadt Bielefeld insgesamt sechs Okokontovertrage mit
Privateigentimern und der Stiftung Westfalische Kulturlandschaft abgeschlossen. Darliber hinaus
wurde in zwei Fallen im Rahmen von stadtebaulichen Vertragen gem. § 11 Abs. 2 Baugesetzbuch
zu Bebauungsplanen fur Ausgleichsflache, die Uber den Bedarf flr den Bebauungsplan
festgesetzt wurden, eine Okokontoregelung getroffen. Insgesamt gibt es 24,9 ha an privater
Okokontoflache im Stadtgebiet, wovon 7,1 ha noch keinen Eingriffsvorhaben zugeordnet sind.




Diese Flachen sind in der Bilanz des oben beschriebenen Ersatzflachenkatasters enthalten.

3. Prognose des zukinftig zu erwartenden Ausgleichs- und Ersatzflachenbedarfes

Zur Zeit stehen noch keine belastbaren Prognosen fur die Siedlungsentwicklung zur Verfugung.
Fur die Kalkulation des zuklnftigen Kompensationsflachenbedarfs kann daher nur von
HilfsgroRen ausgegangen werden:

Der Flachennutzungsplan (FNP) weist ca. 78 ha eingriffsrelevante Wohnungsbauflachen als
Reserve auf. Daruber hinaus sind von den Reserven im Regionalplan (RP), die als Allgemeiner
Siedlungsbereich (ASB) dargestellt sind, ca. 295 ha potentiell eingriffsrelevant. Geht man davon
aus, dass diese Reserven genutzt wiirden, missten ca. 374 ha neue Siedlungsflachen
ausgeglichen werden.

Die Gewerbebedarfsflachenprognose formuliert zudem einen weiteren Bedarf von ca. 288 ha
Gewerbeflachen'. Davon sind schatzungsweise 210 ha eingriffsrelevant.

Legt man diese Bedarfe zugrunde, so ist bei Uberschlagiger Ermittlung von einem Bedarf an
Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen von 262 ha auszugehen. Ohne Einbeziehung der
oben genannten ASB-Flachen betragt der Wert noch 151 ha. Diese Einschatzungen basieren auf
Erfahrungswerten der vergangenen Jahre. Sie sind angesichts der breiten Streuung des
Ausgleichsbedarfs mit Unsicherheiten behaftet, kbnnen aber doch dazu dienen, die
Groflenordnung des Kompensationsbedarfes zu bestimmen. Bei Wohnungsbaunutzung ist von
einem Verhaltnis der Bauflachen zu den Ausgleichsflachen von ca. 1: 0,38 auszugehen. Bei
gewerblichen Bauflachen betragt dieser Faktor im Schnitt 1: 0,58.

In dieser Berechnung sind die Kompensationsbedarfe flir andere Eingriffsverursacher (Verkehr,
Abgrabungen, Einzelbauvorhaben u. a.) noch nicht berlcksichtigt.

Es ist davon auszugehen, dass die deutlich 6kologisch aufwertbaren und verfligbaren Flachen
schon weitgehend fir eine Kompensation genutzt werden und es zunehmend schwerer wird,
entsprechend geeignete Flachen zu finden. Daher muss es weiterhin das Ziel sein, den
Flachenverbrauch durch sparsamen Umgang mit Grund und Boden zu reduzieren und bereits
bebaute Flachen besser auszunutzen.

4. Bereitstellung von Ausgleichs- und Ersatzflachen

Investoren sollen nach Méglichkeit selber fir die Bereitstellung von Ausgleichs- und Ersatzflachen
sorgen, um das Kontingent freier stadtischer Ausgleichs- und Ersatzflachen zu schonen und damit
Reserven fir die Falle zu haben, in denen kurzfristig keine anderen Flachen akquiriert werden
kénnen. Sowohl das Forstamt als auch die untere Naturschutzbehdrde unterstitzen Investoren
bei Bedarf und weisen sie auf Grundstlickseigentimer/innen hin, von denen bekannt ist, dass
diese bereit sind, Flachen fur die Durchfihrung von Kompensationsmaflnahmen zur Verfligung zu
stellen. Auch die Stiftung Westfalische Kulturlandschaft kann in solchen Fallen in die
Flachensuche einbezogen werden.

Die Okokontoregelung hat sich als geeignetes Instrument zur Bewaltigung der Eingriffsregelung
bewahrt. Da die Fertigstellung der Malinahmen sowie die dauerhafte Sicherung und Pflege als
Voraussetzung fiir die Einbuchung in das Okokonto abgeschlossen sind, werden
Genehmigungsverfahren oder Verfahren zu Bebauungsplanen erleichtert und beschleunigt.
Zudem weisen die Flachen je nach Vorlaufzeit bereits eine gewisse 6kologische Wirksamkeit zum
Zeitpunkt des Eingriffes auf. Zusatzlich ist von Vorteil, dass die Flachen Gberwiegend weiterhin in
der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung verbleiben und dem Landwirt fur die
landwirtschaftliche Nutzung die Flachenpramie zusteht.

Aufgrund des Pools an stadtischen Ausgleichs- und Ersatzflachen, vorhandener Okokontoflachen

! http://www.bielefeld.de/ftp/dokumente/V3888 Anlage11 11 Flaechenbilanz.pdf
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und weil Investoren teilweise Uber Private Ausgleichsflachen bereitstellen konnten, gab es bisher
keine Engpasse bei Kompensationsflachen. Ausgenommen hiervon ist der Ausgleich von
Waldeingriffen. 2013 musste erstmals bei einem Bebauungsplan die Durchfiihrung der
Ersatzaufforstung auRerhalb der Stadt nachgewiesen werden. Die Stadt verfigt im Moment nur
noch {ber 6.365 m? an freier Ersatzaufforstungsflache.

5. Lage und Art der Kompensationsflachen

Nach § 15 Abs. 2 Bundesnaturschutzgesetz sind die Festsetzungen der Landschaftsplane bei der
Festlegung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zu berucksichtigen. Konkrete Vorgaben fur
die Kompensation sind in den Landschaftsplanen Bielefelds aber nicht enthalten. Im
Uberwiegenden handelt es sich bei den Festsetzungen in den Landschaftsplanen um kleinere
MalRnahmen auf Privatflachen, die nur mit Zustimmung der Eigentimerinnen / Eigentimer
realisiert werden, so dass die Festsetzungen der Landschaftsplane im Zusammenhang mit
Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen kaum eine Rolle spielen.

Entsprechend der ,Leitlinie zur Umsetzung der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung®
(Beschluss des Umwelt- und Stadtentwicklungsausschusses vom 16.02.1999) werden die
Ausgleichsmalinahmen i. d. R. au3erhalb der Baugebiete auf grofieren, zusammenhangenden
Flachen durchgefuhrt. Dies ist 6kologisch sinnvoll, da diese Flachen einem wesentlich geringeren
Stérungsdruck ausgesetzt sind als siedlungsnahe Flachen und zu einer Anreicherung der freien
Landschaft als Vernetzungselement und Trittsteinbiotop beitragen. Auch im Hinblick auf die
Erhaltung und Sicherung von Tierpopulationen sind gro3ere, zusammenhangende Flachen
glnstiger zu beurteilen.

Bei der Auswahl der Ausgleichsmaflnahme wird darauf geachtet, dass nur bei einer
Waldinanspruchnahme eine Aufforstungsmaf3nahme als Kompensation erfolgt. Bei Eingriffen in
Offenlandbiotope und bei der Inanspruchnahme von Geholzen aulerhalb von Wald erfolgt der
Ausgleich durch die Herstellung von Hecken und Feldgehdlzen, Streuobstwiesen,
Extensivgrinland und Brachen. Streuobstwiesen kommen, da sie mit einem hohen Pflegeaufwand
verbunden sind, nur dann in Betracht, wenn ein konkreter Bewirtschafter vorhanden ist.

Ein groRer Teil der flr Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen genutzten Flachen ist weiterhin forst-
oder landwirtschaftlich (ca. 395 ha Forst und ca. 27 ha Landwirtschaft) nutzbar. 123 ha sind
dagegen einer land- und forstwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Dies sind ca. 23% der im
Ersatzflachenkataster erfassten Malknahmen. Da die Eingriffsverursacher i. d. R. auch die
langfristige Pflege finanzieren, erhalten die Landnutzer/innen so eine zusatzliche Einnahmequelle.
Zudem haben Landwirte weiterhin Anspruch auf die landwirtschaftliche Flachenpramie.

Es gibt den gesetzlichen Auftrag, Flachenverluste mit einer vollstandigen Nutzungsaufgabe,
insbesondere von landwirtschaftlichen Flachen, zugunsten von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen zu minimieren. Um dies zu erreichen, gibt es zahlreiche Moglichkeiten. Die
Chancen und Restriktionen werden im Folgenden aufgezeigt:

a) Ausgleich auf den Freiflachen von Baugrundstiicken

Grundsatzlich ist die Durchfiihrung von AusgleichsmaRnahmen auf den Wohngrundstiicken
im Bebauungsplan selbst moglich. Dies kann zu einer Durchgrinung des Baugebietes mit
positiven Auswirkungen auf Klima, Luft, Wasserriickhaltung, Biodiversitat, Landschaftsbild
u.a. beitragen. Aufgrund der oftmals geringen Grofie der Grundstiicke sind umfangeiche
Ausgleichsmalnahmen jedoch nicht méglich, so dass hierdurch der
Ausgleichsflachenbedarf nur untergeordnet gedeckt werden kann. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass die Grundstlickseigentimer/innen zumeist den Wunsch haben, ihr
Grundstlick nach eigenen Vorstellungen zu gestalten und zu nutzen.

Fir Gewerbegrundstiicke gilt Ahnliches. Neben der Herstellung von Repréasentationsgriin




steht oftmals die Ausnutzung der Grundstucksflache im Vordergrund, so dass auch hier nur
untergeordnet der Ausgleichsbedarf zu decken ist.

Im baurechtlichen Auf3enbereich wird der Ausgleich in der Regel auf den
Eingriffsgrundstiicken selber festgelegt. Hier bietet sich das an, weil oftmals ausreichende
Flache zur Verfligung steht. Die Grundstiickseigentliimer/innen sind daher in der Regel eher
bereit, entsprechende Mallnahmen auf ihrem Grundstlick umzusetzen.

b) Entsiegelungsmafinahme

Die Durchfiihrung einer Entsiegelung von Flachen und deren 6kologische Aufwertung
kommen in der Praxis kaum vor, da diese Flachen oftmals einer neuen Bebauung zugefihrt
werden. Zudem ist die Entsieglung und Aufwertung einer Flache wesentlich teurer als die
Durchfiihrung von Ausgleichsmaflinahmen auf unbebauten Flachen. Aufierdem kann eine
Entsiegelung nur dann vollstandig als Ausgleichsflache angerechnet werden, wenn Uber die
Entsiegelung hinaus eine deutliche 6kologische Aufwertung vorgesehen ist.

c) Gebaudebegriinungen

Mit einer Dachbegrinung kann 50 - 70% der Regenwassers zurtickgehalten werden, ein Teil
davon verdunstet, der Rest fliet verzogert in die Kanalisation, wodurch diese entlastet wird.
Staub und Schadstoffe werden zum Teil gefiltert. Da sich Grindacher weniger aufheizen,
haben diese auch einen positiven Effekt auf das Stadtklima. Zudem bieten sie der
innerstadtischen Fauna Lebensraum. Mit einer Dachbegriinung kann aber nur bedingt der
Eingriff in Offenlandbiotope wie Acker oder Grunland kompensiert werden. Im Hinblick auf
die Tierwelt profitieren i. d. R. nur Vogel und Insekten, die flugfahig sind und diese Flachen
Uber den Luftraum erreichen kénnen. Viele Tierarten, die durch eine Bebauung ihren
Lebensraum verlieren, konnen diese Flachen nicht nutzen. Auch kénnen Beeintrachtigungen
des Grundwasserhaushaltes, des Bodens und i. d. R. auch des Landschaftsbildes mit einer
Dachbegrunung nicht kompensiert werden. So sind neben der Dachbegriinung noch andere
Kompensationsmalnahmen erforderlich.

Die Kosten einer Dachbegriinung sind im Vergleich zu denen anderer
KompensationsmalRnahmen sehr hoch. Zudem sind gerade bei gewerblichen Gebauden
zusatzliche statische Aufwendungen notwendig. So wurden bislang nur sehr wenige
Dachbegriinungen in Bebauungsplanen festgesetzt — auch wenn diese aus den 0.g.
Grunden grundsatzlich sehr zu begrifien sind.

Desgleichen wurden bislang MaRnahmen zur Fassadenbegriinung nur sehr selten in
Bebauungsplanen festgesetzt und bei der Kompensation berlcksichtigt, obgleich solche
MalRRnahmen meistens mit geringeren Aufwendungen als Dachbegrinungen umgesetzt
werden konnen.

d) Produktionsintegrierte MaRnahmen auf wechselnden Flachen

Produktionsintegrierte MaRnahmen kénnen auf wechselnden Flachen in einer hierflr zuvor
festgelegten Flachenkulisse durchgeflihrt werden. Zu den MafRnahmen gehdren doppelter
Saatreihenabstand, Diingeverzicht oder deren Einschrankung, Biozidverzicht,
Ackerrandstreifen, Schwarzbrachen und Streuobstwiesen. Zudem muss gleichzeitig eine
Referenzflache bereitgestellt und grundbuchlich gesichert werden, die fir den Fall, dass
innerhalb der Flachenkulisse keine Flachen zur Verfigung stehen, 6kologisch bewirtschaftet
werden kann. Bislang gibt es entsprechende Kompensationsflachen im Bereich Ummeln, die
von der Stiftung Westfalische Kulturlandschaft betreut werden. Der Kontroll- und
Organisationsaufwand bei solchen Lésungen ist hoch und in der Regel sind solche
Losungen mit dem Nachteil verbunden, dass die extensiv genutzten Flachen immer wieder




wechseln und daher eine Dauerhaftigkeit auf ein und derselben Flache nicht gegeben ist.
Eine abschlieRende Einschatzung ist allerdings angesichts der bislang geringen
Vertragslaufzeit (seit 2012) noch nicht moglich.

e) Kompensationsmafnahmen im Wald

Fur KompensationsmafRnahmen im Wald hat das Land Nordrhein-Westfalen als
Handlungsempfehlung ,Hinweise® herausgegeben.

Anerkannt werden kénnen MalRnahmen, bei denen geringwertigere Waldflachen zu
héherwertigen Waldflachen umgebaut werden. Die angestrebten MalRnahmen muissen Uber
die ordnungsgemale forstwirtschaftliche Nutzung hinausgehen.

Geeignete waldbaulichen MalRinahmen sind:

¢ der Umbau von naturfernen, nicht zur natirlichen Waldgesellschaft gehérenden
Waldbestanden mit einer Mindestgrofe von 10.000 m? zu natlrlichen Waldbestanden,

o die Entwicklung grol¥flachiger Naturwaldzellen mit einer Mindestgrofie von 10.000 m?
durch Nutzungsaufgabe in Bestande, die weitgehend der natlrlichen Waldgesellschaft
entsprechen; dabei ist die Lage zur Bebauung und die Nutzung des Bereiches fir die
Erholung zu berucksichtigen,

o der Aufbau von Waldrandern auf Flachen bisheriger Nadelwaldstandorte,

¢ die Wiedervernassung von degenerierten Bruchwaldern,

o der Rlickbau forstlicher Wege und

o der Aufbau historischer Waldnutzugsformen wie Niederwald mit einer Mindestgrée von
10.000 m? auf bisherigen Nadelwaldstandorten.

Bestande, mit heimischen und standortgerechten Gehdlzen in der 2. Baumschicht und der
Strauchschicht bei denen lediglich durch Herausnahme der nicht heimischen Baumarten der
naturnahe Zustand erreicht ist, kdnnen nicht als AusgleichsmalRnahme gewertet werden.
Der Umfang der Aufwertung muss im Einzelfall geprift werden. Die Umwandlung von
Fichtenforsten oder dichten, jungen Kiefernbestanden zu naturnahen Laubholzbestanden
kann maximal zu 50 % auf den Ausgleichsbedarf angerechnet werden.

f) MaRnahmen an Gewéssern

Auch MalRnahmen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie kbnnen fir den Ausgleich
von Eingriffen in Natur und Landschaft herangezogen werden. Da solche Malinahmen in der
Regel mit Férdermitteln des Landes finanziert werden, kann hierbei allerdings nur der
stadtische Eigenanteil in Hohe von derzeit 10% fur den Ausgleich und Ersatz von Eingriffen
angerechnet werden. Wasserbauliche Ma3nahmen sind in der Regel wesentlich teurer als
die Ublichen AusgleichsmalRnahmen wie Gehdlzanpflanzungen oder Extensivierungen von
Grunland.

Im Allgemeinen ist es kaum realisierbar, wasserbauliche Ma3nahmen und eingrifftsrelevante
Projekte zeitgleich planerisch und genehmigungstechnisch zu bearbeiten. Daher muss die
Stadt bei der Nutzung von Gewasserrenaturierungsmaflnahmen fur den
naturschutzrechtlichen Ausgleich in finanzielle Vorleistung gehen und diese Maf3nahmen fir
ein Okokonto nutzen. Geeignete GewasserausbaumaRnahmen werden kiinftig in das
Okokonto eingestellt. Der Umfang der Flachen mit 6kologischen Aufwertungen wird
angesichts der linienhaften Struktur der Gewasser nur gering sein.

Okologisch besonders effektiv ist die Bereitstellung von 10 bis 30 m breiten
Gewasserrandstreifen, mit denen gleichzeitig eine spirbare Verbesserung der
Gewasserstruktur und der Gewassergute erzielt werden kann. Hierzu ist aber wiederum die
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen notwendig. Bislang wurden solche




Maflinahmen wegen fehlender Flachenverfiigbarkeit noch nicht durchgefuhrt.

g) Offentliche Griinflichen

Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen kdénnen auch in 6ffentlichen Grinflachen festgesetzt
werden. Dies ist nur unter Einhaltung bestimmter Rahmenbedingungen mdglich. Die
Flachen missen grof genug sein, um dkologische Potentiale entwickeln zu kdnnen. Sie
durfen keine Freizeitanlagen enthalten und nicht als Hundefreilaufflachen genutzt werden.
Die Pflege muss sich dauerhaft an ékologischen Gesichtspunkten wie der Férderung des
Artenreichtums orientieren. Hierzu gehort z. B. die Abfuhr des Mahguts oder das
abschnittsweises auf den Stock setzen von Geholzflachen. Dabei muss auch eine
Mindestbreite der Griunflachen von ca. 30 m gegeben sein, damit sich beispielsweise auch
freiwachsende, naturnahe Gehdlzflachen entwickeln kénnen.

h) Begrinungs- und Entsiegelungsmafnahmen auf 6ffentlichen StralRen und Platzen

Bislang wurden solche Malinahmen nur im Zuge von Eingriffen durch
Strallenbaumalnahmen als Kompensation berticksichtigt. Solche Malihahmen sind in der
Regel sehr kostspielig und nur bei ohnehin erforderlichen Umgestaltungen von
Verkehrsflachen zu realisieren. Die Einstellung in ein Okokonto ist auch bei solchen
MalRRnahmen denkbar.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die Moéglichkeiten flr Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen
aullerhalb von land- und forstwirtschaftlichen Flachen deutlich begrenzt sind. Somit ist auch
weiterhin in Abhangigkeit vom Umfang der Siedlungsentwicklung mit der Inanspruchnahme land-
und forstwirtschaftlicher Flachen fur Kompensationszwecke zu rechnen. Wie in den vergangenen
Jahren wird es dabei aber auch mdglich sein, eine modifizierte landwirtschaftliche Nutzung auf
diesen Flachen vorzusehen, und Landwirte in die langfristige Pflege einzubeziehen.

6. Schlussfolgerungen

Vor dem Hintergrund der bisherigen Praxiserfahrung und der zu erwartenden Entwicklung sind
folgende Schlussfolgerungen zu ziehen:

. Die Flachenbeanspruchung fur KompensationsmaflRnahmen ist nur durch die Vermeidung
von Eingriffen und den sparsamen Umgang mit Grund und Boden wirksam zu beeinflussen.
Angesichts steigender Bevolkerungszahlen und Nutzungsanspruche werden kunftig neue
stadtebauliche und bauliche Lésungen erforderlich, um diese Anspriche vorrangig durch
Innenentwicklung zu erfillen. Auch eine Begrenzung des Baus von Einfamilienhdusern
zugunsten von mehrgeschossiger Bebauung ist vor diesem Hintergrund geboten.

o Die Erfahrungen mit der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung zeigen, dass die
Anwendung der Eingriffsregelung nicht automatisch die Einhaltung bestimmter gestalterischer
und 6kologischer Standards in den Baugebieten sicherstellt. Auch kann die Eingriffsregelung
keine gestalterischen und funktionalen Verbesserungen der Freiflachen bei der Uberplanung
von Bauflachen bewirken. Daher ist es zweckmaRig, unabhangig von der Eingriffsregelung im
Sinne einer doppelten Innenentwicklung?® allgemein geltende Standards fiir unterschiedliche
Siedlungsbereiche in Bielefeld zu definieren. Dabei sind gestalterische Aspekte, Fragen der
Grunversorgung, der Klimaanpassung, der Ruckhaltung von Regenwasser, des
Bodenschutzes, der Biodiversitat u. a. zu berlcksichtigen. Solche Standards kénnen u. a. im

2 ,Doppelte Innenentwicklung® bedeutet, dass nicht nur eine bauliche Verdichtung im Innenbereich erfolgen
soll, sondern gleichzeitig auch Freirdaume im Innenbereich erhalten und aufgewertet werden.




Zuge der anstehenden Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts und eines
Freiraumentwicklungskonzepts sukzessive entwickelt werden. Diese Malknahmen kénnen
zwar bei der Eingriffsbewertung bericksichtigt werden, eine wesentliche Reduzierung des
Bedarfs von Kompensationsflachen im Zuge der Siedlungsentwicklung ist dabei aber nicht zu
erwarten.

Basierend auf dem Plan ,Naturschutzrechtliche Ausgleichsrdume — Suchraume fir
KompensationsmalRnahmen® vom 17.11.1999 sollte ein Ausgleichskonzept als Teil des
geplanten integrierten Freiraumentwicklungskonzepts erarbeitet werden. Mit dem Konzept
sollen geeignete Bereiche flir Kompensationsmallnahmen bzw. geeignete Mallnahmen
identifiziert und Umsetzungsmoglichkeiten aufzeigt werden. Dabei ist auch dem zukulnftigen
Bedarf an Waldersatzflachen Rechnung zu tragen.

Bestimmte grofflachige zusammenhangende Raume sollten im Sinne des Naturschutzes
aufgewertet, in Zusammenarbeit mit Landnutzern nachhaltig entwickelt und gepflegt werden
und als Okokontoflache fiir die Kompensation von Eingriffen zur Verfiigung stehen. Fiir solche
grof¥flachige MaRnahmen gibt es schon zahlireiche erfolgreiche Beispiele wie Hof Ramsbock,
das Beweidungsprojekt in der Johannisbachaue oder das Entwicklungskonzept fir den
Schelphof. Diese Projekte haben gezeigt, dass so nicht nur ékologisch hochwertige Bereiche
entwickelt werden kénnen, sondern damit auch Verfahrenserleichterungen und 6konomische
Vorteile fir die Vorhabentrager einhergehen. Zur Zeit wird geprift, ob im Bereich
Reiherbachaue ein solcher Bereich entsprechend entwickelt und in ein Okokonto eingestellt
werden kann.

Um der Stadt fur ihre Bauleitplanung und Freiraumentwicklung Handlungsspielrdume zu
sichern, ist eine Bodenbevorratung bzw. Flachenbereitstellung flir Kompensationsmaflinahmen
unerlasslich.

Da ErsatzmalRnahmen im betroffenen Naturraum durchgeflihrt werden kénnen und dieser
weit Uber das Stadtgebiet hinausgeht, ware eine interkommunale Zusammenarbeit bei der
Bereitstellung, Entwicklung und Pflege von Ersatzflachen grundsatzlich méglich. Konkrete
Anknupfungspunkte gibt es zur Zeit noch nicht; sie sollten zukunftig anlassbezogen gesucht
werden.

Oberbiirgermeister/Beigeordnete(r) Wenn die Begriindung langer als drei

Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.
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