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An den vonSpiegel@ubf-
Vorsitzenden des bielefeld.de
Ausschusses fir Umwelt und Klimaschutz

Herrn Julkowski-Keppler CDu

Fraktion des
den 25.10.2017 Rates der
Stadt Bielefeld

TurnerstraBe s -9

UBF Geschaftsstelle Schulstrale 40b 33647

33602 Bielefeld
Sehr geehrter Vorsitzender,
wir bitte diesen Antrag auf die nachste Tagesordnung des Ausschusses flir Umwelt und Klimaschutz
zu nehmen.

Antrag
Die Verwaltung wird beauftragt, die Bielefelder Eingriffsregelung auf problematische oder nicht
mehr zeitgemiBe Satzungsbestandteile / Bewertungen zu Uberpriifen. Hieraus sind
Verbesserungsvorschlage unter Einbeziehung der Stadtentwicklung zu erarbeiten.
In die Priifung sind folgende MaBnahmenvorschlage einzubeziehen:
Umbau von naturfernen Waldbestanden zu natilirlichen Waldbestdnden;
¢ Umbau einschichtiger Bestande der natirlichen Waldgesellschaft in dauerhaft
mehrschichtige Bestande;
e Entwicklung von Naturwaldzellen durch Nutzungsaufgabe in Bestdnden, die weitgehend der
nattrlichen Waldgesellschaft entsprechen;
¢ Umbau von nicht zur natiirlichen Waldgesellschaft geh6renden, noch nicht hiebreifen
Bestanden mit Arten der natiirlichen Waldgesellschaft;
¢ Aufbau von Waldrandern vor oder innerhalb bestehender Waldflachen;
e Renaturierung von Bachldaufen und Teichanlagen, Riickbau von Querungshindernissen,
Anlage naturnaher Waldtimpel;
e Verzinsung von vorgezogenen Kompensationsmalinahmen;
e  Grindacher- und —fassaden;
e Bienenstandflache;
e ,Hangende Garten;

Begriindung und Anregungen:

Die kommunale Eingriffsregelung in Bielefeld ist in einer Phase entwickelt worden, in der es mehr
Flachen fir Ausgleiche gab und mit diesen Flachen recht grofziigig umgegangen wurde.
Zwischenzeitlich habe sich weitere Arten von Ausgleiche etabliert und die Bewertungen wurden auf
Grund der positiven Erfahrungen angeglichen. Eine bisherige Tabuisierung einiger Mallnahmenarten
sollten in einer zeitgemalen Eingriffsregelung eingebunden werden.
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Da der steigende Trend in der www.ubf-bielefeld.de
Bevolkerungsentwicklung zu einem erheblichen vonSpiegel@ubf-
Mehrbedarf an Wohnraum und der damit bielefeld.de

verbundenen Bauflache gefiihrt hat, steigt der

Bedarf an Ausgleichsflachen ebenfalls.
Dies wird zur Uberlebensfrage der Stadt, denn ‘ Du
durch den Strukturwandel muss mehr Flache

verbraucht werden oder es gibt keine weitere
Stadtentwicklung. Problematisch ist allerdings,
dass bei einem Flachenverbrauch bei 1/3

Fraktion des

Wald und 2/3 Freiflache weitere 143% an Ausgleichsflachen bendétigt werden. Fur Rates der

Bielefeld bedeutet der Flachenbedarf fir Wohnen und Gewerbe 650 ha und fur .
AusgleichsmaBnahmen 930 ha. Der weitere Ankauf von Ackerflachen fiihrt Stadt BlEIEfEId
wiederum zu einem Preiskarussell. Der offizielle Bodenpreis It. Dem Bielefelder TurnerstraRes- g
Gutachterausschuss liegt bei ca. 4,50 €. Der Handelspreis allerdings schon tber 12 33602 Bielefeld

€ und die Stadt Bielefeld zahlt teilweise schon 20€ flir den Quadratmeter
Ausgleichsflache ohne Umwandlung.

Gegeniiber den damaligen Voraussetzungen hat sich besonders in Bielefeld gezeigt, dass der stetige
Flachenverbrauch nur durch MalBnahmen der Innenentwicklung verringert wurde.

Der allgemeine Wunsch, aber auch die Notwendigkeit mehr Gewerbe und Wohnbauflachen zu
planen, flihrt auch zu einer mehr als doppelt so groRen Verringerung landwirtschaftlicher
Nutzflachen auf der Umwandlungen zu Wald erfolgt. Ein intensiver Blick in die Landschaftsplane aber
zeigt auch, dass es noch erhebliche Verbesserungsanforderungen im Wald, dort als Festsetzungen
bzw. Zielvorgaben, gibt, die noch nicht erfullt sind.

Das diese Festsetzungen bzw. Zielvorgaben bisher genau so wenig umgesetzt werden konnten wie
bendtigte Ausgleichsflachen, hat vielfaltige Griinde. Neben den finanziellen Nachteilen fiir die
Eigentimer sind auch Ungleichbehandlungen zu nennen. Diese Griinde stehen den Planungen zur
Ansiedlung von Gewerbe und der notwendigen Schaffung von Wohnraum entgegen und sind
kostentrachtig fiir den Haushalt der Stadt Bielefeld.

Fiir notwendige Anderung der Eingriffsregelung sollen hier drei Bereiche beispielhaft thematisiert
werden:

1. SonderbaumafRnahmen an FlieBgewdssern

Das Finanzministerium des Landes NRW hat in einer Amtsleiterbesprechung klargestellt, dass
Eingriffsgelder auch als kommunaler Anteil im Rahmen von Forderantrdgen eingesetzt werden
dirfen. In Bielefeld werden als Eigenanteile immer noch Haushaltsmittel genutzt. Dies wird damit
begriindet, dass die Eingriffsregelung jeden Teil solch einer MalRinahme an FlieBgewassern kleinteilig
zu bewerten hat. Da es fir einzelne TeilmalRnahmen in der Bielefelder Eingriffsregelungen gesetzte
Obergrenzen gibt, wiirden einige der TeilmaBnahmen unterbewertet als Kompensation abgerechnet.
Dies fuhrt dazu, dass die ,,Gesamtpunktezahl” sehr gering ausfallt. Wiirden die tatsachlichen Kosten
abgerechnet, konnten viel mehr Kosten durch die Ersatzgelder, zum Vorteil des Haushaltes, bezahlt
werden.

Vorschlag zur Einarbeitung in die Eingriffsregelung:
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SonderbaumalRnahmen werden nach den www.ubf-bielefeld.de
tatsachlichen Kosten, statt nach vonSpiegel@ubf-
Flaichenwerten, bewertet. Eigenanteile bei bielefeld.de

FordermaRnahmen durch Land, Bund, usw.

werden durch Ersatzgelder statt
Haushaltsmittel finanziert.

2. Waldumwandlung =
Seit Inkrafttreten der heutigen Eingriffsregelung hat sich die Bedarfslage Fraktion des
erheblich geandert. Es werden mehr Bauflichen benétigt. An die Rates der
bauliche Entwicklung in Bielefeld hat der Rat folgende Vorgaben .

gemacht: Nihe zum OPNV, vorrangig Stadtbahn; Liickenschlisse; Stadt BlGlEfEld
Abrundungen; Bauen an bereits einseitig bebauten Strallen; vorhandene
Infrastruktur. Mit der Erflillung der Vorgaben wiirde es auch zu Eingriffen
in Wald kommen. Diese Eingriffe kbnnen dann nur durch neuen Wald
(Verhaltnis 1:2) oder durch Waldverbesserung (Verhaltnis 1:4) erfolgen.

TurnerstraBe s -9
33602 Bielefeld

Die Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen ist bei der Bodenpreisentwicklung teuer und verringert
unwiederbringlich die landwirtschaftlichen Produktionsflachen.

In der bisherigen Praxis kdnnen Waldverbesserungen, z.B. Nadelholz Monokulturen in Mischwald
oder Laubwald, als Kompensation angerechnet werden. Bei einem Eingriff in Wald, auf einer Flache
von 1 ha werden z. Zt. maximal 25% in Waldverbesserungen anerkannt, also im Verhaltnis 1:4. Bei 1
ha Waldeingriff sind also 4 ha Waldverbesserung gefordert.

Dies ist allerdings unwirtschaftlich. Im Vergleich z.B. mit dem Kreis Borken anderen Kommunen
fordert die Bielefelder Eingriffsregelung somit doppelt so viel Waldverbesserungsflache. Mit einer
Anpassung der prozentualen Anerkennung zur Waldverbesserung wird der Waldumbau
wirtschaftlicher und wiirde ein erhebliches Ausgleichspotential in Bielefeld hervorrufen.

Dieses Potential ist notwendig, denn neben den reinen Bauflachen bedarf es Ublicher Weise noch
doppelt so viel Ausgleichsfliche. Niemanden nutz der Wille zum Bauen, wenn die gesetzlich
vorgeschriebenen Ausgleichen nicht erbracht werden kénnen.

Vorschlag zur Einarbeitung in die Eingriffsregelung:
Waldverbesserungen werden zukiinftig mit 50% statt mit bisher 25% als Kompensation anerkannt.

3. Verzinsung von vorgezogenen KompensationsmaBnahmen

Mit der Umsetzung von Okokonten werden AusgleichsmaRnahmen friihzeitig bereit gestellt und
wirken schon positiv auf die Umwelt, bevor sie einer MaRnahme zugeordnet werden, also tatsachlich
vertraglich genutzt werden. Eine Verzinsung der vorgezogenen MalBnahmen sieht die
Eingriffsregelung im Gegensatz zu anderen Kommunen nicht vor.

Eine zeitliche Verzinsung ist ein Anreiz fir Eigentlimer intensiv genutzter Flachen diese in naturnahe
Bereiche umzuwandeln und bedeutet praktisch, dass die zugewiesene Vorhaltung und Pflege 25
Jahre nach Beginn der Umweltwirkung endet. Ein Neueintritt in weitere Pflegephasen nach jeweils 25
Jahren ist bisher nicht deutlich festgesetzt.
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Die  Bewirtschaftungsausweisung  und www.ubf-bielefeld.de
Zweckbindung an einen Eingriff ist bei der vonSpiegel@ubf-
derzeitigen  Eingriffsregelung  zeitlich bielefeld.de

unterschiedlich. Obwohl eine Umwandlung

schon wirkt, wird ihr Umweltnutzen aber
erst ab der Zuweisung an einen Eingriff

gebunden. Der Bereitsteller wird damit

kostenmalig benachteiligt. Diese Frakti d
Benachteiligung wirkt sich negativ auf die Bereitschaft zu frihzeitigen rakiion des
naturnahen Umwandlungen aus. Rates der

Stadt Bielefeld

TurnerstraBe s -9

Wenn ein Landwirt in 2017 eine intensive Ackerflache in extensives
Grinland umgewandelt und vom Umweltamt abgenommen bekommen
hat und dem der erste Eingriff erst in 2022 zugeordnet wird, hat dann 5
Jahre die zugeordnete Vorhaltung und Pflege der MalRnahme kostenfrei
erbracht, da mit der bisherigen Eingriffsregelung die Zuordnung erst in 2022 beginnt und 2047 endet.

33602 Bielefeld

Vorschlag zur Einarbeitung in die Eingriffsregelung:
Die zeitliche Bindung einer Ausgleichfliche wird zeitlich an die Fertigstellung der Okokontofldche
statt an die Zuordnung innerhalb von bestehenden und zukiinftigen Okokonten.

.Fur jedes Kalenderjahr der vorgezogenen zeitlichen Realisierung erfolgt ein Zuschlag an Wertpunkten nach Abs. 1
in Hbéhe von vier v. H. der festgestellten Aufwertung ohne Zinseszins lber einen Zeitraum von hdchstens
fliinfundzwanzig Jahren. Die Verzinsung beginnt in dem Kalenderjahr der Herstellung der MalBnahme, die durch die
untere Naturschutzbehérde bestdtigt wurde. Das Kalenderjahr der Herstellung der MaBnahme und das Kalenderjahr
der Abbuchung der OkokontomaBBnahme werden vollstindig beriicksichtigt.”

4. Allgemeiner Umgang mit Kompensation im Wald
Die Landesvorgaben sehen bei der Ansetzung von Waldanteilen eine Betrachtung liber eine ganze
Gemeinde vor. Alleine die geographische Lage Bielefelds und die Lage in zwei naturrdumlichen
Haupteinheiten sowie die sehr unterschiedlichen Bewaldungsanteile sollten insofern nicht
gesamtstadtisch sondern kleinrdumiger eingestuft werden.

Waldvermehrungen- und —verbesserungen sind abhangig von der vorhandenen Waldmenge.
Allerdings gibt es Ortsteile die Gber 60% bewaldet sind, in denen Ausgleichsmallnahmen so
durchgefihrt werden sollen, dass noch mehr Wald entsteht.

Vorschlag zur Einarbeitung in die Eingriffsregelung:
Bei hohen Waldanteilen innerhalb eines Ortsteils soll vorrangig die Waldverbesserung der
Waldvermehrung festgesetzt werden.

Beste GriilRe gez. Alexander Rising
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Anlage zu 1. Rates der

Region in der Balance -Regionale Allianz fiir die Fldche im Kreis Borken- , Wald“ Stadt Bielefeld
8. PlanunngeiSpiel TurnerstraRe 5 -9

Die Anwendung der Moglichkeiten zur Kompensation im Wald soll an 33602 Bielefeld

nachfolgendem Beispiel verdeutlicht werden.

Fiir den Neubau einer landwirtschaftlichen Maschinenhalle ist ein Kompensationsbedarf von
1.800 m? ermittelt worden. Fiir die Eingriinung und Einbindung des Baukorpers in die Landschaft
wird eine Fldche von 600 m? mit Gehélzen bepflanzt. Der verbleibende Kompensationsumfang
betragt 1.800 m? - 600 m? = 1.200 m?2.

Als weitere KompensationsmaBnahme ist die Anlage eines Waldrandes aus bodenstandigen
Laubgeholzen in einen bestehenden Kiefernbestand hinein geplant. Das Aufwertungspotential der
Malnahme im Wald wird nach dem Bewertungsverfahren der LANUV ermittelt.

Abbildung 2: Planungsbeispiel fiir eine KompensationsmaBnahme im Wald Ausgangswert:
Kiefernwald mit lebensraumtypischen Baumarten-Anteilen {iber alle vorhandenen Schichten (ohne
Krautschicht) 30 < 50 %, geringes bis mittleres Baumholz, Strukturen lebensraumtypischer

Arten mittel bis schlecht ausgepragt, Wert = 4 Punkte/m? (die Codierung nach dem LANUV
Verfahren lautet: AK3, 50, tal-2, m)

Planungsziel ist die Anlage eines stufig aufgebauten Waldmantels mit 15 m Breite und 220 m Lange.
Der Waldmantel wird aus bodenstadndigen Strauchern (z. B. Hasel, WeiRdorn, Schlehe, Faulbaum,
Pfaffenhiitchen) und Baumen Il Ordnung (z. B. Hainbuche und Eberesche) gepflanzt.

Planungswert: Waldrand mit lebensraumtypischen Baumarten-Anteilen lber alle vorhandenen
Schichten (ohne Krautschicht) 90 — 100 %, Jungwuchs bis Stangenholz, Strukturen
lebensraumtypischer Baumarten mittel bis schlecht ausgepragt, Wert = 6 Punkte/m? (die Codierung
nach dem LANUV Verfahren lautet: AV, 100, ta3-5, m).

Die FlachengroRe des anzulegenden Waldmantels betrdgt 15 m x 220 m = 3.300 m?2.

Der Planungswert betrdgt 3.300 m? x 6 Punkte= 19.800 Punkte

Der Ausgangswert liegt bei 3.300 m? x 4 Punkte = 13.200 Punkte

Aufwertungspotenzial (Differenz): 6.600 Punkte

Der nach der Eingriinung verbleibende Kompensationsbedarf fiir das Bauvorhaben betragt 1.200 m?2.
Entsprechend dem Verfahren im Kreis Borken werden fiir einen m? Kompensationsfliche 4 Punkte
Aufwertung im Wald berechnet. Daraus ergibt sich ein Bedarf von 1.200 m? x 4 Punkte = 4.800
Punkte. Das Aufwertungspotenzial der MalRnahme liegt bei 6.600 — 4.800 Punkte Kompensation fiir
das Bauvorhaben Maschinenhalle = 1.800 Punkte Restkompensationsguthaben, welches fir
zukiinftige Bauvorhaben zur Verfiligung steht.
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