STADT BIELEFELD Sitzung
- Schul- u. Sportausschuss - Nr. SchA/021/2017

Niederschrift
uber die Sitzung des Schul- und Sportausschusses
am 09.02.2017

Tagungsort: Rochdale-Raum (GrofRer Saal, Altes Rathaus)
Beginn: 15:30 Uhr

Ende: 17:00 Uhr

Anwesend:

CDhuU

Herr Willi Blumensaat
Frau Petra Brinkmann
Frau Elke Griinewald
Herr Marcus Kleinkes
Herr Carsten Krumhofner

SPD
Herr Lars Nockemann
Herr Prof. Dr. Riza Oztiirk
Frau Frauke Viehmeister
Herr Thomas Wandersleb
Frau Regine Weillenfeld

Blindnis 90/Die Griinen
Herr Gerd-Peter Grin
Herr Mahmut Koyun
Frau Hannelore Pfaff

BfB
Herr Joachim Krollpfeiffer

FDP
Herr Jan Maik Schilifter (ab 15.40 Uhr)

Die Linke
Frau Barbara Schmidt (ab 16.00 Uhr)



Beratende Mitglieder

Herr Glinter Kunert (ab 15.40 Uhr)
Herr Volker Pause

Frau Anne Roder

Herr Karl-Wilhelm Schulze

Biurgernahe/Piraten
Frau Gordana Kathrin Rammert

Von der Verwaltung

Herr Beigeordneter Dr. Witthaus

Herr Poetting

Herr Muller

Frau Schénemann

Herr Stein, Geschéftsfuhrer (Schriftfiihrer Schule)

Gaste zu TOP

Frau Trachte, Schulamt flr die Stadt Bielefeld 1
Herr Buncher, Schulamt fiir die Stadt Bielefeld 1



Vor Eintritt in die Tagesordnung stellt Herr Vorsitzender Nockemann die Beschlussfahigkeit
und die form- und fristgerecht erfolgte Einladung fest.

Offentliche Sitzung:

Zu Punkt 1

Anmeldezahlen und Festlegqung von Aufnahmekapazitiaten an
stadtischen Grundschulen zum Schuljahr 2017/18

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 4183/2014-2020

Zum Tagesordnungspunkt liegen folgende Anderungsantrége vor:

(Anderungs-) Antrag der CDU-Fraktion

Nr. 2 des Beschlusses wird wie folgt neu gefasst:

2.

Die Aufnahmekapazitdt der Grundschule Ubbedissen wird flir das Schuljahr
2017/18 einmalig auf vier Schuleingangsklassen, die Aufnahmekapazitdt der
Grundschule Hillegossen auf drei Schuleingangsklassen festgelegt.

Die Aufnahmekapazitdten der stadtischen Grundschulen im_Ubrigen werden
fir das Schuljahr 2017/18 basierend auf den Ergebnissen des
Anmeldeverfahrens entsprechend der Spalten 15 und 16 der Anlage 1
festgelegt.

(Anderungs-) Antrag von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Biirgernéhe/Piraten
und Die Linke

Nr. 2 des Beschlusses wird um einen zweiten Satz ergédnzt und wie folgt
gefasst:

2.

Die Aufnahmekapazitdten der stadtischen Grundschulen werden fiir das
Schuljahr 2017/18 basierend auf den Ergebnissen des Anmeldeverfahrens
entsprechend der Spalten 15 und 16 der Anlage 1 festgelegt.

Die im Rahmen des gemeinsamen Lernens gem. § 46 Abs. 3 Satz 2 SchulG
auf 25 begrenzte Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in den Eingangsklassen
der Grundschule Ubbedissen wird fiir das Schuljahr 2017/18 im Rahmen der
gesetzlichen Klassenbildungswerte bedarfsgerecht heraufgesetzt.

Herr Vorsitzender Nockemann erinnert an den folgenden einstimmigen
Beschluss des Schul- und Sportausschusses vom 17.01.2017, der nach
kontroverser und ausfihrlicher Diskussion gefasst und unter der Nr. 3 des
Beschlussvorschlags der Verwaltung um einen Zusatz erganzt wurde, um
dem Anhoérungsverfahren in den jeweiligen Bezirksvertretungen Geltung zu
verschaffen.

Beschluss:
1.) Gem. § 46 Abs. 3 S. 3 SchulG NRW wird an Grundschulen, an denen

auch Auffang- und Vorbereitungsklassen (AVK) gefiihrt werden, die
Zahl der Kinder in den Eingangsklassen wie im Vorjahr auf 25



Schiilerinnen und Schiiler begrenzt.

2.) Die Aufnahmekapazitéten der stédtischen Grundschulen werden fiir
das Schuljahr 2017/18 basierend auf den Ergebnissen des
Anmeldeverfahrens entsprechend der Spalten 15 und 16 der Anlage 1
festgelegt.

3.) Die Schulkonferenzen der von Zligigkeitsverdnderungen betroffenen
Schulen sowie die Bezirksvertretungen sind anzuhéren; insofern steht
die Entscheidung des Schul- und Sportausschusses vom heutigen
Tage 17.01.2017 unter Vorbehalt.

4.) Die Verwaltung wird ermé&chtigt unter Beriicksichtigung der
kommunalen Klassenrichtzahl Anderungen der Festlegung in
Abstimmung mit der Schulaufsicht vorzunehmen, wenn die Anmelde-
oder Schulsituation dies noch erfordert.

Herr Vorsitzender Nockemann berichtet, dass die Bezirksvertretung Stieghorst
in ihrer Sitzung am 19.01.2017 Uber die Festlegung von Aufnahmekapazitaten
im Stadtbezirk Stieghorst bzw. an der Grundschule Ubbedissen kontrovers
diskutiert und die Vorlage der Verwaltung bei Stimmengleichheit letztlich
abgelehnt hat. Der Auszug aus der Niederschrift der Bezirksvertretung
Stieghorst zu diesem Tagesordnungspunkt liege den Ausschussmitgliedern
ebenso vor wie der Auszug aus der Niederschrift der letzten Sitzung des
Schul- und Sportausschusses. Aufgrund der Ablehnung der Vorlage durch die
Bezirksvertretung Stieghorst misse der Schul- und Sportausschuss am
heutigen Tage nochmals zur Frage der Festlegung von Aufnahmekapazitaten
(ausschlieBllich) im Stadtbezirk Stieghorst unter Berlcksichtigung der
Entscheidungen der Bezirksvertretung Stieghorst beraten und entscheiden.
Herr Vorsitzender Nockemann informiert weiter, dass bei den Fraktionen und
Ausschussmitgliedern eine Vielzahl an Briefen und Anrufen von betroffenen
Eltern, deren Kinder keinen Platz an der Grundschule Ubbedissen aufgrund
der erschopften Aufnahmekapazitaten erhalten hatten, eingegangen und eine
Reihe von Gesprachen mit den Betroffenen und Verantwortlichen gefiihrt
worden seien. Die Fraktionen hatten im Vorfeld der heutigen Sitzung nochmals
ein Abstimmungsgesprach mit der Verwaltung und der Schulaufsicht gefiihrt,
um sich zu den verschiedenen im Verfahren zu berlicksichtigenden Aspekten
beraten zu lassen.

Herr Muller berichtet, dass die anderen Bezirksvertretungen - abgesehen von
der Bezirksvertretung Stieghorst — die Vorlage der Verwaltung einstimmig
beschlossen bzw. zur Kenntnis genommen hatten. Die Bezirksvertretung
Schildesche habe den Beschlussvorschlag um folgende Nr. 5 erganzt:

9. Die Verwaltung wird gebeten, die Sinnhaftigkeit der Bildung von
Schuleinzugsbereichen  zu  priifen und erforderlichenfalls  fir die
sEichendorffschule” zu empfehlen.”

Herr Miller berichtet von einem zwischenzeitlich getroffenen Beschluss des
OVG Minster vom 30.11.2016 (AZ 19B1066/16), in dem in einem Eilverfahren
die Auffassung vertreten wurde, dass der Begriff ,nachstgelegene Schule“ im
Rahmen des Schileraufnahmeverfahrens sich ausschlieBlich nach der
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s<rfaumlichen Entfernung zwischen Wohnung und Schule® definiere. Andere
Erwagungen wie etwa die Schulwegsicherheit oder die Anbindung an den
offentlichen Personennahverkehr dirften bei der Beurteilung keine Rolle
spielen. In einer Abstimmung mit dem Rechtsamt sei der Schulverwaltung
geraten worden, die neue Rechtsprechung zumindest auf die durch
eingelegten

Widerspruch schwebenden Anmelde- bzw. Aufnahmeverfahren anzuwenden.
Aufgrund der neuen Rechtsprechung habe am 06.02.2017 ein Elternabend in
der Grundschule Hilegossen stattgefunden, um die von dieser
Rechtsprechung Dbetroffenen Eltern Uber die hiermit verbundenen
Auswirkungen zu informieren. Eingeladen waren die Eltern von 16 an der
Grundschule Ubbedissen angemeldeten Kindern aus dem Wohngebiet ,Auf
dem Busch/Horster Str./Donoper Str.“, fir die die Grundschule Hillegossen
raumlich betrachtet die ,nachstgelegene Schule” sei, bisher jedoch unter
MaRgabe bisheriger Rechtsauslegung unter Schulwegaspekten und
OPNV-Anbindung die GS Ubbedissen als nachstgelegene Schule gegolten
und deshalb ein Rechtsanspruch auf Aufnahme bestanden habe. Anwesend
waren die Eltern von 11 Kindern. Ein weiteres Kind aus der Horster Stralle
verziehe und sei daher nicht mehr betroffen. Vier Kinder von ,Auf dem Busch*®
waren nicht vertreten. Herr Mlller als Vertreter der Verwaltung habe die Sach-
und Rechtslage und die daraus resultierende Betroffenheit der Anwesenden
ausfihrlich erlautert und gefragt, welche Eltern bereit seien, ihr Kind zur GS
Hillegossen umzumelden. Keiner der Anwesenden habe diese Bereitschaft
bejaht.

An der sich anschlieBenden ausfiihrlichen und kontroversen Diskussion
beteiligen sich Herr Wandersleb und Frau WeiRenfeld (beide SPD), Herr
Kleinkes (CDU), Herr Grin (Bindnis 90/Die Grinen), Frau Rammert
(Burgernahe/Piraten), Herr Schlifter (FDP), Herr Krollpfeiffer (BfB), Frau
Schmidt (Die Linke), Herr Pause (Stadtelternrat), Frau Rdder (Beirat fir
Behindertenfragen), Frau Trachte (Schulamt fir die Stadt Bielefeld) und Herr
Muller far die Verwaltung.

Die Diskussion dreht sich um die Frage, ob und inwieweit (im Stadtbezirk
Stieghorst)  an der  Grundschule Ubbedissen einmalig  eine
Kapazitatserweiterung Uber die vorgesehenen drei Eingangsklassen hinaus
erfolgen soll, um auch die aus dem Einzugsbereich der Grundschule
Hillegossen stammenden Kinder, fur die eine Anmeldung an der Grundschule
Ubbedissen vorliegt, aufnehmen zu kdénnen, oder ob unter Beachtung der
gesamtstadtischen rechtlichen und einheitichen Rahmenvorgaben die
Grundschule Ubbedissen diese Kinder aus dem nicht eigenen Einzugsbereich
— wie eine Vielzahl anderer Grundschulen auch — aufgrund ausgeschdpfter
Aufnahmekapazitat ablehnen musse. Es werden im Rahmen der Diskussion
die verschiedensten Argumente fur und gegen die Bildung einer vierten
Eingangsklasse an der Grundschule Ubbedissen angefuhrt und diskutiert.

Herr Wandersleb begriindet den eingebrachten Anderungsantrag von SPD,
Bundnis 90/Die Grunen, Burgernahe/Piraten und Die Linke. Die Fraktionen und
Gruppen hatten im Vorfeld der heutigen Sitzung vielfache Gesprache gefuhrt
und das Fur und Wider der verschiedenen Entscheidungsalternativen
gegeneinander  abgewogen. Am Dienstag habe ein  weiteres
Abstimmungsgesprach mit der Verwaltung und der Schulaufsicht
stattgefunden, um sich zu den verschiedenen im Verfahren zu
bertcksichtigenden Aspekten nochmals abschlielend beraten zu lassen. Die
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Entscheidung, an der Grundschule Ubbedissen keine vier Eingangsklassen
festlegen zu wollen, sei den Fraktionen nicht leicht gefallen. Alle
Verantwortlichen hatten grotes Verstandnis fir alle Eltern, die mit dieser
Entscheidung nicht glicklich bzw. zufrieden seien. Die Entscheidung sei
letztlich unter Beriicksichtigung und Abwagung der verschiedensten Aspekte
(Rechtsanspruch  auf  Aufnahme,  Schilerbeférderung,  Zlgigkeiten,
Klassenfrequenzen, @ Raumressourcen zur Binnendifferenzierung im
Gemeinsamen Lernen, Lehrerversorgung, Risiken von zukinftigen
Klassenteilungen etc.) zustande gekommen. Hierbei hatten jedoch nicht nur
die

malgeblichen Aspekte und Auswirkungen einer 3- oder 4-Zlgigkeit der
Grundschule Ubbedissen auf die Schule selbst, sondern auch die Folgen fir
die anderen Grundschulen im Stadtbezirk Stieghorst und insbesondere flir die
Grundschule Hillegossen berlcksichtigt werden missen. Um einen
Kompromiss zu finden und auch die neue Rechtsprechung des OVG Miinster
nicht unbericksichtigt zu lassen, schlage die Koalition aus SPD, Blindnis
90/Die Grinen und Blrgernahe/Piraten zusammen mit der Fraktion Die Linke
nunmehr vor, die Zahl der Schilerinnen und Schiler in den drei
Eingangsklassen der Grundschule Ubbedissen einmalig fir das Schuljahr
2017/18 im Rahmen der gesetzlichen Klassenbildungswerte bedarfsgerecht
heraufzusetzen und damit weiteren bislang abgelehnten Schulerinnen und
Schilern den Besuch der Grundschule Ubbedissen zu ermdglichen. Den
anderen abgelehnten Schilerinnen und Schilern verbleibe die Mdglichkeit,
sich an einer anderen Grundschule und maoglicherweise an der Grundschule
Hillegossen anzumelden, die freie Kapazitaten habe und im Falle zusatzlicher
Anmeldungen in der Lage sei, drei relativ kleine Klassen bilden zu kénnen.

Herr Kleinkes begriindet den Antrag der CDU-Fraktion. Kein Thema sei in der
jingsten Zeit so ausfiihrlich und vielfaltig besprochen und diskutiert worden
wie die Festlegung der Aufnahmekapazitat an der Grundschule Ubbedissen.
Zur Lésung des Anmeldeilberhangs an der Grundschule Ubbedissen hatten
nach Abstimmung mit der Schulaufsicht und der Verwaltung folgende
Optionen zur Auswahl gestanden:

Option 1 :

Kinder mit Rechtsanspruch aus dem Einzugsbereich der Grundschule
Ubbedissen werden prioritar aufgenommen. Die Ubersteigenden Anmeldungen
werden nach den Kriterien der AO-GS beurteilt und oberhalb der
Aufnahmekapazitat (75 Platze) abgelehnt. Im Rahmen dieser Option misste
die Frage geklart werden, ob die Rechtsanspriche nach alter Rechtslage oder
nach neuer Rechtsprechung des OVG Minster bewertet werden sollten.

Option 2:

An der Grundschule Ubbedissen wird einmalig eine vierte Eingangsklasse
gebildet, so dass alle bislang abgelehnten Kinder zusatzlich aufgenommen
werden konnten. Fur die Grundschule Hillegossen kénnte eine dreiziigige
Aufnahmekapazitat festgelegt und damit die Bildung von drei Eingangsklassen
im Falle ausreichender Anmeldezahlen erméglicht werden.

Option 3:

Nur 5 der Widerspruchsfalle (+ 1 Zuzug von auf3erhalb, + 1 Um-/Abmeldung
von der Grundschule Hillegossen, per Summe also 7 Kinder) werden an der
GS Ubbedissen zusatzlich aufgenommen, indem die Schilerzahl der drei
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Eingangsklassen von bisher geplant je 25 um 2+2+3 Kinder erhoht wird. Bei
diesen 7 Fallen handelt es sich um Kinder aus Lamershagen, die nach neuer
OVG-Rechtsprechung vom 30.11.2016 einen Aufnahmerechtsanspruch an
der raumlich nachstgelegenen Grundschule Ubbedissen haben, den sie bisher
nicht hatten, weil die Grundschule Hilegossen aus Grinden der
Schulwegsicherheit und der deutlich besseren OPNV-Anbindung fir das
Wohngebiet Ldmershagen als nachstgelegene Schule galt. Die Folge waren
grélere Klassen, die nachteilig insbesondere flir das Gemeinsame Lernen
seien. Fur die weiteren sechs Widerspruchsfalle bleibt es dabei, dass ihre
Widerspriche voraussichtlich abschlagig beschieden werden und sie wie bei
Option 1 andere Schulen wahlen miuissen, idealerweise die noch
unterfrequentierte Grundschule Hillegossen. Platzkapazitat ist dort und
anderswo vorhanden.

Option 4:

Das Aufnahmeverfahren wird ausschlielich nach der neuen Rechtsprechung
des OVG vom 30.11.2016 zur Definition der ,nachstgelegenen“ Schule
durchgefihrt. Dies wirde dazu fihren, dass flir 16 Kinder aus dem
Wohngebiet Auf dem Busch, Horster Stralle und Donoper Stralle, fir die
bisher aufgrund der Schulwegsicherheit und der besseren OPNV-Verbindung
die Grundschule Ubbedissen als nachstgelegene Schule galt und die dort
auch angemeldet wurden, nun die Grundschule Hillegossen die raumlich
nachstgelegene Schule wére. Die Zahl der an der Grundschule Ubbedissen
mit Aufnahmerechtsanspruch angemeldeten Kinder sinke dadurch von bisher
75 auf nun 59. Hinzu kamen 7 Falle aus Lamershagen mit ,neuem”
Rechtsanspruch auf Aufnahme = 66. Bei bestehen bleibender Dreizligigkeit
kénnte die Grundschule Ubbedissen somit noch 9 Kinder ohne
Rechtsanspruch aufnehmen, die nach den Kriterien der AO-GS auszuwahlen
sind. Dieses Verfahren wirde zu Ablehnungen von Kindern aus dem
Wohnbereich Auf dem Busch, Horster Stralde und Donoper Strale fihren,
deren Eltern bisher vermutlich mit einer Aufnahme in die Grundschule
Ubbedissen gerechnet hatten, weil sie von negativen Aufnahmebescheiden in
anderen Fallen wissen, selbst aber keinen erhalten haben. Im Fall der
Ablehnung mussten sich Eltern fur andere Grundschulen entscheiden,
idealerweise doch noch flir die Grundschule Hillegossen.

Herr Kleinkes erklart, dass sich die CDU-Fraktion fir die Option 2 ausspreche
und diese mit ihrem eingebrachten Antrag zur Abstimmung stelle. Die
CDU-Fraktion wolle der Grundschule Ubbedissen zum Schuljahr 2017/18
einmalig die Errichtung einer vierten Eingangsklasse ermdglichen, um allen
mit der Anmeldung zu dieser Grundschule gedufRerten Elternwillen Geltung zu
verschaffen. Gleichzeitig solle fir die Grundschule Hillegossen eine dreiziigige
Aufnahmekapazitat festgelegt werden, um hier die Méglichkeit der Bildung von
drei kleineren Eingangsklassen bei entsprechender Schilerzahl zu
ermdglichen. Sowohl in der letzten Ausschusssitzung als auch im
Abstimmungsgesprach der Fraktionen mit der Schulaufsicht und der
Verwaltung am 07.02.2017 hatten die Vertreter/innen von Schulaufsicht und
Verwaltung eine Reihe von negativen Aspekten genannt, die mit der von der
CDU-Fraktion favorisierten Option 3 verbunden sein kénnten. So habe Herr
Buncher vom Schulamt fir die Stadt Bielefeld erklart, dass mit der Bildung
einer vierten Eingangsklasse an der Grundschule Ubbedissen das Risiko
bestehe, dass verschiedene Probleme und Unsicherheiten in personeller,
rdumlicher und padagogischer Hinsicht eintreten kdnnten. Es miusste
zunachst eine Personalnachsteuerung erfolgen, indem z.B. eine Lehrkraft von
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der Grundschule Hillegossen zur Grundschule Ubbedissen abgeordnet werde.
Die Grundschule Ubbedissen sei zwar raumlich und baulich gut aufgestellt,
jedoch brauche eine Schule grundsatzlich auch verschiedenste Nebenrdume
zur Umsetzung eines geordneten Schulbetriebes. Es sei derzeit weder
absehbar, ob die vom Schulleiter prognostizierten Schulerzahlen an der
Grundschule Ubbedissen nicht ggf. durch weitere Zuztige oder den langeren
Verbleib von Kindern in der Schuleingangsphase steigen, noch ob und
inwieweit sich die padagogischen Anforderungen an die Schule verandern
wirden. Insofern sei nicht abschlieRend verifizierbar, ob und inwieweit die
Aussage des Schulleiters der Grundschule Ubbedissen, eine vierte
Eingangsklasse aufnehmen zu kénnen, fur einen gesicherten Zeitraum von
mindestens vier Jahren Bestand haben kdnne. Auf der anderen Seite seien
rdumliche und personelle Kapazitdten an der Grundschule Hillegossen
vorhanden, die im Falle der Bildung einer vierten Eingangsklasse an der
Grundschule Ubbedissen nicht effektiv und effizient eingesetzt werden
koénnten. Bei der derzeitigen Anmeldezahl von 58 sei

es fraglich, ob an der Grundschule Hillegossen zum Schuljahr 2017/18 zwei
groflRe Eingangsklassen oder ggf. doch drei kleinere Eingangsklassen gebildet
werden konnten. Sowohl zu groe als auch zu kleine Eingangsklassen
kénnten eine Reihe von Problemen nach sich ziehen hinsichtlich Personal,
Binnendifferenzierungen, R&umlichkeiten und ggf. notwendiger zukilnftiger
Klassenteilungen. Frau Trachte vom Schulamt fur die Stadt Bielefeld habe
erklart, dass die Zigigkeitserhéhung an der Grundschule Ubbedissen
zusatzlichen Raum beanspruche, der zukilinftig gaof. fur
Differenzierungszwecke des Gemeinsamen Lernens benétigt werde und dies
die Grundschule Ubbedissen vor Probleme stellen kdnnte.

Herr Kleinkes betont, dass das Eintreten der von der Vertreterin und des
Vertreters der Schulaufsicht angesprochenen Probleme ungewiss bzw. nur
schwer vorhersehbar sei. Die Ausfiihrungen der Schulaufsicht seien daher
auch durch die Verwendung vieler Konjunktive wie z.B. ,hatte® und ,kénnte®
gepragt und dirften nach Auffassung von Herrn Kleinkes keine Grundlage
dafur sein, dem Elternwillen der von der Grundschule Ubbedissen abgelehnten
Kinder nicht nachkommen zu wollen. Daher pladiere seine Fraktion fir die
einmalige Festlegung von vier Eingangsklassen an der Grundschule
Ubbedissen und drei Eingangsklassen an der Grundschule Hillegossen. Die
im Antrag von SPD, Bundnis 90/Die Grinen, Blrgernadhe/Piraten und Die
Linke zur Abstimmung gestellte Option 3 fuhre aus Sicht der CDU-Fraktion zu
keiner Verbesserung der Situation. Ohne Not solle die grundséatzlich aufgrund
des Beschlusses des Schul- und Sportausschusses auf 25 Kinder reduzierte
Klassenfrequenz in Klassen des Gemeinsamen Lernens auf den
entsprechend der Schulvorschriften maximalen Klassenfrequenzwert von 27
Kindern erhoht werden, so dass zum einen die Arbeit in diesen Klassen
erschwert werde, zum anderen es weiterhin enttduschte Eltern und Kinder
geben werde, die an der Grundschule Ubbedissen keinen Platz bekdmen.

Zur Unsicherheit der Frage des Rechtsanspruchs von Kindern auf Aufnahme
in die ,ndchstgelegene” Grundschule aufgrund des OVG-Beschlusses vom
30.11.2016 weist Herr Kleinkes darauf hin, dass es sich hierbei um einen zu
einem bestimmten Einzelfall gefassten Eilbeschluss einer Kammer handele,
die sich nach seinen Informationen ansonsten mit anderen Rechtsgebieten
befasse. Herr Kleinkes vertritt deshalb die Auffassung, dass dieser Beschluss
keine Auswirkungen auf Bielefeld entfalten dirfe. Unabhangig davon halte er
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den Beschluss, den Begriff ,nachstgelegene Schule® im Rahmen des
Schuleraufnahmeverfahrens ausschlieBlich nach der ,raumlichen Entfernung
zwischen Wohnung und Schule“ zu definieren und andere Erwagungen wie
etwa die Schulwegsicherheit oder die Anbindung an den o&ffentlichen
Personennahverkehr unbericksichtigt zu lassen, fir grundlegend falsch und
rechtlich nicht haltbar. Insofern prognostiziert Herr Kleinkes, dass es sich
beim OVG-Beschluss vom 30.11.2016 um eine Einzelfallentscheidung
handele, die keine Bestatigung finden werde.

Herr Kleinkes zitiert zudem aus einem Brief des Schulleiters der Grundschule
Ubbedissen an die Eltern der Kinder aus dem Wohngebiet ,Auf dem Busch®,
in dem schriftich bestatigt wurde, dass die Grundschule Ubbedissen
nachstgelegene Schule sei und hier ein Rechtsanspruch auf Aufnahme
bestehe. Darauf mussten sich die Adressaten verlassen kdnnen.

Herr Grin betont, dass zum Schuljahr 2017/18 an sechzehn Schulen die
Anmeldezahlen die Aufnahmekapazitdten Uberschreiten wirden. An funf
Schulen (GS Am WaldschléBchen, Eichendorffschule, PlaRschule,
RuBheideschule und GS Ummeln) hatten Gber Ablehnungen externer
Anmeldungen hinaus

auch Kinder aus dem wohnortnahen Schuleinzugsbereich abgelehnt werden
mussen. Diese Anmeldeuberhange bzw. unzureichenden
Aufnahmekapazitdten hatten in allen Stadtbezirken innerhalb der
Grundschulen bzw. zwischen den Grundschulen untereinander abgestimmt
und einer Losung zugefiihrt werden koénnen. Lediglich im Stadtbezirk
Stieghorst habe keine Losung zwischen der Grundschule Ubbedissen und der
Grundschule Hillegossen erzielt werden kénnen. Die Vertreterin und der
Vertreter des Schulamtes fur die Stadt Bielefeld hatten in ihrer Beratung
deutlich gemacht, dass eine Erhéhung auf vier Eingangsklassen an der
Grundschule Ubbedissen mit einer Reihe von kurzfristigen und mittelfristigen
Risiken und Problemen sowohl fir die Grundschule Ubbedissen selbst als
auch die Grundschule Hillegossen oder sogar andere Schulen im Stadtbezirk
Stieghorst verbunden sein koénnte. SPD, Bindnis 90/Die Grinen,
Blrgernahe/Piraten und Die Linke hatten sich daher in ihrem Antrag daflr
ausgesprochen, die Zahl der Schilerinnen und Schiler in den drei
Eingangsklassen der Grundschule Ubbedissen einmalig fir das Schuljahr
2017/18 im Rahmen der gesetzlichen Klassenbildungswerte bedarfsgerecht
heraufzusetzen und damit weiteren bislang abgelehnten Schulerinnen und
Schilern mit Rechtsanspruch nach der neuen Rechtsprechung des OVG
Minster den Besuch der Grundschule Ubbedissen noch zu erméglichen. An
die Eltern der dann abgelehnten Ubrigen Kinder appelliert Herr Grin, ihre
Kinder ggf. an der nur 1,5 km von der Grundschule Ubbedissen entfernten
Grundschule Hillegossen anzumelden, die sich in ihrem Schulprogramm
programmatisch nicht wesentlich von der Grundschule Ubbedissen
unterscheide. Durch zusatzliche Anmeldezahlen werde die Grundschule
Hillegossen voraussichtlich ebenfalls drei relativ kleine Eingangsklassen bilden
koénnen, was flr die padagogische Arbeit forderlich sein kdnne.

Frau Rammert unterstreicht in ihren Ausfuhrungen die von Herrn Grln
dargestellten Aspekte. Die Darstellung von Herrn Kleinkes, dass das
tatsachliche Eintreten samtlicher vom Schulamt angesprochenen Probleme
ungewiss sei, kdnne nicht unwidersprochen bleiben. Es gebe eine Reihe von
Aspekten hinsichtlich der Lehrerversorgung, der Schilerzahlentwicklung und
der Raumressourcen, die von Fakten und nicht von ungewissen Parametern
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gepragt seien. Unverstandlich sei es nach Ansicht von Frau Rammert, warum
die CDU lediglich fur die Grundschule Ubbedissen eine Erhdhung der
Eingangsklassen beantrage, obwohl an 15 weiteren Grundschulen ebenfalls
Ablehnungen ausgesprochen wurden und daher in Fortschreibung der Logik
der CDU-Fraktion auch hier eine Ausweitung der Zigigkeiten hatte
vorgenommen werden mussen. Zum von Herrn Kleinkes gemachten Einwand
der Auswirkungen auf die Umsetzung des Gemeinsamen Lernens an der
Grundschule Ubbedissen durch die Erhdhung der Klassenfrequenz weist Frau
Rammert darauf hin, dass aktuell lediglich fur drei Kinder der Eingangsklassen
der Grundschule Ubbedissen ein sonderpadagogischer Unterstitzungsbedarf
festgestellt worden sei und auf dieser Basis Auswirkungen auf die
padagogische Arbeit in den Klassen des Gemeinsamen Lernens aufgrund der
erhoéhten Klassenfrequenz nicht zu erwarten seien.

Herr Schilifter unterstiitzt den Antrag der CDU-Fraktion. Mit der zum Schuljahr
2017/18 einmaligen Erhéhung der Zahl der Eingangsklassen auf vier kdnne
der Elternwille bestmoglichst berlcksichtigt werden. Die Eltern der an der
Grundschule Ubbedissen abgelehnten Kinder hatten aus seiner Sicht deutlich
machen konnen, dass sie und ihre Kinder sich aus den unterschiedlichsten
Grinden bereits in den vergangenen Jahren, sei es durch die Mitgliedschaft im
Sportverein, den Besuch einer Kita, Geschwisterkinder, Freunde oder
Verwandtschaft oder anderer Aspekte in Richtung Ubbedissen und damit auch
der Grundschule Ubbedissen orientiert und dort ,verortet hatten. Vor dem
Hintergrund, dass die Schulleitung der Grundschule Ubbedissen erklart hat,
die einmalige Bildung einer vierten Eingangsklasse ermaoglichen zu kénnen,
sollten die von der Schulaufsicht geaulerten Bedenken zurlick gestellt und der
Bildung einer vierten Eingangsklasse zugestimmt werden. Sollte der
CDU-Antrag keine Zustimmung finden, kénne sich Herr Schilifter letztlich auch
dem Antrag von SPD, Bindnis 90/Die Grinen, Blrgernahe/Piraten und Die
Linke als ,Kompromisslésung® anschliefen. Die einmalige Erhéhung der
Klassenfrequenz in den Eingangsklassen der Grundschule Ubbedissen halte
er auch unter dem Aspekt des Gemeinsamen Lernens fir machbar. Zum
gesamten Verfahren der Festlegung der Aufnahmekapazitdten an den
stadtischen Grundschulen merkt Herr Schilifter kritisch an, dass er sich
seitens der Verwaltung im Rahmen der sicherlich vorliegenden Daten aus der
Schulentwicklungsplanung Hinweise auf ein moglicherweise zum Schuljahr
2017/18 zu erwartenden ,Peak® der Schiilerzahlentwicklung an die Kitas im
Umkreis der Grundschule Ubbedissen und die Grundschule Ubbedissen
selbst gewlnscht hatte, um bereits im Vorfeld gemeinsam nach
Lésungsalternativen suchen zu kénnen. Hinsichtlich der derzeitigen (noch
relativ geringen) Anmeldezahlen an der Grundschule Hillegossen solle aus
Sicht von Herrn Schlifter Gber Moglichkeiten einer Attraktivitdtssteigerung der
Schule nachgedacht werden.

Herr Pause spricht sich fur den Stadtelternrat fur den CDU-Antrag aus, welil
nur dieser den Elternwillen vollstandig berlcksichtige und allen Anmeldungen
an der Grundschule Ubbedissen gerecht werden kénne. Herr Pause weist
darauf hin, dass Eltern sich ihre Entscheidung fir die Wahl einer bestimmten
Grundschule nicht leicht machen wirden; die Ablehnung von
Aufnahmewilnschen sei mit weitreichenden Auswirkungen auf die Kinder und
ihre Familien verbunden, die es soweit mdglich zu vermeiden gelte. Herr
Pause halt die Bildung von vier kleinen Klassen an der Grundschule
Ubbedissen und drei kleinen Klassen an der Grundschule Hillegossen fir die
beste Lésung.
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Frau Rdéder spricht sich fur den Behindertenbeirat fur den CDU-Antrag aus.
Die Eltern der abgelehnten Kinder hatten ihre Argumente fur eine Aufnahme an
der Grundschule Ubbedissen Uberzeugend dargestellt. Deshalb sollte den
Kindern durch die Bildung einer vierten Eingangsklasse an der Grundschule
Ubbedissen der Besuch der Grundschule Ubbedissen ermdglicht werden. Die
von SPD, Blndnis 90/Die Grinen, Burgernahe/Piraten und Die Linke
vorgeschlagene Erhdhung der Klassenfrequenz halte sie unter dem Aspekt
des an der Grundschule Ubbedissen angebotenen Gemeinsamen Lernens fiir
nicht unproblematisch.

Herr Krollpfeiffer erklart, dass die BfB-Fraktion den Antrag der CDU-Fraktion
unterstitze.

Frau Schmidt erklart, dass bei der jetzigen Entscheidung eine Abwagung
zwischen den Interessen sowohl der Kinder und der Eltern der von der
Grundschule Ubbedissen abgelehnten Kinder als auch der Kinder und Eltern
aller an der Grundschule Ubbedissen und der an der Grundschule Hillegossen
jetzt und zukinftig beschulten Kinder erfolgen misse. Mit der Entscheidung,
an der Grundschule Ubbedissen keine vierte Klasse einzurichten, sondern die
Klassenfrequenz einmalig bedarfsgerecht zu erhéhen, werde aus ihrer Sicht
der bestmdgliche Ausgleich der unterschiedlichsten Interessen ermdglicht.

Zum Abschluss der Diskussion lasst Herr Vorsitzender Nockemann Uber die
vorliegenden Anderungsantrage abstimmen.

(Anderungs-) Antrag der CDU-Fraktion

.Nr. 2 des Beschlusses wird wie folgt neu gefasst:

2.

Die Aufnahmekapazitit der Grundschule Ubbedissen wird flir das Schuljahr
2017/18 einmalig auf vier Schuleingangsklassen, die Aufnahmekapazitat der
Grundschule Hillegossen auf drei Schuleingangsklassen festgelegt.

Die Aufnahmekapazitaten der stadtischen Grundschulen im Ubrigen werden
fur das Schuljahr 2017/18 basierend auf den Ergebnissen des
Anmeldeverfahrens entsprechend der Spalten 15 und 16 der Anlage 1
festgelegt.”

Dafir: 5 Stimmen
Dagegen: 9 Stimmen
Enthaltungen: 0 Stimmen
-mit Mehrheit abgelehnt-

(Anderungs-) Antrag von SPD, Blindnis 90/Die Griinen,
Biirgerndhe/Piraten und Die Linke

Beschluss:
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Zu Punkt 2

»Nr. 2 des Beschlusses wird um einen zweiten Satz erganzt und wie
folgt gefasst:

2.

Die Aufnahmekapazititen der stadtischen Grundschulen werden fiir
das Schuljahr 2017/18 basierend auf den Ergebnissen des
Anmeldeverfahrens entsprechend der Spalten 15 und 16 der Anlage 1
festgelegt.

Die im Rahmen des gemeinsamen Lernens gem. § 46 Abs. 3 Satz 2
SchulG _auf 25 begrenzte Zahl der Schiilerinnen _und Schiiler in_den
Eingangsklassen der Grundschule Ubbedissen wird fiir das Schuljahr
2017/18 __im___Rahmen _der gesetzlichen Klassenbildungswerte
bedarfsgerecht heraufgesetzt.*

Dafir: 9 Stimmen
Dagegen: 5 Stimmen
Enthaltungen: 0 Stimmen

-abweichend vom Beschlussvorschlag mit Mehrheit beschlossen-

Sekundarschule Bethel
- Verhandlungen mit dem Schultrager

Beratungsgrundlage:
Drucksachennummer: 4324/2014-2020

Zum Tagesordnungspunkt liegt folgender Anderungs-/Erganzungsantrag
der CDU-Fraktion vor:

sLPer Beschlussvorschlag der Verwaltung zu Drucksachen-Nr.
4324/2014-2020 wird um folgenden Absatz ergénzt:
Der Rat der Stadt Bielefeld beauftragt den Oberbiirgermeister dariiber
hinaus, mit den von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel
Verhandlungen liber die erforderlichen investiven MalBnahmen zu flihren:
e um die Fortfiihrung der Sekundarschule als 3-ziigige Schule zu
sichern und
e das Gymnasium schnellstméglich auf Dauer 4-ziigig zu fiihren.“

Herr Beigeordneter Dr. Witthaus erinnert an den Beschluss des Schul-
und Sportausschusses vom 06.12.2016, mit dem die Verwaltung
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beauftragt wurde, die Weiterfihrung der Sekundarschule in Gadderbaum,
vorzugsweise durch den Trager von Bodelschwinghschen Stiftungen
Bethel, ansonsten durch die Stadt Bielefeld selbst, zu verfolgen.

Er berichtet Uber die Verhandlungen der Stadt mit den von
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel zum Erhalt der Sekundarschule
Bethel sowie Uber das bisherige Verfahren zur Prifung der Errichtung
einer eigenen Sekundarschule im Stadtbezirk Gadderbaum.

Im Rahmen der Verhandlungen hatten die von Bodelschwinghschen
Stiftungen Bethel die finanziellen Rahmenbedingungen und Erfordernisse
fur eine Fortflhrung ihrer Sekundarschule nachvollziehbar dargelegt. Im
Ergebnis konnten die von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel die
Sekundarschule weiterfiihren, wenn die Stadt Bielefeld sich zum einen an
den Investitionskosten fir die Sekundarschule beteilige, zum anderen
zusichere, den kommunalen Zuschuss zur Aufbringung der Eigenleistung
zu den laufenden Kosten der Bielefelder Schulen der von
Bodelschwinghschen Stiftungen nicht unter das aktuell vereinbarte Niveau
(2,5% fur die Sekundarschule) zu senken und die Sekundarschule Bethel
zuklnftig als zweizigige Schule gefuhrt werde.

Unter Bericksichtigung des politischen Auftrages, den Betrieb einer
Sekundarschule in Gadderbaum zu verfolgen und andernfalls eine
Sekundarschule in stadtischer Tragerschaft zu errichten, schlage die
Verwaltung vor, zur Deckung des Schulplatzbedarfs ausnahmsweise
einen halftigen Kostenanteil an den Investitionskosten zu tragen. Nach
heutiger Kenntnis werde ein Betrag von maximal 3,8 Mio. € erforderlich
sein, um den von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel die Fortfihrung
des Schulbetriebs der Sekundarschule als zweizlgige Schule zu
ermdoglichen. Die alternative Neuerrichtung einer mindestens dreiziigigen
Sekundarschule durch die Stadt Bielefeld ware erheblich teurer fur die
Stadt, sowohl als Investition als auch im laufenden Betrieb. Die von
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel werden im Gegenzug zusichern,
die Sekundarschule und das Gymnasium fir einen noch zu
bestimmenden Zeitraum weiter zu betreiben, wenn die nach Schulrecht
erforderlichen Anmeldezahlen vorliegen (Mittelbindung).

Die von der Verwaltung vorgeschlagene Ldsung kdnne das kontinuierliche
unterbrechungsfreie  Angebot der Schulform Sekundarschule in
Tragerschaft der von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel sichern und
damit zu einer Vorbildfunktion der Schulform Sekundarschule im Hinblick
auf die beabsichtigten Errichtungen eigener Sekundarschulen in
stadtischer Tragerschaft beitragen.

Die Einzelheiten der vertraglichen Vereinbarungen mit den von
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel werden dem Rat der Stadt
Bielefeld in seiner Sitzung am 23.03.2017 zur Entscheidung vorgelegt.

Herr Miller erganzt die Ausfuhrungen von Herrn Beigeordneten Dr.
Witthaus und teilt mit, dass das Anmeldeverfahren zum Schuljahr
2017/18 zur Sekundarschule Bethel (wie zu allen anderen Schulen der
von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel) vom 08.02. bis 10.02.2017
stattfinde. Bis zum heutigen Tage der Sitzung, d.h. nach etwa der Halfte
des Anmeldezeitraums lagen 71 Anmeldungen vor, so dass die
Sekundarschule im Schuljahr 2017/18 mit an Sicherheit grenzender
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Wahrscheinlichkeit eine Dreizugigkeit erreichen werde.

An der sich anschlieBenden Diskussion beteiligen sich Frau Pfaff
(Bindnis 90/Die Griinen), Herr Kleinkes (CDU), Herr Wandersleb und
Frau Weilenfeld (beide SPD), Frau Rammert (BlUrgernahe/Piraten), Herr
Schliter (FDP), Frau Schmidt (Die Linke), Frau Ro&der
(Behindertenbeirat), Herr Pause (Stadtelternrat) und Herr Beigeordneter
Dr. Witthaus fur die Verwaltung.

Die Vertreter der Fraktionen und Gruppen zeigen sich mit Ausnahme von
Frau Schmidt und mit kritischen Anmerkungen von Herrn Schlifter erfreut
uber die von der Verwaltung vorgeschlagene Lésung.

Herr Wandersleb erklart, dass das Ziel des am 06.12.2016 in den
Ausschuss eingebrachten gemeinsamen Antrags, die Thematik nicht zum
Thema eines Burgerbegehrens und des Wahlkampfes zu machen und
die Interessen der Schilerschaft zu wahren, erreicht worden sei. Die
SPD-Fraktion zeige sich erfreut Uber die gefundene Lésung, wenngleich
die Stadt Bielefeld zur Sicherung der Sekundarschule Bethel einen nicht
unerheblichen Betrag zu den Investitionskosten beitragen misse.

Frau Pfaff, Frau Roder und Herr Pause zeigen sich in ihren Wortbeitragen
ebenfalls erfreut Uber den mdglichen Erhalt der Sekundarschule Bethel.

Frau Schmidt erklart, dass die Fraktion Die Linke der Vorlage nicht
zustimmen werde. Sie kritisiert, dass die Stadt Bielefeld eine Privatschule
finanziell unterstitze, ohne selbst Einfluss auf diese nehmen zu kénnen.
Fir sie sei es nicht nachvollziehbar, dass ein ,Weltkonzern“ wie die von
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel nicht Uber einen langeren
Zeitraum als die bisherige Laufzeit der Sekundarschule von drei Jahren
hinaus mittelfristig serids planen kénne und in einer unangekiindigten und
plétzlichen ,ad-hoc-Entscheidung” ihre Sekundarschule schlief3en wollten.

Herr Kleinkes erlautert, dass die CDU-Fraktion der von der Verwaltung
vorgeschlagenen Loésung zum Erhalt der Sekundarschule Bethel
grundséatzlich zustimmen konne. Vor dem Hintergrund der sehr hohen
Anmeldezahlen von 150 Anmeldungen der vergangenen Jahre halte seine
Fraktion jedoch die Fortfihrung der Sekundarschule Bethel als 3-zlgige
Schule fir sinnvoll und richtig. Auch werde vor dem Hintergrund der
starken Nachfrage im Bereich der Schulform Gymnasium eine
Erweiterung der Zugigkeit des Gymnasiums Bethel auf eine 4-Zlgigkeit fir
sinnvoll erachtet.

Die CDU-Fraktion habe deshalb einen Anderungs-/Ergéanzungsantrag zur
Beratung und Entscheidung eingebracht. Mit diesem solle dem
Oberbirgermeister aufgrund der bestehenden Bedarfe im Bereich der
Schulform Sekundarschule in Gadderbaum und der Schulform
Gymnasium stadtweit  ermdglicht  werden, mit  den  von
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel in weitere Verhandlungen
einzusteigen, um Bedingungen bzw. Voraussetzungen fir den Erhalt der
bisherigen 3-Zligigkeit der Sekundarschule Bethel sowie eine Ausweitung
der Zlgigkeit des Gymnasiums Bethel auf eine 4-Zligigkeit miteinander zu
besprechen. Sollten die von den von Bodelschwinghschen Stiftungen
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Bethel dann ggf. genannten Voraussetzungen in einem adaquaten
Verhaltnis zu den seitens der Stadt fir die Schaffung eigener schulischer
Kapazitaten aufzubringenden Investitionen stehen, koénne die Stadt
Bielefeld die von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel im Rahmen einer
Ausweitung ihrer Kapazitaten finanziell unterstutzen.

Herr Wandersleb, Frau Weiltenfeld, Herr Schlifter und Frau Rammert
aulern sich in ihren Wortbeitragen kritisch zum Antrag der CDU-Fraktion.
Ohne nahere Erkenntnisse dartber, Uber welche Optionen der
Oberbirgermeister mit den von Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel
bereits verhandelt hat, kbnne man sich nicht auf eine Entscheidung zum
CDU-Antrag verstandigen. Herr Schlifter erklart, dass die FDP den Antrag
der CDU nachvollziehen und unterstitzen koénne. Herr Wandersleb
beantragt diesbzgl. Beratungsbedarf und schlagt vor, den CDU-Antrag im
Rahmen der sich anschliefenden Beratungen im Rat der Stadt zum
gleichen Tagesordnungspunkt zu beraten und zu entscheiden. Der Antrag
der CDU-Fraktion wird deshalb zurtck gestellt.

Zum Abschluss der Diskussion wird Uber die Vorlage der Verwaltung
abgestimmt.

Beschluss:

Der Rat der Stadt Bielefeld begriiRt die Absicht der von
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel, gemeinsam mit der Stadt
Bielefeld eine Losung zur Weiterfiihrung der Sekundarschule
Bethel zu finden.

Der Rat beauftragt daher den Oberbiirgermeister, mit den von
Bodelschwinghschen Stiftungen Bethel Verhandlungen uber die
erforderlichen investiven MaBnahmen fir die Sekundarschule
Bethel und einen Zuschuss dazu unter folgenden MaRgaben zu
fihren:

e Die Stadt Bielefeld soll dafiir 50% der Investitionskosten,
hochstens einen Betrag in Hohe von 3,8 Mio. € bereitstellen.

e Im Rahmen einer vertraglichen Vereinbarung soll
zugesichert werden, dass der kommunale Anteil an der
Eigenfinanzierung nicht unter das aktuelle Niveau fiir einen
noch zu bestimmenden Zeitraum sinken wird.

e Im Gegenzug sollen die von Bodelschwinghschen
Stiftungen Bethel die Fortfiihrung der Sekundarschule als
2-ziigige Schule sowie eines dreiziigigen Gymnasiums fir
den gleichen Zeitraum zusichern, wenn die schulrechtlichen
Voraussetzungen den Betrieb erméglichen.

dafiir: 13 Stimmen
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dagegen: 1 Stimme
Enthaltungen: 0 Stimmen

-mit groBer Mehrheit beschlossen-

Bielefeld, 23.02.2017

Nockemann, Vorsitzender Stein, Schriftflihrer Schule
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