Amt, Datum, Telefon Drucksachen-Nr.

660 Amt fir Verkehr, 15.07.2016, 51-3479 3439/2014-2020
660.21 Christiane Rubel

Beschlussvorlage der Verwaltung

Gremium Sitzung am Beratung

Finanz- und Personalausschuss 20.09.2016 offentlich
Stadtentwicklungsausschuss 20.09.2016 offentlich
Rat der Stadt Bielefeld 29.09.2016 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Verwendung der OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 2 OPNVG NRW fiir das Jahr 2016

Betroffene Produktgruppe

11 12 04 Landesmittel nach OPNVG NRW

Auswirkungen auf Ziele, Kennzahlen

Keine

Auswirkungen auf Ergebnisplan, Finanzplan

Keine, da es sich um die Weiterleitung von Landesmitteln handelt

Ggf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

2008: Ds-Nr. 4634: UStA 26.02./ FiPA 04.05./ Rat der Stadt 13.03.
2009: Ds-Nr. 6993: UStA 16.06./ FiPA 16.06./ Rat der Stadt 25.06.
2010: Ds-Nr. 1081: StEA 29.06./ FiPA 29.06./ Rat der Stadt 08.07.
2011: Ds-Nr. 2638: StEA 21.06./ FiPA 21.06./

StEA 27.09./ FiPA 27.09./ Rat der Stadt 06.10.
2012: Ds-Nr. 5002: StEA 11.12./ FiPA 11.12./ Rat der Stadt 20.12.
2013: Ds-Nr. 6035: StEA 17.09./ FiPA 17.09./ Rat der Stadt 26.09.
2014: Ds-Nr. 0394: StEA 02.12./ FiPA 02.12./ Rat der Stadt 11.12.
2015: Ds-Nr. 1731: StEA 08.09./ FiPA 08.09./ Rat der Stadt 17.09.

Beschlussvorschlag:

Der Stadtentwicklungsausschuss sowie der Finanz- und Personalausschuss empfehlen dem Rat
folgende Verwendung der finanziellen Mittel aus der OPNV-Pauschale des Jahres 2016 (3.290.657
€) nach § 11 Abs. 2 OPNVG NRW zu beschlieRen:

e Max. 658.000 € werden als Aufgabentrageranteil zur Verbesserung des OPNV eingesetzt.

¢ Die an Verkehrsunternehmen weiterzuleitenden Mittel in Hohe von ca. 2.633.000 € werden
zur Finanzierung o6ffentlicher Dienstleistungsauftrage verwendet.
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e Die Verwaltung wird beauftragt, die exakte Hohe der Mittelverteilung zwischen den

Unternehmen nach MalRgabe der diesbezliglich bestehenden Finanzierungsvertrage bzw.
-regelungen festzulegen.

o Sollte der Aufgabentrageranteil nicht in voller Hohe bis 30.06.2017 verausgabt worden sein,
erhalt die moBiel GmbH die verbleibenden Restmittel als Betriebskostenzuschuss.

Begriindung:
Ausgangssituation

Das Land stellt der Stadt als Aufgabentrager fir den OPNV auf Grundlage des OPNV-Gesetzes flr
das Land NRW im Jahr 2016 -wie in den Vorjahren- insgesamt 3.290.657,44 € zur Verfligung.

Die Mittel sind zur Verbesserung des OPNV einzusetzen. Dabei missen mindestens 80 % der
Mittel an Verkehrsunternehmen weitergeleitet werden, maximal 20 % der Mittel durfen fur eigene
Malnahmen eingesetzt werden. Verwendungsschluss fiir die Fordermittel 2016 ist der 30.06.2017.

Mittelverteilung fiir das Jahr 2016

Fir das laufende Jahr werden max. 658.000 €, das entspricht einem Anteil von knapp 20% an der
Gesamtsumme, fir stadtische MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV eingesetzt. In diesem
Zusammenhang werden auf Grundlage des Nahverkehrsplans fir die Stadt Bielefeld mehrere
Bushaltestellen barrierefrei ausgebaut. An einigen stark frequentierten Haltestellen werden im
Rahmen von Deckensanierungen halbstarre Decken eingebaut. Des Weiteren werden externe
Planungen und Rechtsberatung sowie Mitarbeiterstellen fir die Stadtbahnplanung und Verwaltung
der Mittel daraus finanziert (siehe Anlage).

Die an Verkehrsunternehmen weiterzuleitenden Mittel in Hohe von 2.633.000 € (ca. 80 % der
Landesmittel) werden wie folgt verteilt:

— Ca. 22.000 € an die Transdev Ostwestfalen GmbH (ehemals Veolia Verkehr Ostwestfalen
GmbH) fur mit Vertrag zubestellte Verkehrsleistungen auf den Linien 80 und 83 zwischen
Bielefeld und Gutersloh im Linienbundel Gutersloh-Stdost;

— Ca. 2.611.000 € an die moBiel GmbH als Betriebskostenzuschuss auf Grundlage der
Betrauung.

Erlauterung

Das Land schreibt in den Nebenbestimmungen zum Bewilligungsbescheid vor, die Weiterleitung
der Mittel so zu gestalten, dass damit eine transparente und den gesetzlichen Bestimmungen
genigende Mittelverwendung gewahrleistet ist. Hierzu kann ein bestimmter Zweck festgelegt
werden, zu dem auch 6ffentliche Dienstleistungsauftrage gehdren. Der festgelegte Zweck ist in
geeigneter Form (z.B. Internet) zu verdffentlichen.

In diesen oOffentlichen Dienstleistungsauftragen missen gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen des
Betreibers des jeweiligen Verkehrsdienstes geregelt werden.

Nach der VO (EG) Nr. 1370/2007 ist eine finanzielle Ausgleichsleistung nur zulassig soweit die
Kosten, die in Erflllung dieser Verpflichtungen entstehen, nicht durch die damit erzielten
Einnahmen gedeckt werden. Geférdert werden kénnen danach nur defizitare Verkehrsdienste.

Zur Aufrechterhaltung der ausreichenden Verkehrsbedienung durch den OPNV in Bielefeld ist eine
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Finanzierung von Betriebskosten defizitarer Verkehrsleistungen aufgrund 6ffentlicher
Dienstleistungsauftrage erforderlich.

Es ist sachgerecht, die Mittel aus der OPNV-Pauschale fiir diese Zwecke zu verwenden.
Verkehrsunternehmen, mit denen keine offentlichen Dienstleistungsauftrage bestehen, erhalten
hiernach keine Fordermittel. Dies entspricht den (beihilfen-)rechtlichen Vorgaben.

Mit der moBiel GmbH besteht ein &ffentlicher Dienstleistungsauftrag in Form der Betrauung des
Unternehmens aus dem Jahr 2008, erganzt im Jahr 2009 und 2014. Hiernach ist die moBiel GmbH
mit der Verwaltung und Erbringung der Stadtbahn- und Busverkehrsdienste in Bielefeld
einschliellich grenziiberschreitender Stadtverkehrslinien und AST-Verkehren betraut.

Der moBiel GmbH entstehen infolge dieser Verpflichtung Betriebskosten fiir den Stadtbahn- und
Busverkehr, die durch die Fahrgeldeinnahmen, gesetzlichen Ausgleichsleistungen und sonstigen
Ertrage nicht gedeckt werden. Zur Aufrechterhaltung dieser defizitaren Verkehrsdienste darf die
moBiel GmbH nach bestimmten in der Betrauung geregelten Vorgaben auf Ausgleichsleistungen
zuruckgreifen. Einen unmittelbaren Zahlungsanspruch gegen die Stadt begriindet die Betrauung
indes nicht. Vielmehr bestimmt diese, dass die Finanzierung der Verpflichtungen der moBiel im
Konzern erfolgt, soweit das Unternehmen nicht (freiwillige) Betriebskostenzuschisse erhalt (oder
andere Zuwendungen, Ausgleichsleistungen, Einnahmen bekommt).

Damit besteht die Méglichkeit, der moBiel GmbH Mittel aus der OPNV-Pauschale 2016 zum
Ausgleich der ungedeckten Betriebskosten auf der Grundlage der bestehenden Betrauung zu
gewahren und damit die Aufrechterhaltung des Stadtverkehrs finanziell sicherzustellen.

Neben der Betrauung der moBiel GmbH besteht ein weiterer 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag zur
Sicherstellung der OPNV-Bedienung, und zwar der Vertrag mit der Transdev GmBH (ehemals
Veolia GmbH) Uber die Zubestellung von Verkehrsleistungen auf den Linien 80 und 83. Dieser
Vertrag ist infolge einer Ausschreibung des betreffenden Linienblindels durch den Kreis Giitersloh
zustande gekommen. Die Stadt Bielefeld hat hier Uber Zubestellungen auf Basis der
Ausschreibung die Aufrechterhaltung des aus stadtischer Sicht wichtigen Bedienungsniveaus im
Linienbtindel Gutersloh-Siidost/ Bielefeld-Verl und Schlof Holte-Bielefeld sichergestellt. In dem
Vertrag Uber die Zubestellung von Verkehrsleistungen ist die Hohe des Finanzausgleichs geregelt.
Das Unternehmen hat aufgrund des Vertrages entsprechende Zahlungsanspriiche gegen die
Stadt.

Aufgrund der unterschiedlichen Regelungen in der Betrauung einerseits und dem Verkehrsvertrag
andererseits ist es sachgerecht, die Landesmittel zunachst fiur die aus dem Verkehrsvertrag
resultierenden Finanzierungslasten zu verwenden. Die Ausgleichsregelungen in dem betreffenden
Vertrag bewirken, dass das Unternehmen jeweils nur einen Ausgleich in Hohe der ungedeckten
Betriebskosten erhalt. Damit ist sichergestellt, dass die Weiterleitung der Mittel auf der Grundlage
dieses Vertrages fir OPNV-Zwecke erforderlich ist und die Mittel von dem Verkehrsunternehmen
fur diesen Zweck eingesetzt werden.

Der verbleibende Rest der Mittel wird auf Grundlage der Betrauung zur Finanzierung der
Betriebskosten an die moBiel GmbH weitergeleitet. Da nach der Betrauung eine sogenannte
Uberkompensationskontrolle durchgefiihrt wird, ist auch hier sichergestellt, dass die
weitergeleiteten Landesmittel nicht Uber das Betriebskostendefizit hinausgehen.

Insgesamt werden damit 80 % der OPNV-Pauschale des Jahres 2016 an Verkehrsunternehmen
weitergeleitet, die aufgrund bestehender offentlicher Dienstleistungsauftrage mit der Stadt Bielefeld
defizitare Verkehrsdienste im OPNV erbringen.

Die Verwendung kiinftiger Mittel aus der OPNV-Pauschale in den Folgejahren (2017 ff.) bleibt
gesonderten Beschlussfassungen vorbehalten.

Die Verwendung der Mittel fir 6ffentliche Dienstleistungsauftrage wird im Internet auf der Seite
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,Stadt Bielefeld - Verdffentlichungen zum OPNV* bekannt gemacht.

Oberbiirgermeister

Clausen
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