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Beschlussvorlage der Verwaltung Diese Vorlage
Nachtragsvorlage ersetzt die Ursprungsvorlage.

erganzt die Ursprungsvorlage.

Gremium Sitzung am Beratung

Rat der Stadt Bielefeld 30.06.2016 offentlich

Beratungsgegenstand (Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen mit Freien Tragern fiir den Zeitraum
2017 - 2019

Betroffene Produktgruppe

11.01.27 Kommunale Integrationsarbeit/-férderung
11.05.03 Besondere soziale Leistungen

11.06.01 Foérderung von Kindern / Pravention
11.07.03 Gesundheitshilfe

11.07.04 Gesundheits- und Infektionsschutz
11.14.01 Geld und Kredit

Gdf. Friihere Behandlung des Beratungsgegenstandes (Gremium, Datum, TOP, Drucksachen-Nr.)

Rat, 17.09.2015, TOP 4.7, Drucks.-Nr. 2024/2014-2020

SGA- und JHA, 10.05.2016, TOP 1, 3135/2014-2020

Psychiatriebeirat, 11.05.2016, TOP 3, 3135/2014-2020
Bezirksvertretung Mitte,12.05.2016, TOP 12, 3135/2014-2020
Bezirksvertretung Schildesche, 12.05.2016/09.06.2016 TOP 11/TOP10, 3135/2014-2020
Bezirksvertretung Stieghorst, 12.05.2016, TOP 8, 3135/2014-2020
Seniorenrat, 18.05.2016, TOP 10, 3135/2014-2020

Bezirksvertretung Dornberg, 19.05.2016, 3135/2014-2020
Bezirksvertretung Heepen, 19.05.2016, TOP 12, 3135/2014-2020
Finanz- und Personalausschuss, 24.05.2016, TOP 6, 3135/2014-2020
Beirat fiir Behindertenfragen, 25.05.2016, TOP 8, 3135/2014-2020
Integrationsrat, SGA und JHA 25.05.2016, TOP 3, 3135/2014-2020
Fachbeirat fir Madchenarbeit, 01.06.2016, TOP 6, 3135/2014-2020
Bezirksvertretung Senne, 09.06.2016, TOP 9, 3135/2014-2020/2
Bezirksvertretung Jéllenbeck, 16.06.2016, TOP 9, 3135/2014-2020/2
Bezirksvertretung Sennestadt, 16.06.2016, TOP 8, 3135/2014-2020/2
Fipa, 21.06.2016, TOP 11, 3135/2014-2020/3

Beschlussvorschlag:

Der Rat der Stadt beschlief3t:

1. Die Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen mit den Tragern der Jugendhilfe und der
sozialen Arbeit werden in den Jahren 2017 — 2019 weitergefiihrt. Die Verwaltung wird
beauftragt, das System in dialogischen Verfahren wirkungsorientiert weiter zu entwickeln




1a.

und gemeinsam mit den Tragern fachlich gebotene Veranderungen vorzubereiten und
gegebenenfalls den zustandigen Gremien vorzulegen.

Die Personalkostensteigerungen werden im Jahr 2017 im Umfang des vorliegenden
Tarif-abschlusses (plus 2,35 Prozent) Ubernommen. Die Finanzierung der dafir
notwendigen Mittel (ca. 40.000 Euro) erfolgt im Haushaltsvollzug des Dezernates 5.

Die Personalkostensteigerungen in den Jahren 2018 und 2019 werden automatisch bis zu
2 Prozent Ubernommen, wenn der Tarifabschluss im TVOD sich in diesem Rahmen
bewegt. Liegt der Tarifabschluss im TVAD in den Jahren 2018 oder 2019 Uber zwei
Prozent, entscheidet der Rat Uber die Ubernahme der Personalkostensteigerung.

Der in der Anlage 1 beigefligte Bericht und die dort dargelegten Handlungsempfehlungen
dienen als Grundlage fir die Weiterentwicklung der Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen in der Vertragsperiode 2017 — 2019 und wird zustimmend
zur Kenntnis genommen.

Fir den Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) werden in der
Vertragsperiode 2017 — 2019 folgende Angebotsverlagerungen/-anpassungen
weiterverfolgt:

o Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem Tragerverein der Ev. Offenen und Mobilen
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen e.V. und dem AWO Kreisverband e.V. Uber
eine Neuausrichtung ihrer Angebote zu verhandeln (siehe Anlage 1 unter Ziffer
4.2.1., Seite 9 ff). Uber das Ergebnis ist in den zusténdigen Gremien zu berichten.

o Den Uberlegungen zur Weiterentwicklung des HOT Zefi und dem angedachten
Tragerwechsel vom Verband der Ev. Kirchengemeinden in Brackwede zum
Diakonieverband Brackwede wird zugestimmt

o Die 0,5 Fachkraftstelle der Stadtteileinrichtung Moenkamp wird an die
Stadtteileinrichtung Helli angegliedert. Vor dem Hintergrund der Flichtlingssituation
wird der Standort Moenkamp zunachst weiter gefihrt.

o Der Verlagerung der Stelle HOT Ubbedissen zu Mobil Ost wird zugestimmt, wenn
der Trager gewahrleistet, dass
e mit einer halben Stelle durch das Team Mobil Ost in Ubbedissen weiterhin
Angebote flir Jugendliche durchgefiihrt werden,
e die jetzigen Angebote der Jugendverbandsarbeit flr Kinder weiter
vorgehalten werden und
o die Ferienspiele in Abstimmung mit der OGS weiterhin stattfinden.

Die Umsetzung der MaRnahmen erfolgt haushaltsneutral.

o Die Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) werden im
Schwerpunkt von Madchen und Jungen besucht, die von vielschichtigen
Benachteiligungen betroffen sind. Die Ausrichtung der Angebote soll weiterhin diese
Entwicklung aufgreifen und das Verhaltnis von freizeitpadagogischen Angeboten
und dem Ausgleich von Benachteiligungen immer wieder neu austarieren und im
dialogischen Verfahren thematisieren. Die Verwaltung wird beauftragt, hierzu im
Verlauf der nachsten Vertragsperiode im JHA zu berichten und einen gemeinsamen
Diskurs von Politik, Tragern und Verwaltung zu diesem Thema zu initiieren.

o Die mobilen Angebote in der OKJA ermdglichen ein flexibles Eingehen auf die
Situation in den jeweiligen Quartieren, da mit ihrer Hilfe auch Wohngebiete ohne




stationare Angebote bzw. mit sich verandernden Bedarfen bedient werden kénnen.
Um diesem Anspruch gerecht zu werden, mussen verstarkt aufsuchende
Arbeitsansatze praktiziert werden. Die Verwaltung wird beauftragt, die
Vertragsperiode 2017-2019 dazu zu nutzen, gemeinsam mit den Akteuren der
OKJA verstarkt aufsuchende Ansatze in der Arbeit entwickeln und zu
implementieren und Uber die Veranderungen vorab im JHA zur berichten.

o Die Abstimmung zwischen der Kinder- und Jugendarbeit und der OGS ist fur beide
Seiten hilfreich und soll intensiviert werden. Die Verwaltung wird beauftragt, die
Vertragsperiode 2017 -2019 zu nutzen, um gemeinsam mit den Kinder- und
Jugendverbanden und Tragern der OKJA sowie den Tragern der offenen
Ganztagsgrundschulen ein Rahmenkonzept zu erstellen. Zel ist es die
Zusammenarbeit zwischen OKJA/Stadtteileinrichtungen bzw. Stadtteilzentren und
OGS weiterzuentwickeln.

4. Fur den Bereich der Seniorenarbeit wird die Verwaltung beauftragt,

o in der \Vertragsperiode 2017 - 2019 mit den Beteiligten auf einen
wirkungsorientierten Ressourceneinsatz unter Berlicksichtigung der Auswirkungen
auf sozialraumliche/regionale Umsetzungsprozesse hinzuwirken.

o fur alle Begegnungs- und Servicezentren Kernaktivititen zu definieren und
gemeinsame Ziele, Eckpunkte und Qualitdtsstandards abzustimmen. Das weiter
entwickelte Konzept soll dabei die vorhandenen Ressourcen und die Besonderheit
des Sozialraums berucksichtigen.

o das Berichtswesen (siehe Anlage 1 unter Ziffer 8., Seite 16) indikatorengestitzt mit
dem Blick auf Kernaktivitaten, Struktur, Prozesse und Ergebnis der Seniorenarbeit
der Begegnungs- und Servicezentren weiterzuentwickeln.

5. Die Verwaltung wird beauftragt, die Aktivititen zur Einrichtung von niedrigschwelligen
Stadtteilzentren mit einer Offnung der Hauser fiir unterschiedliche Zielgruppen in den
ausgewahlten Quartieren weiterzuentwickeln bzw. zu initiieren. Dies betrifft insbesondere
die Einrichtungen Freizeitzentren Baumheide und Stieghorst, das Eva-Gahbler-Haus in
Sieker, das Jugendzentrum Niedermihlenkamp in Mitte, das LUNA in Sennestadt und das
HOT Zefi in Senne. AuRerdem sind entsprechende Uberlegungen fiir die Heeper Fichten,
Brackwede und Jollenbeck weiterzuverfolgen. Bei der quartiersorientierten
Weiterentwicklung und Vernetzung der Einrichtungen werden auch die Angebote von
Tragern und Institutionen, die nicht Uber Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen
finanziert werden, beriicksichtigt (z. B. die Angebote von Wohnungsbaugesellschaften und
-genossenschaften oder von Kirchengemeinden).Uber den Stand der Umsetzung ist in den
zustandigen politischen Fachausschissen regelmalig ab dem 2. Quartal 2017 zu
berichten.

6. Mit Mitteln der Jugendhilfe finanzierte Schulsozialarbeit ist vorrangig zur Unterstitzung
benachteiligter Schilerinnen und Schiler zunachst an Foérder- und Hauptschulen
einzusetzen. Wenn alle Forder- und Hauptschulen mit Schulsozialarbeit versorgt sind,
koénnen frei werdende Schulsozialarbeiterinnen und -arbeiter den Schilerstromen folgen
und an anderen Schulen, z.B. an Realschulen, eingesetzt werden.

7. Die Verwaltung wird mit der Entwicklung eines gesamtstadtischen Konzeptes zur
Schulsozialarbeit unter besonderer Berlicksichtigung gelingender Ubergénge beauftragt.
Uber die Umsetzung ist in den zustindigen politischen Fachausschiissen im 2. Quartal
2017 zu berichten.




8. Das Finanz- und Fachcontrolling ist im Hinblick auf die Zielsetzung und Methodik weiter
zu entwickeln. Die Kombination aus Zelworkshops, Wirksamkeitsdialogen und
regelmafigen Berichten an die Fachgremien als Kernkomponenten des Fachcontrollings
wird zunachst in den Pilotbereichen OKJA, Seniorenarbeit, Frauen und Madchen sowie
Menschen mit chronischer Erkrankung (Sucht) erprobt und nach positiver Evaluation
sukzessive ausgeweitet. Nach Abschluss der Konkretisierung der Zielsetzungen und deren
Kennzahlen (12 Monat nach Vertragsabschluss) wird die Verwaltung gebeten, die
zustandigen Ausschusse daruber zu informieren

9. In den Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen werden eine
.Leistungs-minderungsklausel® und Regelungen fir eine evil. Veranderung wahrend

der Vertragslaufzeit aufgenommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, im Herbst des nachsten Jahres und in den Folgejahren im
Sozial- und Gesundheitsausschuss und im Jugendhilfeausschuss zu berichten, welche
Ergebnisse zu verzeichnen waren.

10. Die unterschiedliche Finanzierung von Angeboten der freien Trager durch Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen zum einen und Zuschlisse zum anderen wird in der
Vertragsperiode 2017 - 2019 harmonisiert. Die in Anlage 2 dargestellten
zuschussfinanzierten Angebote und Leistungen werden in das System der Leistungs-

und Finanzierungsvereinbarungen tberflhrt.

11. Die Verwaltung wird beauftragt, das Gutscheinsystem fir die Angebote der Suchtberatung
und der psychosozialen Betreuung nach § 16 a SBG Il zu erproben. Wahrend der
Erprobungsphase werden die Gutscheine aullerhalb des Systems der Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen finanziert. Nach der Erprobungsphase ist eine
Doppelfinanzierung auszuschliefen. Die Verwaltung wird gebeten, im Sozial- und
Gesundheitsausschuss Uber die Erfahrungen zu berichten.

12. Die Mittel der sogenannten linearen Umverteilung im Bereich der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit werden mit Beginn der neuen Vertragsperiode in das System der Leistungs-
und Finanzierungsvereinbarungen integriert. Die bisherigen Umverteilungsbetrage sind
prozentual entsprechend der Aufteilung der jeweiligen Vertragssumme den Personal- und
Sachkostenanteilen zuzuordnen

13. Beim Abschluss der Vertrage soll darauf geachtet werden, dass samtliche Angebote
inklusiv durchgefuhrt werden.

14. Alle Einrichtungen in den jeweiligen Leistungsbereichen haben die Aufgabe, im eigenen
Zustandigkeitsbereich interkulturelle Offnung als Qualitdtsmerkmal zu implementieren. Sie
berlcksichtigen dabei die Vielschichtigkeit der Einwanderungsgesellschaft und richten ihre
Aufgabenwahrnehmung bedarfs- und zielgruppengerecht aus.

Begriindung:

In seiner Sitzung am 17.09.2015 bekréftigte der Rat der Stadt Bielefeld, am bewahrten System der
Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen (LuF) mit freien Tragern festhalten und diese Uber
den 31.12.2016 hinaus weiterfiihren zu wollen. Eine Aufstellung Uber die abzuschlieRenden
Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen ist als Anlage 3 beigeflgt.

Die Verwaltung wurde beauftragt, die LuF im dialogischen Verfahren mit den Tragern
bedarfsorientiert weiter zu entwickeln und dabei im Einzelfall auf ihren Umfang zu Uberprifen.

Der vorliegende Beschlussvorschlag ist zum einen das Ergebnis einer intensiven Beratung mit
den Vertreterinnen und Vertretern der Arbeitsgemeinschaft der Wohlfahrtsverbande und des




Bielefelder Jugendringes. Des Weiteren berlcksichtigt der Beschluss Finanzierungsstrome, die in
engem Zusammenhang mit dem System der LuF stehen bzw. die auf vergleichbare Leistungen
abzielen. Dies betrifft die Gewahrung von Zuschissen, Leistungen nach § 16a SGB Il sowie Mittel
der sog. linearen Umverteilung.

Aulderdem berticksichtigt die Verwaltungsvorlage alle Beschliisse des SGA aus der Sitzung am
25.05.2016. Darlber hinaus gehende Beschlisse des JHA sowie der Beirdte und
Bezirksvertretungen sind in der Beschlussubersicht (Anlage 4) dargestellt.

Die Erganzungen zu der Verwaltungsvorlage 3135/2014-2020/2 sind farblich gekennzeichnet.

Zu den Beschlissen wird im Einzelnen auf Folgendes hingewiesen:

Beschlussvorschlage 1 —8:

Offene Kinder- und Jugendarbeit, Seniorenarbeit, Stadtteilzentren, Schulsozialarbeit, Finanz- und
Fachcontrolling

Der anliegende Bericht zur Weiterentwicklung (Anlage 1) vermittelt einen Eindruck Gber das auf
Grundlage des Ratsbeschlusses vom 17.09.2015 durchgefihrte dialogische Verfahren. Hier finden
sich Informationen zur Ausgangssituation und den Rahmenbedingungen in ausgewahlten Feldern
sowie die Handlungsvorschlage fir die Vertragsperiode 2017 — 2019.

Beschlussvorschlag 9: Leistungsminderungsklausel“ und Regelungen flr eine evil. Verdnderung
wahrend der Vertragslaufzeit

Laut Beschluss des Rates der Stadt Bielefeld wird der Personalkostenanteil jahrlich maximal im
Umfang von 2 % gesteigert. Eine Steigerung der Sachkosten erfolgt nicht. Die neue Vereinbarung
enthalt eine ,Leistungsminderungsklausel‘, die darauf zielt, gegebenenfalls auf eine nicht
auskdbmmliche Finanzierung reagieren zu kdnnen. Soweit ein Trager das vereinbarte
Leistungsangebot unter den gegebenen Rahmenbedingungen nicht (mehr) in vollem Umfang
aufrechterhalten kann, besteht die Moglichkeit, in Abstimmung zwischen den Vertragspartnern eine
angemessene Veranderung des Leistungsangebotes vorzunehmen.

Eine weitere Regelung in der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung sieht vor, dass die
Vertragspartner bei geplanten Leistungsdnderungen oder nicht besetzten Personalstellen
Absprachen darlber treffen, ob und ggfs. welche Auswirkungen sich daraus fir die
Leistungserbringung durch den Trager und die Finanzierung durch die Stadt Bielefeld ergeben.

Beschlussvorschlag 10: Integration der bisherigen Zuschiisse nach den Verfahrensrichtlinien in
das System der LuF

Im Rahmen der Férderung der Kinder- und Jugendarbeit bzw. Jugendsozialarbeit nach dem SGB
VIl sowie der Forderung der sozialen Arbeit werden verschiedene MalRnahmen und Projekte -
teilweise zusatzlich zur Forderung aufgrund einer bestehenden LuF - seit Jahren durch einen
Zuschuss nach den Verfahrensrichtlinien vom 27.09.1990 Uber die Gewahrung von Zuschissen
aus Haushaltsmitteln der Stadt Bielefeld unterstitzt. Im Amt fir soziale Leistungen — Sozialamt —
und im Amt fir Jugend und Familie — Jugendamt — finden sich aktuell jeweils sieben
zuschussfinanzierte Angebote, deren Systematik und Abwicklung sich analog der LuF darstellt. Bei
jahrlich wechselnden Férderhéhen oder unregelmafiger Antragstellung soll es zunachst einmal bei
der bisherigen Finanzierungsvariante ,Zuschuss“ bleiben. Dies betrifft zz. drei Vertrage im
Zustandigkeitsbereich des Amtes fur Jugend und Familie — Jugendamt — (FerienmalRnahmen,
Kinderschutzbund). In den anderen Fallen sollen die Zuschisse in das System der LuF Uberfuhrt
werden.

Die Integration in das System der LuF reduziert bei Tragern und Verwaltung den
Verwaltungsaufwand, fuhrt zu einem Mehr an Planungssicherheit auf Seiten der Trager und erhoht




mithin den Spielraum zur Angebotsgestaltung. Soweit einzelne Zuschisse in eine bereits
bestehende LuF integriert werden konnen, sind eine grofere Flexibilitdt beim Trager und ein
geringerer Aufwand bei der Erstellung sowie der Prifung der Verwendungsnachweise die Folge.
Soweit es sich um Zuschisse zu Personalaufwendungen handelt, ergeben sich Auswirkungen auf
den stadtischen Haushalt in einem Volumen von max. 6.500 €/Jahr (Personalkostensteigerung von
bis zu 2 %). Diese Veranderungen sind Uber die mittelfristige Finanzplanung im Rahmen der
Orientierungsdaten Uberwiegend bereits erfasst.

Eine Aufstellung der in Frage kommenden Zuschussvertrage kann der Anlage 2 entnommen
werden.

Beschlussvorschlag 11: Leistungen nach § 16 a SGB I

Die flankierenden Leistungen nach §16 a SGB Il umfassen u.a. die Bereiche Schuldnerberatung,
psychosoziale Betreuung und Suchtberatung. Beginnend mit dem Jahr 2014 wurde fir die
Bera-tungsleistungen der Trager ein modulares System erprobt. Dieses System der
Leistungserbringung wurde mit den Tragern abgestimmt und die einzelnen Leistungen in Modulen
beschrieben. Zu den einzelnen Modulen berichten die Trager an das Jobcenter. Dadurch werden
Beratungsfortschritte in jedem Einzelfall sichtbar und ein zielgenaueres, wirkungsorientiertes
Steuern der im Jobcenter mit dem Fall betrauten Fallmanager moglich. Auch werden durch ein
fallgenaues Controlling Beratungserfolge und die finanziellen Auswirkungen sichtbar.

Ab 2017 sollen diese Beratungsleistungen flir SGB II-Empfanger den Tragern nicht mehr pauschal
im Rahmen einer Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung, sondern Uber kostendeckende
Ent-gelte vergutet werden.

Beschlussvorschlag 12: Mittel aus der sogenannten linearen Umverteilung

Im Bereich der Offenen Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) werden ergénzend zur Finanzierung im
Rahmen der LuF weitere stadtische Mittel aus der sog. linearen Umverteilung zur Verfigung
gestellt. Es handelt sich um einen Betrag von ca. 67.000 €/Jahr.

Die Mittel im System der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen wie auch die Mittel der sog.
Jlinearen Umverteilung® sind stadtische Mittel fiir denselben Zweck.

Die Mittel der sog. linearen Umverteilung sind vor ca. zehn Jahren entstanden. Seinerzeit hatte das
Land NRW eine Kirzung seiner — ebenfalls den Tragern der OKJA zuflieRenden — Zuwendungen
nach dem Kinder- und Jugendférderplan NRW (KJFP NRW) vorgenommen. Eine Kompensation
durch zusatzliche stadtische Mittel war aus finanziellen Grinden nicht maoglich. Durch eine
Klrzung der stadtischen Forderung bei einzelnen Tragern sind jedoch Mittel generiert worden, die
im Rahmen einer sog. linearen Umverteilung dann auf alle Trager verteilt worden sind. Dadurch
konnte die Landeskirzung teilweise kompensiert werden, ohne zuséatzliche kommunale Mittel
einzusetzen (Jugendhilfeausschuss vom 02.03.2005, TOP 4, Drucksachen-Nr. 2009/391 sowie
vom 09.08.2016, TOP 7, Drucksachen-Nr. 2009/2538).

Mit Beginn der nachsten Vertragsperiode sollen die bisherigen Mittel in das System der Leistungs-
und Finanzierungsvereinbarungen integriert werden. Hierdurch erhoht sich zwar die
Vertragssumme der jeweiligen Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung, allerdings nur um den
Betrag, der bisher auch schon aufllerhalb des Systems der Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarungen zur Auszahlung gekommen ist.

Fir den auf Personalkosten entfallenden Anteil ergibt sich nach Aufnahme in die LuF eine
geringfiigige Mehrbelastung, was angesichts der gleichen Zweckbestimmung sachgerecht ist.

Bei einem Ausgangsbetrag von ca. 67.000 €/Jahr und der vorgesehenen Verteilung auf Personal-
und Sachkosten ergibt sich eine Mehrbelastung, die im ersten Jahr ca. 1.400 €/Jahr betragt
(Personalkostensteigerung von bis zu 2 %).

Beigeordneter Wenn die Begrindung langer als drei




Seiten ist, bitte eine kurze
Zusammenfassung voranstellen.

Ingo Niirnberger

Anlage 1 Abschlussbericht
Anlage 2 Zuschlisse mit PSP
Anlage 3 Ausfstellung der abzuschlieRenden Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen

Anlage 4 Beschlussubersicht



