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22. Marz 2016

An den Oberbilirgermeister
Pit Clausen

Niederwall 23 / Altes Rathaus
33602 Bielefeld

Barrierefreiheit im OPNV
Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

am Freitag, den 18.03., haben wir in einer Pressekonferenz eine Zwischenbilanz gezogen
— drei Jahre nach Inkrafttreten der letzten Novelle des Personenbeférderungsgesetzes
zum 01.01.2013, mit der die Herstellung vollstéandiger Barrierefreiheit im OPNV bis zum
01.01.2022 festgeschrieben wurde. Die beiden Tageszeitungen haben am Samstag, den
19.03., berichtet.

Im Anhang senden wir lhnen das Dossier "Barrierefreiheit im OPNV - Drei verlorene Jah-
re?", das wir am 18.3. in der Pressekonferenz vorgestellt haben. Es gibt unsere Sicht der
Dinge ausfihrlicher und differenzierter wieder, als es ein Presseartikel kann. Das Dossier
steht auch auf der Homepage von ,Bielefeld pro Nahverkehr* zum Download zur Verfi-
gung: http://bielefeld-pro-nahverkehr.de/news/Barrierefreiheit-im-OEPNV-duerftige-
Zwischenbilanz.php.

Wir méchten Sie bitten, das Thema der Barrierefreiheit stérker als bisher in den Fokus von
Verwaltung und Politik zu nehmen. Nur dann gibt es eine Chance, wirksame Schntte in
Richtung auf vollstéandige Barrierefreiheit im OPNV umzusetzen.

Wir méchten Sie aber auch herzlich bitten, sich in lhrer Funktion als Stellvertretender Vor-
sitzender des Stadtetages NRW mit Nachdruck dafiir einzusetzen, dass der Bund und das
Land NRW ein gezieltes Férderprogramm zur Herstellung von Barrierefreiheit im OPNV
auflegen.

Selbstverstandlich stehen wir fur ein Gesprach gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Wo!fgang Baum o Dr. med. Wolfgang Aubke Dr. Godehard Franzen

Vorsitzender des Vorsitzender des Vorsitzender von
Beirats fur Behinderten- Seniorenrats ,Bielefeld pro Nahverkehr*

fragen



18. Méarz 2016

Barrierefreiheit im OPNV: Drei verlorene Jahre?

Am 1. Januar 2013 trat die letzte Novelle des Personenbeférderungsgesetzes
(PBefG) in Kraft. In § 8 Abs. (3) wird das Ziel formuliert, ,,fiir die Nutzung des Offent-
lichen Personennahverkehrs bis zum 1. Januar 2022 eine volistandige
Barrierefreiheit zu erreichen.” Als Instrument zur Umsetzung dieses Ziels wird der
Nahverkehrsplan genannt, fiir den die Gebietskdrperschaften (kreisfreie Stadte und
Landkreise) zustandig sind. Der Gesetzgeber raumt den Gebietskorperschaften also
eine Frist von 9 Jahren zur Umsetzung ein. Gut 3 Jahre sind verstrichen. Was ist in
dieser Zeit in Bielefeld erreicht worden? Bei niichterner Betrachtung félit die Bilanz
sehr diirftig aus:

e An einigen Bushaltestellen sind Buscaps gebaut worden, iiberwiegend mit
Férdermitteln, die bereits vor dem 1. Januar 2013 beantragt worden waren.

¢ An keiner der 14 Stadtbahnhaitestelien, die bisher nicht barrierefrei sind, ist
ein Hochbahnsteig nachgeriistet worden. Bisher wurde auch noch fiir keine
der 14 Haltestellen ein entsprechendes Planfeststellungsverfahren eingeleitet.

¢ Eine Fortschreibung des Nahverkehrsplans unter Beriicksichtigung der Vor-
gabe des PBefG gibt es nicht. Die dafiir notwendigen Voraussetzungen — Be-
standsaufnahme und Festlegung von Standards und Prioritéten — liegen bis-
her ebenfalis nicht vor.

Wenn Politik und Verwaltung die Aufgabe der Herstellung von Barrierefreiheit nicht
deutlich ernster nehmen als bisher, wird es bis zum 1. Januar 2022 kaum Verbesse-
rungen geben, zum Nachteil der Menschen mit Behinderungen, der Senioren, der

Eltern mit Kleinkindern, insgesamt aller Nutzerinnen und Nutzer von Bus und Bahn.

Im August 2013 haben zwei der Unterzeichner (Wolfgang Baum und Godehard Franzen)
ein Memorandum ,Barrierefreiheit im OPNV — eine Herausforderung fir die nachsten zehn
Jahre“ verdffentlicht. Im letzten Abschnitt sind Handlungserfordernisse formuliert:

e An den Bund richtet sich die Forderung, ein Férderprogramm zur Umsetzung der
Barrierefreiheit aufzulegen. Die bisherigen Forderprogramme reichen nicht aus.

¢ An die Stadt Bielefeld richtet sich die Forderung, eine Bestandsaufnahme durchzu-
fiihren und Standards festzulegen, aus denen dann ein Handlungsprogramm mit

manZterungsbgdarf und Zeitplan zu entwickeln ist.

Ohne Férderprogramm wird Barrierefreiheit nicht erreicht werden

Der Stadtetag NRW schatzt allein fir die Umristung der Haltestellen in NRW einen Inves-
titionsbedarf von 1,75 Mrd €. Bei Fortschreibung des derzeitigen jéhrlichen Investitionsvo-
lumens wéren alle Haltestellen erst im Jahre 2065 barrierefrei. Das macht deutlich, dass
es ohne ein (zusétzliches) Forderprogramm nicht geht. Der Bundesverkehrsminister lehnt
jedoch ein zusatzliches Forderprogramm ab. Alle Funktionstrager in Verwaltung und Politik
sollten ihre Méglichkeiten nutzen, der Forderung nach einem Férderprogramm Nachdruck
zu verleihen: Die Stadt z. B. Gber den Stadtetag, die Landtagsabgeordneten (iber den
Landtag und den Bundesrat, die Bundestagsabgeordneten tiber den Bundestag.



Standards festlegen

Die Bielefelder Stadtverwaltung hat eine Diskussion in Workshops lber Begrifflichkeiten
im Zusammenhang mit Barrierefreiheit angestoBen. Beteiligt sind — neben der Verwaltung
und moBiel - Vertreter des Seniorenrats und des Beirats fiir Behindertenfragen. Wir geben
zu bedenken, dass solche Grundsatzdiskussionen in den vergangenen Jahren in ein-
schlagigen Gremien, insbesondere auf Landerebene, reichlich geflinrt worden sind. im
Ubrigen liegt seit Dezember 2014 die DIN 18040-3 ,Barrierefreies Bauen ~ Planungs-
grundlagen — Teil 3: Offentlicher Verkehrs- und Freiraum* vor. Diese DIN ist (bisher) zwar
keine verbindliche Vorgabe, aber sie ist fir die Festlegung von Standards ein sehr hilfrei-
cher Leitfaden. Die Festlegung von Standards kann nicht ohne Diskussion erfolgen, aber
die Diskussion muss konzentriert, zligig und zielorientiert gefihrt werden.

Die Planungen bleiben immer wieder stecken

Nach Drangen einschlagiger Organisationen und der Politik hat die Verwaltung im August
2011 — also noch vor der Noveliierung des PBefG — ein ,Konzept zum Ausbau
barrierefreier Stadtbahnhaltestellen” vorgelegt. Am 25.09.2011 wurden dann durch den
Stadtentwicklungsausschuss vier Haltestellen als erste Prioritat festgelegt: Brackweder
HaupistraBe, RavensbergerstraBe/MarkistraBe, Heidegarten, Klinikum Mitte. Seitdem sind
4 Y2 Jahre vergangen. Fir keine der vier Haltestellen ist bisher ein Planfeststellungsverfah-
ren eingeleitet. Die Planungsstande:

o Brackwede HauptstraBe: Die Planung von Hochbahnsteigen (NormannenstraBe
und/oder Kirche) wurde zuriickgestellt, solange das Projekt Linie 5 mit Niederflur-
bahnsteigen verfolgt wurde. Nach dem Aus des Projekis Linie 5 ist die Diskussion
wieder aufgenommen worden. Im Februar 2016 ist die Verwaltung durch den
Stadtentwicklungsausschuss mit einer entsprechenden Vorplanung beauftragt wor-
den (,Hochbahnsteig 2.0).

e RavensbergersiraBe/MarkistraBe: Im Mai 2015 hat die Verwalitung eine Varianten-
untersuchung fir den Hochbahnsteig MarktstraBe vorgelegt. Der Beirat flir Behin-
dertenfragen (27.5.2015) und der Seniorenrat (17.6.2015) haben sich nahezu ein-
stimmig fiir die Variante 1 als Vorzugsvariante ausgesprochen. Die Bezirksvertre-
tung Mitte hat am 11.6.2015 ausfiihrlich diskutiert, die Verwaltungsvoriage aber nur
in 1. Lesung zur Kenntnis genommen. Der Stadtentwickiungsausschuss hat am
23.6.2015 den Tagesordnungspunkt abgesetzt. Das ist inzwischen ein %4 Jahr her.
Seitdem gab es nach unserer Kenntnis keine weitere Gremienbehandlung. Uber die
Griinde, warum es nicht weitergeht, ist (offiziell) nichts bekannt.

o Heidegdrten: Bisher hat die Verwaltung keine (Vor-)Planung vorgelegt.

e Kilinikum Mitte: Im Méarz 2013 hat die Verwaltung in einer Vorlage ,Neubau eines
Hochbahnsteigs am Klinikum Mitte“ Varianten vorgestellt. Nach einer ersten Gremi-
enberatung und einer Biirgerinformationsveranstaltung wurde durch den Stadtent-
wicklungsausschuss am 03.12.2013 eine Vorzugsvariante festgelegt und die Ver-
waltung ,beauftragt, gemeinsam mit moBiel die Unterlagen fiir das Plangenehmi-
gungsverfahren vorzubereiten®. Das ist jetzt 2 ¥ Jahre her. Eine weitere Vorlage flir
die politischen Gremien gab es nach unserer Kenntnis nicht. Dem Vernehmen nach
ist die beschlossene Vorzugsvariante mit den neuen Planen des Klinikums zum
Bau eines Arztehauses auf dem Bunker nicht vereinbar.

Diskussion iiber Ausnahmen von der Fristvorgabe des PBefG unangebracht

Die Fristvorgabe 1.1.2022 durch das PBefG lasst Ausnahmen zu. Die Lénder kbnnen die
Frist verlangern. Uberdies sind Ausnahmen zuldssig, wenn sie im Nahverkehrsplan be-



griindet werden. Im Kontext der Schwierigkeit, in der Brackweder HauptstraBe Hochbahn-
steige zu bauen, wurde eine Diskussion {iber die Ausnahmemadglichkeiten angestrengt.
Nach entsprechenden Anfragen in der Bezirksvertretung Brackwede hat die Verwaltung
dazu Ausfiihrungen gemacht. Wir halten diese Diskussion fiir unangebracht, solange nicht
alle Méglichkeiten ausgelotet sind, Barrierefreiheit zu realisieren. Verwaltung und Politik
soliten gemeinsam Ehrgeiz zeigen, die Vorgabe des PBefG zu erfallen und nicht nach
Schiupfléchern suchen. Im Ubrigen gibt es seitens der Landesregierung keinerlei Anzei-
chen, dass die Frist fir die Herstellung von Barrierefreiheit verléingert werden soll.

Brauchen wir einen Beauftragten fiir Barrierefreiheit?

im Februar 2014 beantragte der Beirat fiir Behindertenfragen die Bestellung eines Beauf-
tragten fur Barrierefreiheit. Der Seniorenrat schloss sich dem Antrag im Méarz 2014 an.
Nach 10 Monaten schlug dann die Verwaltung den beiden Beirate vor, die

Aufgaben eines Beauftragten fir Barrierefreiheit in die Arbeitsgruppe fir Inklusionsplanung
zu delegieren und einen festen Ansprechpariner zu benennen. In der Verwaltungsmittei-
lung heiBt es: ,Die Finanzlage der Stadt Bielefeld lieBe auch keine Stelle flir einen
Barrierebeauftragten zu.“ Die Beirdte haben dem Verwaltungsvorschlag notgedrungen
zugestimmt. Zwischen einem Ansprechpartner und einem Beauftragten besteht allerdings
ein gravierender Unterschied. Ein Ansprechpartner wird nur nach Ansprache aktiv, wéh-
rend ein Beauftragter der aktive Kiimmerer fUr Barrierefreineit ware. Den zogerlichen Ab-
laufen bei der Umsetzung der Barrierefreineit wiirde aber ein Kimmerer sehr gut tun.

Den Worten miissen Taten folgen

Niemand in Verwaltung und Politik wird sich gegen den hohen Stellenwert von
Barrierefreiheit aussprechen. In den alltaglichen Verwaltungsablaufen und politischen Ab-
stimmung wird das Thema dennoch nicht mit der notwendigen Zielstrebigkeit verfolgt. Es
gibt immer wieder Dinge und Probleme, denen offenbar eine héhere Prioritédt eingeraumt
wird. Wir wiinschen uns, dass das anders wird. Am 17.9.2013 hat der Leiter des Amtes fGr
Verkehr im Stadtentwicklungsausschuss unter TOP 3.1 auf eine Anfrage zur Fortschrei-
bung des Nahverkehrsplans folgendes ausgefihrt: .Gegenwdrtig werden alle Haltestellen
im Hinblick auf Ausstattung und Barrierefreiheit erfasst und bewertet. Daraus wird dann
ein Handlungsvorschiag erstellt, der Angaben zum Ausbau der Haltestellen, der Finanzie-
rung und zeitlichen Umsetzung enthalten wird. Vor der Aufnahme in einen Nahverkehrs-
plan wird das Verfahren den politischen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt (voraus-
sichtlich in der 1. Jahreshélfte 2014)" Inzwischen befinden wir uns in der 1. Jahreshalfte
2016. Entsprechende Vorlagen flr den Stadtentwicklungsausschuss hat es bisher nicht
gegeben; im Ausschuss hat allerdings auch niemand nachgefragt.

Die Vorgabe des PBefG zur Herstellung von Barrierefreiheit bis zum 1.1.2022 ist eine
gesetzliche Vorgabe, nicht irgendeine unverbindliche Absichtserklarung. Wir erwar-
ten, dass Verwaltung und Politik mit allem Nachdruck darauf hinwirken, dass diese
Vorgabe auch umgesetzt wird.

Wolfgang Baum Dr. med. Wolfgang Aubke Dr. Godehard Franzen
Vorsitzender des Vorsitzender des Vorsitzender von
Beirats fur Behinderten-  Seniorenrats Bielefeld pro Nahverkehr*

fragen



Stadt Bielefeld — 500.12 — 33597 Bielefeld

e Stadt Bielefeld

Herrn Oberbirgermeister
Pit Clausen
33597 Bielefeld

Bitte bei der Antwort angeben
Mein Zeichen Bielefeld

24.03.2016

Datum und Zeichen Ihres Schreibens

B Betr.: SchlieBung der stidtischen Beratungsstelle fiir

hérgeschédigte Menschen
Sehr geehrter Herr Clausen,

mit Bedauern und grofRer Empérung hat der Beirat fir Behinderten-
fragen in seiner Januar Sitzung die SchlieBung der stédtischen
Beratungsstelle fiir hérgeschadigte Menschen im Dezember 2015
zur Kenntnis genommen.

Die gehérlosen und hérgeschadigten Menschen standen auf
einmal vor geschlossenen Turen und vollendeten Tatsachen. Sie
kénnen sich sicher ihre Unsicherheit, Verargerung, Ratlosigkeit
und Wut vorstellen.

In § 15 a der Hauptsatzung steht unter anderem: ,Der Oberburgermeister

leitet alle Vorlagen und Antrége, die die besonderen Interessen der

Menschen mit Behinderungen beriihren kénnen, vor der Beratung im Rat,
in Ausschiissen oder Bezirksvertretungen dem Beirat fur Behinderten-

fragen zur Behandlung zu. Die Beratung dieser Angelegenheit soll
erst dann erfolgen, wenn dem Beirat fur Behindertenfragen Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben worden ist.”

Dies ist in diesem Fall nicht geschehen. Es wurde ohne unsere
Anhérung einfach entschieden. Bei allem Verstandnis fur die Spar-

zwéange der Stadt kénnen wir ein solches Verhalten nicht hinnehmen.

Wir fordern Sie deshalb auf in Zukunft bei allen Entscheidungen, die
die Belange von Menschen mit Behinderung betreffen, den Beirat zu
beteiligen.

Mit freundlichen Grufien ,

i ;)
Wolfgang Baum g e &i ‘ e ;
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Beirat fiir
Behindertenfragen

Vorsitzender

Wolfgang Baum
Hauptstr. 119

33647 Bielefeld

E-Mail:
AKBMWBaum@aol.com

Telefon/Fax: 0521 44544

Geschiéftsfithrung
Stadt Blelefeld

Amt fur soziale Leistungen
- Sozialamt -
Sitzungsmanagement
Renate Markwart
Neues Rathaus

Niederwall 23

2. Etage/Flur E/Zimmer 246

Telefon  052151-2012

Telefax ~ 052151 - 6176

Internet  www.bielefeld.de

E-Mail renate. markwart@bielefeld.de
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Lieferanschrift
Stadt Bielefeld
Meues Rathaus
Niederwall 23
33602 Bielefeld

Rechnungsanschrift
Stadt Bielefeld

Amt fur soziale Leistungen
Postfach 10 29 31

33529 Bielefeld

Sprechzeiten

Montag - Freitag 08.00 - 12.00 Uhr
08.00 - 12.00 Uhr
14.30 - 18.00 Uhr
im Ubrigen nach Vereinbarung

Donnerstag

Konten der Stadtkasse Bielefeld

Sparkasse Bielefeld Kto.-Nr. 26

(BLZ 480 501 61)

IBAN: DEOS 4805 0161 0000 0000 26
BIC: SPBIDE3BXXX

Postbank Hannover Kto.-Nr. 20307
(BLZ 250 100 30)

IBAN: DE52 2501 0030 0000 0203 07
BIC: PBNKDEFF
Glaubiger-identifikationsnummer:
DE1920000000017669



