Auszug aus dem Bericht des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales

zur Sitzung des Innenausschusses am 21.01.2016 (Vorlage 16/3642)

Hinweis: Der Bericht stellt die Erkenntnislage — Stand 18.01.2016 — dar.

4.  Ereignisse am Silvesterabend Bielefeld

Der Bielefelder Boulevard zWischen Ostwestfalenplatz und Europaplatz ist als Vergni-
gungs- und Gaststattenmeile mit einer Ansammiung von Diskotheken und Szene-
Gaststatten neben dem angrenzenden Hauptbahnhof(-umfeld), der Aitstadt und dem
zentralen.Nahverkehrsplatz insbesondere auch fur Nachtbusse (Jahnplatz) eine der in-
nerstadtischen Ortlichkeiten, die insbesondere in den -Wochenendnéchten von einer
Vielzahl von Personen frequentiert werden. An den vorgenannten Ortlichkeiten kommt

es regelmaBig zu Delikten der Straflenkriminalitit sowie zu Rohheitsdelikten, die auch

aus (Kiein-)Gruppen heraus begangen werden.

Zur Bewdltigung der polizeilich erforderlichen Mainahmen besteht (in dieser IForrn seit
- 2012) beim PP Bielefeld eine behérdliche Konzeption zur ,Bekémpfung von Gewaltdetik-

ten im 6ffentlichen innerstédtischen Raum’, die in den Wochenendnéchten am Freitag

und Samstag sowie in Nachten vor Wochenfeiertagen in der Zeit von 23:00 - 06:00 Uhr

aktiviert. w'ird. Die hierflr vorgesehenen Kréfte von 1:10 Beamten (davon ein Dienst-
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hundfthrer mit Diensthund) werden in Teilen durch einen um zwei Einsatzmitte! (vier
Beamte) verstérkten Funktionsbesetzungsplan des Nachtdienstes sowie durch Regel-
dienstkrafte des Nachtdienstes aller Polizeiwachen der KPB Bielefeld und Angehdrige
der Polizeisonderdienste der Polizeiinspektion unter Flihrung des DGL der Polizeiwache
Ost eingesetzt. Neben dem grundsatzlichen Présenzauftrag im engeren Bielefeldér In-
nenstadtbereich, stehen diese Krafte dabet priorisiert zur Bearbeitung von Einsatzanlés-
sen im vorgenannten Einsatzraum zur Verfiigung. |

)in den Silvesterndchten bis 2014/2015 kam es in der Vergangenheit erwartungsgeman
regelmaBig zu einer Vielzahl von Einsatzanléssen in der Bielefelder Innenstadt, in der
ein hohes Besucheraufkommen registriert werden konnte. Der zeitliche Schwerpunkt der
Einsatzanlasse Iag'dabei nach 00:00 Uhr. Durch.die u. a. am Boulevard eingesetzteh
Krafte der o. g. Présenzkohzeption wurde eine Vielzahl von Platzverweisen ausgesp'ro-
chen. Die Recherche im integrationsprogramm Polizei (IGVP) weist hinsichtlich der Ort-
lichkeit Boulevard flir diese Einsatztage Anzeigenerstatiungen lediglich im einstelligen
Bereich auf. Neben einzelnen Widerstandshandlungen und Kérperverletztingsdelikten -
kam es zu vereinzelten Diebstéhlen von Portemonnaies und Mobiltelefonen.

-Am 30.11.2015 fand ein Informationsgespréch mit den Betreibern der Grtlichen Disko-
theken unter Leitung des Wachleiters der Polizeiwache Nord. Im Vorfeld hatten sich ein-
zelne Betreiber gemeldet und Beratungsbedarf zum Themenfeld ,Sicherheit beim Ein-
lass von Gasten” formuliert. Generell wurde ein respektioses Auftreten dieser Perso-
nengruppen gegeniiber Frauen und dem Sicherheitspersonal beklagt. _

Durch die Polizei Bielefeld wurde generell darauf hingewiesen, dass bei auftretenden
Problemen jederzeit iber den Notruf 110" eine Information an die Polizei gegeben wer-
den sollte, dabei ist seitené der Behorde eine niederschwellige Information gew{inscht,
um einer Eska!atlonrvorzubeugen Gleiches gilt fur die Félle m ‘denen das Slcherhetts-

personal (Trick-)Diebstahlshandlungen in den Lokalititen festste[lt

Im Zeitraum 31.12.2015, 20:00 Uhr bis '01.01.2016', 07:00 Uhr kam es im Bereich des
Bielefelder Boulevards zu 10 Einsatzanlissen. Hintergrund der Einsatzanldsse waren
Hilfeersuchen, Diebstahlsdelikte,- Randalierer sowie 'Schlégefeien.

- Aufgrund der Einsatzsituation im gesamteh Stadtbereich Bielefeld war es nicht durch-
géngig méglich, die im Rahmen der Prasenzkonzeption vorgesehenen Kréfte im enge-
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ren Innenstadtbereich fir den Présenzauftrag einzusetzen. 'Allerdings wurden die Krifte
im Einzelfall, insbesondere bei einsatzkritischen Anlassen (Randalierer), auch durch
weitere Regeldlenstkrafte aufgrund flexibler Kraftedisposition der Leitstelle unterstltzt.
Ab ca. 23:25 Uhr konnten bis 02:10 Uhr durchgangig vier _Ems_atzmittel (8 PVB) im Be—
reich des Boulevards vorgehalten werden.

Durch die am Boulevard eingesetzten Kréfte wurde eine fir eine Silvesternacht Ublich
hohe Frequentierung des Bereiches festgestelit. Im Vergleich zi den Vorjahren war da-
bei eine Vielzahi von teilweise alkoholisierten Personen mit adgénéchein'licﬁem Migrati-
onshtntergrund erkennbar. Die Anzahl dieser Personen wurcle durch die Krafte' insge-
samt mit 150-200 angegeben. Diese Gesamtzahl setzte sich aus unterschledllchen
Klemgruppen zusammen. Eine homogene Storergruppe in der Gréflenordnung von 150-
200 Personen wurde durch die eingesetzten Krafte zu keiner Zeit festgestellt. Das Ver-
haiten von Teilgruppen wurde als eher ,touristisch® orientiert beschrieben. |
Personen mit augenscheinlichem Migrationshintergrund ohne Ausweispapiere und chne
deutsche.Sprachkenntnissé wurde der Zutritt zu den Diskotheken wihrend des Abends
durch das Sicherhéitspersonal der Diskotheken verwehrt. Dadurch kam es im 6ffentfi-
chen Raum des Boulevards zu der Konzentration von unzufriedenen Personen mit Mig-
rationshintergrund.

Ausgesprochenen Platzverweisen an den Einldssen folgten die Personen, versuchten
jedoch sich durch Ansteflen an anderer Stelle der Warteschlangen teilweise erheut Zu-
tritt zu verschaffen, Weitergehende MaRnahmen zur Durchsetzung von Platzverweisen
waren aufgrund des hohen Besucherandranges nur eingeschrénkt‘mﬁglich. Samtliche
Platzverweise wurden mindlich vor Ort an die jeweiligen Adressaten gerichtet und auch
im Nachgang nicht schriftlich dokumentiert.

Als grifites Gefahrenpotentlal stellte sich den Beamten das teilweise unkontrollierte Ab-

brennen von Pyrotechmk durch alkoholisierte F’ersonen in der Menschenmenge dar.

Der Sachverhalt zu der jungen Studentin, die am Boulevard von einer Mannergruppe
bedréngt, festgehalten und gekiisst wurde, ist beim PP Bielefeld bekannt (Verﬁffentli-
chung Neue Westfalische Zeitung am 06.01.2016). |

In einer Pressemeldung vom 06.01.2016 hat das PP Bielefeld gebeten dass sich Zeu-
gen und Geschadigte melden sollen. Daraufhin erstattete die Geschadigte Strafanzeige.
Die Tatverdédchtigen konnten bislang nicht ermitteit werden. Die Geschadigte ist nicht in
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der Lage, die Tater wieder zu erkennen. -

Der von Medien -erhobene Vorwurf ,Tatenlosigkeit der Polizeikrifte vor Ort" und die
-Darstellung, wonach Polizeibeamte den Gesché&digten nicht halfen und stattdessen an-
gaben, dass eine Anzeige nichts bringen wilrde, ergibt sich aus einer Anzeige, die nach
den Presseaufrufen in Gitersloh erstattet wurde. ' .
Nach den Schilderungen der vor Ort eihgesetzten Beamten wurde ihnen 'gegenﬁbér der
~ konkrete Sachverhalt dahingehend dargestelit, dass die Grenze zur strafrechtiichen Re-
" levanz (sowohi aufgrund der eigenen Beobachtungen als auch aufgrund der Schiide-
rungen der Geschadigten) nicht Uberschritten wurde. Der wiederholt in den Medien und
in der Vernehrhung der Geschidigten erhobene Vorwurf, von einer Anzeigenaufnahme
~ abgeraten zu haben, wird von den eingesetzten Beamten bestritten. | |

Die Tatverdachtigen konnten bislang nicht ermittelt werden.

Die Anzeigenerstattungen erfolgten alle erst nach dem Presseaufruf ab dem
(08.01.2016. |

Aufgrund der Berichterstatiung der Medien' zu den Ereignissen in Kdin, Bielefeld und
anderen Stiddten wurde in den Sozialen Medien dazu aufgerufen, in einer Art Blirger-
wehr" selbst fir Sicherheit zu sorgen. In der Konsequenz wur,de am 08.01.2016 ab
21:30 Uhr am Bielefelder Boulevard eine bis zu 80 Personen starke Gruppe festgesteﬂt,
die sich im Wesentlichen aus Hooligans, Ultras und Personen aus der Tirsteherszene
zusammensetzte. Diese Personengruppe wurde durch die eingeseizten Beamten eﬁg—
maschig begleitet. '

Auch fur die nachsten Wochenenden liegen Hinweise dafir vor, dass sich Personen aus
dem Hooligan- und Rockermilieu in dieser Art auf dem Boulevard présentieren woilen.
 Die erforderlichen MaRRnahmen ~ betreffend sowohl die Aufafbeitung der Geschéhnisse,
der_Silvesternacht als auch die zukiinftige Gewéhrleistung der Sicherheit am Boulevard

— trifft das Polizeiprasidium Bielefeld im Rahmen einer BAO. Mit der FGhrung und P
nung des Gesamteinsatzes ist ein Beamter h.D. beauftragt. Die BAO gliedert sich in die
funf Einsatzabschnitte mit einer Gesamtstarke von 82 Beamtinnen und Beamten. Im
Rahmen des Einsatzes in der Nacht vom 16.01. auf den 17.01.2016 wurden 39 Identi-
tatsfeststellen durchgeflhrt, 16 Platzverweise ausgesprochen, neun freiheitsentziehen-
de Mafinahmen durchgefiihrt sowie sieben Strafanzeigen gefertigt. |
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Ermittiungen

Mit Stand 18.01.2016, 07 00 Uhr, werden durch einen beim Polizeiprasidium Btelefeld
anlassbezogen eingerichteten  Ermitilungsabschnitt der BAO ,,Boulevar
18 Straftaten bearbeitet. In funf Fallen handelt es sich um Sexualstraftaten. In keinem _
dieser Félle wurde zugleich eln Diebstahlsdelikt angezeigt. Bei den ubrtgen 13 ange—
zeigten Straftaten handelt es sich um E|gentums- und Korperverfetzungsdehkte “Alie
zZuvor genannten Straftaten wurden im Zeitraum vom 31.12. 2015 20: 00 Uhr, bis
01.01.2016, 07:00 Uhr, in den Bereichen Hauptbahnhof, Boulevard und angrenzende N
Innenstadt begangen. Strafanzelgen zu Sexualdelikten wurden - im Anschiuss an eine
Pressverdffentlichung des Polizeiprasidiums Bieleféld - erst nach dem 08.01.2016 er-
stattet. Weitergehende Informationen zu den Straftaten ergeben sich aus Anlage 3.

Zu den 18 Straftaten wurden insgesamt 22 Personen als Opfer erfasst. Davon sind
neun Personen Opfer von Sexualdelikten. In keinem dieser Fille wurde zugleich ein
Diebstahlsdelikti angezeigt. Allen Opfern von Sexualdelikten wurden Opfer-
hifemafnahmen durch spezialisierte Fachkréfte, vorrangig der Kriminalkommissariate
.Kriminalpravention/Opferschutz’, angeboten bzw. vermittelt.

Im Zusammenhang mit den bezeichneten Straftaten in der Silvesternacht in Bielefeld
R richtet sich ein Tatverdacht derzeit (Stand: 18.1.2016, 07:00 Uhr) gegen vier Personen.
Die bisher ermittelten Tatverdichtigen sind marokkanische und algerische Staatsange-
hérige. Nach vorliegenden Erkenntnissen handelt es sich hierbei um eine Person mit
dem auslénderrechtliche‘n‘Status Asylbewerber’. Zwei weitere Personen sind Asylsu-'
chende, die bisher jedoch noch keinen Asylantrag gesteilt haben. Die vierte Person be-
_ sitzt eine Duldung. Von den zuvor aufgefihrten Tatverdadchtigen befindet sich derzeit

keine _Person in Haft. Keiner der vier Tatverdachiigen hat einen amtlich verzeichneten
Wohnsitz in Bielefeld. Ergénzende Informationen zu emittelten Tatverdéchtigen erge-
ben sich aus Anlage 4.

Geeignete Ermittlungsverfahren - so zum Beispiel auch zu Taschendiebstahlsdelikten -
werden im beschleunigten Verfahren bearbeitet. Eine gesonderte Erfassung erfolgt hier-
zu durch das Polizeiprasidium Bielefeld nicht.
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BeWertung PP Bielefeld

Kriftelage .
Im Rahmen des bestehenden Prasenzkonzeptes in der Silvesternacht zur Emsatzbewai-

- tigung setzte das PP Bielefeld 10 Beamte an dem Ble!efeider Boulevard ein.

Dieser Krafteansatz wird auch fir die Silvesternacht grundsétzllch als sachgerecht ‘be-

wertet. Allerdings hat es durch kurzfristige Erkrankungen ein _Personaldeﬁzlt bei der‘
Wahrnehmung sonstiger auf&envefanlasster Einsétze gegeben, das durch den Einsatz

von Kraften der BAO kompensieﬁ wurde, so dass letztlich nur 8 Beamte durchgéngig

am Boulevard prﬁsent waren,

Polizeiliche MaRnahmen des PP Bielefeld gegen bekannte Téafergruppen

Die Einsatzbewdltigung der polizeiichen Einsatze an den Folgewochenenden nach Sil-
vester aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse mit einem entsprechend hohen Kraf-
 teansatz ist sachgerecht. |

Ermittiungen

Das Polizeiprasidium Bielefeld hat, nachdem eine Meﬁrzahl' von Strafanzeigen zu Straf-
taten in der Silvesternacht erstattet wurdeh, organisatorisch und personell lageange- ~
messen reagiert, um die erforderlichen Ermittiungen zur Aufklirung der Straftaten zu
gewdhrleisten. Ziel der Ermittlungen ist, den objektiven und subjektiven Tatbefund um-
fassend zu erheben und so eine konsequente Strafverfolgung sicher zu stellen.

Die Ermittiun ngen des Pohze:pramdmms Breiefeid konzentrieren sich derzeit insbesonde-

re auf:

. Vernehmung von Geschadigten und. Zeugen

. MaBnahmen des Opferschutzes und der Opferhilfe

.  ldentifizierung weiterer Tatverdéchtiger

. Sachfahndung (insbesondere zu entwendeten Mobilfunkgeraten)

. Sicherung und Auswertung von Foto- und Videomaterial
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. ~ Recherchen im internet und in sozialen Netzwerken

. Ermittlungen zu Gruppenstrukturen.

Die bisherigen Ermittlungsergebnissé des Polizeiprasidiums Bielefeld machen deutlich,
dass insbesondere die in Rede stehenden Sexualsiraftaten durch Straftdter begangen
wurden, die aus dem nordafrikanischen bzw. arabischen Raum stammen und aus Grup-
pen heraus agierten.

Erkenntnisse dazu, inwieweit die sexuell motivierten Straftaten in Bielefeld in einen {iber-
regionalen Kontext zu setzen sind bzw. die Taten organisiert oder gesteuert begangen
wurden, liegen- nicht vor. '



