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Haupt- und Beteiligungsausschuss 29.10.2015 6ffentlich

Beratungsgegenstand {Bezeichnung des Tagesordnungspunktes)

Handlungskdnzept zur Aufnahme von Fliichtlingen in der Stadt Bielefeld

Die aktuellen Flichtlingswanderungen fiihren dazu, dass Menschen aus anderen Landern und
Kulturen auf Dauer auch in Bielefeld einwandern. Die Stadtgesellschaft ist daher gefordert, diesen
Filichtlingen Lebens-, Arbeits- und Entwicklungsméglichkeiten zu bieten, so dass die Integration

erfolgreich gelingt.

Dargesteilt werden lln dieser Informationsvoriage die aktuellen Uber!egdngen zum Umgang mit
den zuziehenden Fliichtlingen in den Handlungsfeldern Wohnen, Kitas, Schulen, Sprachangebote,
Sozialarbeit, ~ Arbeitsmarkt, Erstaufnahmeelnnchtung, Gesundheit und haushalterische

Ausmrkungen

Die folgenden Uberlegungen geben den Rahmen, die Ausnchtung und den aktuellen Stand nur
vorlaufig wieder. Die formulierten Eckpunkte sind weiter zu konkretisieren und dynamisch - auch

anhand der realen Entwicklung - weiterzuentwickeln.

I Einschétzuhg zur Zahl der Zuwandernden

Eine seridse Prognose ist nicht moglich, da keine verlasslichen Daten existieren. Nicht
bekannt ist zum Beispiel, ob und wie die MaBnahmen auf Europa- und Bundesebene
wirken, ob die nach Bielefeld zugewiesenen Flichtlinge dauerhaft hier bleiben, ob sie ihre
Familien nachziehen lassen und ob und wie lange die Flichtlingswanderungen nach
Europa und Deutschland anhalten. Daher stehen die Annahmen unter dem ausdriicklichen
Vorbehalt, dass sich immer wieder Anpassungsbedarfe ergeben kdnnen.

Aus den heute bekannten Rahmenbedingungen wird folgende Annahme getroffen
(Szenario/Grundannahmen flr den Zuzug von Flachtlingen):

« 1.000.000 Fliichtlinge kommen jéhrlich nach Deutschland.
¢ 21% davon kommen nach dem ,,Komgstelner Schiussel” nach NRW = 210.000

- Menschen. _

« ~ Davon werden rechnensch rd 1 77 % der Stadt Bleiefeid zugemesen = 3.700
Menschen. : S . :

« Wegen der Erstaufnahmeelnrichtungen_ -und der zentralen

Unterbringungseinrichtung werden 1.700 Personen angerechnet, so dass 2.000
Personen tatsachlich zugewiesen werden.




e Von diesen 2.000 Personen blelben bei elner 40%igen Anerkennungsquote 800

Personen in Bielefeid.
e  20% der 2.000 Zugewiesenen erhalten Duldungen aus den unterschledhchsten

Griinden= + 400.

~ » insgesamt werden danach 1.200 Personen/Jahr in Bielefeld dauerhaft bleiben.
Dieser Zuzug wird sich in den néchsten 5 Jahren fortsetzen, so dass nach dieser
Zeit mit rd. 6.000 dauerhaft bleibenden Fllchtlingen zu rechnen ist.

Ein Zuzug von rd. 6.000 Menschen in den néchsten 5 Jahren hat Auswirkungen auf die
Infrastruktur von Bielefeld. Daher hat der Verwaltungsvorstand in seiner Sitzung am
13.10.2015 die nachfolgenden Handlungsfelder identifiziert und dazu das naher
beschriebene Vorgehen vereinbart. Bei der Entwicklung der Konzepte wird weiterhin der
Arbeitsprozess ,Bielefeld integriert" eine wichtige Rolle spielen.

ll. Handlungsfeider
1. Wohnen

Ausgangssituation:

Es werden vorerst 800-900 Platze in Ubergangswohnheimen fir eine Aufenthaltsdauer von
bis zu 1 Jahr (Ubergangsquartiere) als ausreichend angesehen. Ubergangswohnheime
zeichnen sich durch eine wohnungsédhnliche Gestaltung aus (z.B. abgetrennte Zimmer,
aber gemeinsame Duschen). Dieses Kapazititsziel ist bereits mit den Immobilien erreicht,
die bereits genutzt werden' bzw. bei denen die Vertragsverhandlungen kurz vor dem
Abschluss stehen. Nach der Unterbringung in Ubergangswohnheimen ist eine dezentrale
Unterbringung in geeignetem Wohnraum angestrebt.

Dies bedeutet, dass in den nachsten flnf Jahren fir rund 6.000 Menschen rund 1.500
Wohneinheiten in "Wohnqgualitat' erforderlich sind. Da fir einkommensschwache Personen
in Bielefeld - insgesamt zu -wenige Wohnangebote vorhanden sind, ist der soziale
Wohnungsbau zu verstdrken. Damit wird Wohnraum nicht nur flr gefliichtete Menschen
geschaffen, sondern fir alle, die auf glinstigen Wohnraum angewiesen sind. Impulse fiir
eine gewinschte Fluktuation im Bestand kénnen sich atich uber die Ausweisung neuer
Fléachen fir den allgemeinen Wohnungsbau ergeben.

Vorgehen: '
Eine dezernatslbergreifende PrOJektgruppe identifiziert und Gberprdft kurz- und mittelfristig

ZU realisierende Wohnstandorte.

a) Zunachst werden kurzfristig verfigbare (also i.d.R. stidtische) Grundsticke
identifiziert, die mit geringem Planaufwand fiir den geforderten Wohnungsbau
aktiviert werden kdnnen. In einem ersten groben Screening wurcten bereits 15
Standorte als méglicherweise geeignet erkannt.

‘Mit der BGW st zu klaren, welche Standorte fiir die Errichtung von Modulbauten
nach dem ,,Baeiefelder (BGW) Modell* in Frage kommen. :

! Ubergangsworhnheime sind bislang die Einrichtungen in der EisenbahnsfraBe, Teichsheide, in der
ehemaligen Tieplatzschule und der Pestalozzischule, in zwei ehemaligen Kitas (Friedhofstrale,
Schréttinghausen} und im Ratl.




- Folgende MaB3gaben wurden festgelegt:
- Verteilung der Standorte auf das gesamte Stadtgebaet
- Beachtung der Situation in den Sozialraumen
- Favorisierung von Raumen in der Néhe von Stadtbahnlamen und/oder

vorhandenen offentlichen Personsnnahverkehr.

- Klarung der Auswirkungen auf Kmdertageselnrlchtungen und Schulen sowie
sonstige Infrastruktureinrichtungen. Die Ausweisung/Errichtung von neuer
Wohnbebauung muss also auch beachten, weiche Auswirkungen dies auf
die Schullandschaft hat, ob Schiilerspezialverkehre eingerichtet werden
missen und/oder ob die Schulen bereits einen hohen Anteil an
Migrantenkindern haben.

- Kein Ausschluss des Standortes durch eine aktuelle pfanungsrechthch nicht
abgesicherte anderweitige Nutzung oder eine Uberholte gegenlaufige

Uberplanung.

- b) In einem zweiten Schritt soll die Projekigruppe auch Vorschldge flir Raume/Gebiete
entwickeln, die unter Berlicksichtigung der unter a) genannten Kriterien fir sozialen
Wohnungsbau in Betracht kommen, fir die allerdings eine Uberplanung notwend:g

ist.

c)  SchlieBlich wird perspektlwsch auch die Ausweasung von weiteren Flachen fir den
allgemeinen Wohnungsbau verfolgt

Fiir die Wohnraumversorgung werden Partner (Wohnungswirtschaft, freie Trager,
geselischaftliche Akteure) einbezogen. Zu kldren ist, ob der ISB selber Projekttrager wird.
Es ist das Ziel, iiber das bisherige Niveau hinaus jahrlich 400 zusétzliche Wohneinheiten

an den Markt zu bringen.

. Kitas

- Ausgangssituation;
Ausgehend von ca. 2.000 Fliichtlingen, die Bielefeld pro Jahr zugewiesen werden ist far

ca. 180 Klnder pro Jahr eine Tagesbetreuung vorzuhalten

Fir das Jahr 2015 stehen — landesfinanziert ~ Platze in sog. BruckenprOJekten (Eltern-
Kind-Gruppen etc.) zur Verfiigung. Da einige Fluchtlingsfamilien vor dem Hintergrund ihrer
Fluchtgeschichte zégern, ihre Kinder sofort nach einer Zuweisung in die Tagesbetreuung
zu geben, sind diese Projekte zundchst eine gute Alternative zur Tagesbetreuung in einer
Kita. Ab 2016 ist die Finanzierung der Bruckenpro;ekte noch offen.

Wenn die Brickenprojekte erhalten bleiben und im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
zusétzliche Plitze in bestehenden Kitas geschaffen und genutzt werden, kann im Jahr
2016 der Kinderbetreuungsbedarf voraussichtliich gedeckt werden. '

Ab 2017 werden durch die Zuwanderung Platzbedarfe ausgefost die durch Klta-
Erwelterungen oder neue Kitas erfillt werden missen.

‘Sofern in einer Kltagruppe eine Aufnahme von mehr als 2 oder 3 FEuchtllngsklndern erfolgt,
sind zusatzliche SprachférdermaBnahmen erforderlich, da der Spracherwerb dann starker
zZu unterstutzen FS'[ Aktuell handeit es snch um 20 K:tas : :




Vorgehen: _ :
Als Alternative zur Betreuung in Kitas, aber auch als Vorbereitung auf die Kitabetreuung

sind die vorhandenen Bruckenpmjekte zu erhalten und weitere aufzubauen. Die
Fmanmerung ist zu smhern

Die notwendigenMaBnahmen—zur - Schaffung der- benc‘jtigtén Tagesbétreuungsplétze" -
(Nutzung zusatzlicher Platze, Anbauten an bestehende Kitas, Neubauten von Kitas) sind
2u ergrelfen und finanziell abzusichern.

. SprachférdermalBBinahmen sind in rd. 20 Kitas — je nach Bedarf — zu organisieren und
finanziell abzusichern.

Schulen

Ausgangssituation:

Nach einer Zuweisung einer Flichtlingsfamilie nach Bielefeld leistet das Kommunale
Integrationszentrum eine Erstberatung, das Schulamt weist die Kinder sodann
internationalen Klassen (mit max. 15 Kindern) zu. Voraussichtlich mussen ab 2016 rd. 170
Kinder in den Jahrgéngen 1 bis 10 jahrlich zusatzlich beschult werden. Daher werden
hochgerechnet 30-40 zusatzliche Klassenrdume in den ndchsten 5 Jahren bendtigt.

Im Grundschulbereich kénnen Kinder — mit zuséatzlichen Sprachférderungen -
uberwiegend -direkt integriert werden. Ein knappes Drittel geht in sog. internationale
Vorbereitungskiassen, zusammen mit EU-Auswanderer-Kindern, die bei den schulischen
Kapazitdtsplanungen als gesonderte Gruppe weiterhin beriicksichtigt werden missen. In
den Grundschulen gibt es derzeit 9 internationale Klassen an 7 Standorten mit 135
Platzen, weitere Klassen sind bei Bedarf geplant. Grundsédtziich sind die
Aufnahmekapazitdten an den  stadtischen  Grundschulen ausreichend, um
grundschufpfllcht:ge Fiuchtlingskinder aufzunehmen.

In der Sekundarstufe wird mit einem Mehrbedarf von 510 Platzen gerechnet
Seiteneinsteiger der 5. Klasse kommen weit Uberwiegend zunéachst in internationale
Klassen. Aktuell gibt es 13 internationaile Kiassen an Hauptschulen, 9 an Realschulen und
2 an Gesamtschulen und 1 an einem Gymnasium .mit insgesamt 390 Piatzen. 11
internationale Klassen wurden an Berufskollegs angesiedelt. Die Lehrerkapazitaten (88
Stellen derzeit fir Bielefeld) werden vom Land bereitgestelit. Die Schulsozialarbeit solt
uber Leistungsvertrdge geregell. Eine Konzentration von internationalen Klassen auf
bestimmte Schulstandorte ist nicht gepiant, die Schulerbeforderungskosten wirden sonst
raplde steigen. Sie wére auch nicht lntegrationsforderhch

Vorgehern:

Das kommunale Integrationszentrum wird die Unterstutzung, Beratung und Begleitung von
Schuien, die neuzugewanderte - Schilerinnen und Schiiler aufnehmen, zu einem
Schwerpunkt seiner Arbeit machen (s Drucksachen Nr. 21674/2014 -2020).

-_Schulentwmkfungspianerfsch muss bedacht werden dass Hauptschulen auslaufen.
- .Deshalb wird eine Verteilung der internationalen Klassen auf andere Schulen notwendig,
~die in einigen Stadtteilen auf Raume der auslaufenden Hauptschulen zuritckgreifen|
~ kénnen. ‘Eine - Vermarktung von Gebéduden der kinftig auslaufenden Haupt- und
Foérderschulen scheidet damit aus, . '




Ein Ubergang in das Regel-Schulsystem in alle Schulformen (Haupt-, Realschulen,
Gymnasium oder Gesamtschule) muss ermdglicht werden. Herausforderungen sind die
Lehrerfortbildungen, Sommerferienangebote, Rdume zu Niveaudifferenzierungen und die
"vollen" Regelklassen, die eine Uberfithrung aus den internationalen Klassen erschweren.
Die Teilung von Klassen erfordern mehr Lehrerstellen. Fir den Schultrager bedeutet dies

erhohte Raumbedarfe. Wichtig wéren Standardanderungen im Hinblick auf die Zulgssigkeit
voriibergehend unterfrequentierter Klassen nach Klassenteilungen, die nur durch (landes-
)gesetzliche Regelungen erreicht werden konnen.

Um dem angenommenen Anstieg der Schilerzahlen gerecht zu werden, soll die
Aufnahmekapazitat der allgemeinen Schulen ausgebaut werden. Die Verwaltung
projektiert die bedarfsgerechte Bildung von sog. ,Mehrklassen® unter Nutzung von Rdumen
auslaufender Haupt und Férderschulen und mdglichst unter Vermeidung von

Schilerbeférderungskosten.

Die Moglichkeiten der Aufnahme von Fliichtlingskindern an Ersatzschulen werden gepruft
(eine Zuweisung durch die Schulaufsicht ist rechtlich nicht mdglich).

‘Um die berufliche Orientierung und den Ubergang in Ausbitdung und Arbeit zu férdern, ist
ein umgehender Ausbau der Schulsozialarbeit an Berufskollegs notwendig.

- Die Beschaftigungen im Rahmen des Bundesfreiwilligendiensts (Bufdi) in Schulen sollen
ausgeweitet werden. Ein zusétzlicher Bedarf fiir 30 Stellen (insgesamt 45 Stellen far alle
Aufgaben, insbesondere auch im sozialen Bereich) fiir Bufdis soll angemeldet werden, der
Personalaufwand {(erhéht um 130.000 €) wird aus dem allg. Haushalt finanziert.

Sprachangebote und quartiershezogene Angebote

Ausgangssituation

Der Bund wird 150 Mio. € zur Verfugung stelleri, um Sprachkurse auch flr nodh nicht
anerkannte Fliichtlinge zu finanzieren, so dass die ersten Integrationsschritte durch
Spracherwerb bereits vor einem offiziell erkannten Bleiberecht einsetzen.

Zusatzliche niedrigschwellige - Sprachkurse fir Erwachsene werden in Bielefeld —
kommunal finanziert - ab Mitte Oktober angeboten. Dazu kommen ergdnzende
Sprachtreffs/Sprachcafes. Die werden auch von Ehrenamtlichen unterstitzt bzw.

organisiert. -

Die Regelangebote (Begegnun.gszentren, Angebote der Kinder- und Jugendarbeit,
Beratungsangebote} stehen auch gefliichteten Menschen offen. Sie fordern die Integration
sowie das gesellschaftiche Miteinander und bieten einen Anlaufpunkt fiir

- burgerschaftliches Engagement.

Vorgehen: o - o - :
Bei der Sprachbildung und Sprachférderung wird eine enge - Verschrankung von
professionelien und ehrenamtlichen Angeboten angestrebt. Sowohl die BAMF-Kurse als
auch die kommunal organisierten Sprachkurse werden von Sprachtrefis und - —cafes
- -ergénzt. L S S o

~ In Stadtteilen mit Ubergangsheimen bzw. mit einer hohen Anzahl von Flichtlingen werden
die Regelangebote verstirkt, um die Integration der Fiichtlinge fordern und die
Unterstiltzung der biirgerschaftlich Engagierten leisten zu konnen. Die Verwaltung priift
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auBerdem, wie das ehrenamtliche Engagement auch dezentral unterstitzt werden kann.
Die Bedarfe im Bereich der Regelsysteme und der Koordination des ehrenamtilichen
Engagements werden kurziristig konkretisiert und konzeptionell unterlegt.

Der Einsatz von Bufdis wird auch in diesem Bereich gefordert. -

Sozialarbeit

Ausgangssituation:

Zugewiesene Fliichtlinge werden sowohl in Ubergangswohnheimen als auch in mittlerweile
300 Dependancen sozialarbeiterisch betreut.

Fliichtlinge werden in aller Regel zuné&chst (moglichst maximal fur 12 Monate) in den
Ubergangseinrichtungen  untergebracht. In  diesen  Einrichtungen  kann  die
sozialarbeiterische Betreuung besonders gut geleistet werden.

Vorgehen:
Fiir die sozialarbeiterische Betreuung werden die bestehenden und bewahrten Konzepte

und Strukturen genutzt — insbesondere die Fachstelle fir Flichtlinge. Die Fachstelle fir
Flichtiinge ist bedarfsgerecht auszustatten. Die freien Tridger werden in die Betreuung

einbezogen.

In Quartieren, in denen vermehrt Flichtlinge angesiedeit werden, wird die aufsuchende
Quartierssozialarbeit verstarkt. Erhebliches Augenmerk wird auf die Einbeziehung des
nachbarschaftlichen Umfeldes gelegt. - Das birgerschaftliche Engagement wird ein
eigenstéindiges Element in der hauptamtlichen Betreuungsarbeit (siehe auch Abschnitt 4).

Ehrenamtilche sollen insbesondere auch in die Ailtagsbegleitung von geﬂuchteten
Menschen eingebunden werden (,Paten").

Arbeitsma rkt:

Ausqanqssmuatson
Die gesetzlichen Rahmenbedingungen flr die Beschéaftigung von Flichtlingen andern S|ch

laufend (zum besseren). Zusatzliche Mittel werden ab 2016 fir die Eingliederung zur
Verfligung stehen. Hauptakieure sind hier jedoch das Jobcenter und die Arbeitsagentur.
Eine wichtige Rolle nimmt auch die REGE ein. Unter anderem sind von der REGE im
Auftrag der Stadt sind 15 somalverswherungspﬂlchtlge Beschaftigungsverhaitnisse fir

Asylbl G-Bezieher geschaffen worden.

Vorgehen:

Die REGE wird die Schulsozialarbeit an den Berufskollegs verstarken und die Suche nach
Praktika, Ausbildungsstellen etc. intensiv begleiten. Eine Beteiligung am "Integration Point"
~ der Arbeitsagentur, die eine - ganzheitfiche Beratung von Fliichilingen -in  der
- Arbeitsaufnahme bezweckt, wird angestrebt. Unter anderem wird geprift, ob die REGE
'mbH fiir geflichtete Menschen, die Leistungen nach dem AsylbewlG erhalten, eine
Potentialanalyse durchfihrt ‘und sie darauf vorbereitet, Elngliederungsmaﬁnahmen der
Agentur fur Arbeit in Anspruch nehmen zu konnen. :




7. Erstaufnahmeeinrichtung:

Zusatzliche Stellen sind in der EAE zunichst befristet eingerichtet. Erwartet wird, dass sich
die  Registrierungsquote  von  650/Tag  verstetigt.  Die ~Anerkennungsquote wird
voraussichtlich steigen, so dass der Personalbedarf in der Auslanderabteilung
perspektivisch auch steigen wird.

8. Gesundheit

In den Landeseinrichtungen erfolgt eine medizinische Sichtung bei Ankunft der
Fluchtlinge. -In der Zentralen Unterbringungseinrichtung Oldentruper Hof ist zudem von
Montag bis Freitag eine regelmaBige arztliche Behandlungssprechstunde eingerichtet.
- Zusétziich werden zweimal die Woche eine ergdnzende drztliche Slchtung und Impfungen
for alle Bewohner/innen angeboten.
Die zugewiesenen Menschen werden im Regelsystem versorgt. Dieses ist grundsatzlich
sehr leistungsfahig, auch wenn -die kinderarztliche und
psychotherapeutische/psychiatrische  Versorgung — = auch unabhangig - von der
- Fliichtlingsbewegung — schon sehr ausgelastet ist. Flr die Traumaverarbeitung sind die
von Bodelschwinghschen Stiftungen derzeit dabei, das Hilfeangebot gezielter aufzubauen.

9. Haushalterische Auswirkungen

Die oben geschilderten Annahmen zu den Zahlen (1.200/a) werden auch der
Haushaltsplanung zugrunde gelegt. Eine Ubersicht zu den erwarteten Zuwendungen von
Bund und Land in Gegenlbersteliung zu den stidtischen Aufwendungen wird derzeit
erarbeitet. Nach aktuellem Kenntnisstand steigt die Nettobelastung der Stadt Bielefeld
durch die Flichtlingszuwanderung nicht, da die Zuwendungen von Bund und Land die
Aufwendungen kompensieren: hdheren Aufwendungen stehen héhere Ertrage gegenliber.
Finanzwirksame Projekte werden nach der Konzepterstellung den zustandigen Gremien

vorgelegt.

Oberbiirgermeister

(Aot







